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ABSTRAKT

Na zaédtku milénia doslo v CR k realizaci druhé faze tizemni reformy vefejné spravy. Jejim dii-
sledkem bylo zdsadni posileni spojeného modelu prostiednictvim vzniku soustavy obci s rozsitenou
piisobnosti a zanik okresnich uitadii. Nové jsou obce s rozsitenou piisobnosti chdpdny jako jedna ze
zdkladnich vrstev, kde se vykondva vefejnd sprdva, respektive stdtni sprava (jeji preneseny vykon).
Tento stav je kodifikovdn zdkonem ¢. 51/2020 Sb., o tizemné spravnim clenén stitu.

Prestoze smyslem vymezeni bylo vytvofit spravni obvody, které by se kryly s prirozenymi funk¢-
nimi regiony, byl navrZeny okruh mést rozsiten o dalsi sidla v diisledku politického rozhodnuti
pri projedndvdni zdkonii.

Cldnek se zaméfuje na soucasné postaveni téchto politicky vzniklyjch ORP s ohledem na jejich
demograficky vyvoj a roli centra dojizdky v rdmci prostorovych vztahii uvniti spravniho regionu.
Doslo i ke zkoumdni vybavenosti téchto center a komparaci s vybranymi mésty podobné velikos-
ti, které byly navrZeny coby ORP v piivodnim ndvrhu, jakoz i se sidly, kterd tuto pozici nemaji.
Zdsadnim zjisténym rozdilem je niZsi schopnost politicky zvolenych ORP pftirozené integrovat
spravni tizemi.

Klic¢ova slova: obec s rozsitenou piisobnosti, vefejnd sprava, demografie, mobilita, obéanskd vy-
bavenost
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ABSTRACT

At the beginning of the millennium, a second phase of territorial reform of public adminis-
tration took place in the Czech Republic. It resulted in a fundamental strengthening of the
combined model through the creation of a system of municipalities with extended power and
the dissolution of the district offices. The newly expanded municipalities are seen as one of the
basic layers where public administration and devolved performance of state government are
exercised, respectively. This state is codified by Act No. 51/2020 Coll., on the Territorial Admi-
nistrative Breakdown of the State.

Although the definition was intended to create administrative districts that would coincide with
natural functional regions, the proposed range of towns was expanded to include additional mu-
nicipalities as a result of a political decision that was taken when the laws were being negotiated.
The article focuses on the evolution of these politically formed municipalities with extended
power (MEP) in view of their demographic development and the role of the commuter hub
within the spatial relations in an administrative region. Also the amenities available at these
centres were studied and a comparison was made with selected towns of similar size, which
were proposed as MEP in the original draft, as well as those which do not have this status.

The fundamental difference identified is the reduced ability of politically chosen MEP to natu-
rally integrate administrative territories.

Keywords: municipality with extended power, public administration, demographics, mobility,

civic amenities

JEL Classification: H10

UvoD

Na prelomu tisicileti vznikaly v Cesku nové administrativni jednotky - obce
s roz§ifenou pusobnosti (dale jen ORP). Jedna se o vybrané obce, u kterych byl
vytvoren spravni obvod pro zaji§téni vykonu verejné spravy s véeobecnou puisob-
nosti v kontextu navrhovaného zruseni okresnich uradu. S timto ruSenim je spo-
jeny i pfesun fady kompetenci v oblasti zajistovani verejnych sluzeb pravé na obce
(viz Hemmings 2006). Obce s rozsitenou ptsobnosti vznikly béhem druhé faze
reformy tzemni spravy, a to schvalenim zékona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim utfadem a obci s roz$ifenou piisobnosti. Tento zdkon nabyl
ucinnosti 1. ledna roku 2003. Vzniklo tak 205 spravnich obvodi ORP. Samotné
vymezeni spravnich obvodu bylo u¢inéno na zédkladé geografické regionalizace
reflektujici aktualni vyvoj osidleni Ceska a vzdjemnych vztahti mezi jednotlivymi

sidly na zakladé tehdy dostupnych dat.
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Zékladni myslenkou bylo vytvorit relativné vztahové uzaviené regiony, s vyso-
kou vnittni integritou. Mélo se jednat o regiony, v ramci kterych jsou jejich oby-
vatelé zvykli uspokojovat své potfeby kazdodenni povahy, jako jsou dojizdka
za praci, do zdkladnich a stfednich $kol, za nakupy, za kulturnim a sportovnim
vyzitim aj. Pfi vytvareni soustavy ORP byl kladen diiraz na to, aby jejich spravni
obvody mély alespon 15 tisic obyvatel, ur¢itou rozlohu a tvotily uceleny spadovy
region (mikroregion).

Podle stanovenych podminek mély hranice téchto mikroregionii respektovat
dosavadni krajské ¢lenéni. Nasledné piibyvala daldi kritéria. Jednim z nich byl
naptiklad pozadavek dostupnosti do centra ze vSech obci spravniho obvodu do
urcité vzdalenosti. Zejména v dusledku tohoto kritéria a na zakladé politickych
diskusi, doslo ke vzniku nékolika spravnich obvodi, které v ptivodnim navr-
hu vychazejiciho ze socioekonomické regionalizace nefigurovaly. K navy$ovani
poctu spravnich obvodii ORP dochézelo béhem celého legislativnitho procesu
(napt. ORP Konice), a to i v pribéhu schvalovani navrhu v parlamentu, kde bylo
doplnéno dal$ich 13 spravnich obvodt.

Po vice nez 20 letech fungovani této soustavy je predmétem diskuse, zdali
dodate¢né zatazeni téchto obci prispélo k jejich vét§imu rozvoji respektive, zdali
ziskani funkce spravniho centra se odrazilo ve vyvoji téchto sidel.

Cilem vyzkumu je s vyuzitim analyzy dlouhodobého demografického a socio-
ekonomického vyvoje ,,politicky“ vytvofenych ORP (dale jen PV ORP) zjistit,
jak moc miize ,uméld“ zména postaveni sidla v systému verejné spravy na zakla-
dé politického rozhodnuti ovlivnit nebo pozmeénit jeho ptirozeny rozvoj. Hlavni
vyzkumnou otdzkou je, zda se podatilo PV ORP, které v dobé vzniku nedosaho-
valy vyznamu ostatnich center, posilit své postaveni v systému. Z tohoto dtvodu
byl sledovan dlouhodoby vyvoj demografickych ukazatelii, ukazatelii tykajicich
se integrity a spadovosti regionu, obéanské vybavenosti a dal$ich ekonomickych
ukazateld.

Predmétem analyzy je demograficky a socioekonomicky vyvoj vybranych ORP.
Jednd se o porovnani vyvoje vybranych ukazatelt center 14 politicky vzniklych
ORP s kontrolni skupinou sidel, které nemaji statut ORP a s témi, které vznikly
v kontextu prvotniho vybéru (vyhovovala vstupnim kritériim). Postup byl rozdé-

len na analyzu primdrnich ukazateld, vytvareni vystupt a vypocet sekundarnich
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ukazatelt z jiz zkompletovanych datovych sad. Sledované obdobi za¢inad pred
vznikem spravnich obvodti ORP, konkrétné rokem 2000, a kon¢i rokem 2020.

Clének se opird o zjisténi realizovana ve studii Analyza politicky vzniklych
obci s roz$ifenou pilisobnosti vytvorené pro potieby Ministerstvo vnitra (Jetmar,
Svoboda, 2022). Potfeba zkoumani situace politicky vzniklych ORP reagovala na
zji$téni obsazend ve studii Hrugka, Hruskovd, Foldynova a kol. (2018, s 112-115),
kterd vedla k zaméfeni ¢innosti Ministerstva vnitra smérem k nové kodifikaci
ORP v legislativé.

Zaroven v souvislosti s pfijetim Koncepce klientsky orientovana vefejna sprava
2030 je kladen dtraz na minimalizace bariér pfi vykonu spravy mj. sladénim
spravnich obvodu s funkénimi celky odrazejicimi redlny pohyb obyvatel v tizemi.
Problematikou vymezovéni funkénich mikroregiont v Cesku ve vazbé na pra-
covni regiony a jejich vyuzitelnost pro potieby vefejné spravy se zabyva napt.
Tonev a Halas (2018), kteti vedle vlastniho vymezovani dokumentuji i proménu
pracovnich regiont v ¢ase. Mapovani funkénich vztahiét v administrativnich jed-
notkdch zaloZené na analyze dojizdky do zaméstndni a do $kol realizovali Kraft
a Nerad (2019), ktefi identifikovali vice center dojizdky nez je poc¢et ORP (227
vs 205) a zaroven zjistili, Ze ne véechna ORP jsou centry dojizdky. Na druhé stra-
né Wicht, Kropp, Schwengler (2020) na ptikladu némeckych regionti ukazali na
limity (mikro)regionti vymezenych na zékladé dojizdkovych vazeb, protoze ty dle
nich neodpovidaji ekonomicko-funkénimu vymezeni (mikro)regiont. V soucas-
né dobé se realizuje projekt ,,Zlep$eni podminek pro decentralizaci a dostupnost
vefejné spravy v tizemi, ktery by mél na zakladé dat mobilnich operatort prinést
aktudlni informace ohledné prostorového chovani obyvatelstva a posilit tak argu-

mentaci o tésnosti funk¢énich a spravnich (mikro)regiont.

1 ANALYZA VYVOIE ZKOUMANYCH MEST A JEJICH
SPRAVNICH OBVODU ORP

1.1 VYMEZEN{ PROBLEMOVYCH OBVODU

V priibéhu projednavéni zdkona v obou komorach Parlamentu CR byly dodateé-
né do soustavy zarazeny ORP Kraliky, Kravare, Kutim, Lipnik nad Be¢vou, Luha-

¢ovice, Nepomuk, Odry, Pacov, Pohotelice, Varnsdorf, Vizovice, Votice a Zelezn}'f
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Brod. Jiz v pfedchozich diskusich byly dodate¢né navrzeny ORP Konice (nej-
mensi obec v systému ORP), a to zejména z diivodu, ze v pfipadé jeho nezatrazen,
by okres Prostéjov obsahoval jen jeden neimérné rozsahly spravni obvod ORP.
Pfedmétem se stalo srovndni dynamiky vyvoje s obdobnymi obcemi, konkrétné
$lo o skupiny obci, které: (1) maji status ORP; nebo (2) naopak nedisponuji timto
postavenim a maji charakter obce s povéfenym obecnim ufadem a v systému plni
ulohu centra subregionu.

Prvni referen¢ni skupinou se stala sidla, kterd jsou populaéné podobné velka
jako politicky vznikla ORP, ale statut ORP neziskala. Bylo jich vybrano 24. Jsou
to Adamov, Bojkovice, Bor, Bystfice, Celékovice, Frystak, Fulnek, H4j ve Slezsku,
Horni Bfiza, Hradec nad Moravici, Chodov, Kamenice nad Lipou, Kdyné, Klas-
terec nad Ohti, Kojetin, Krupka, Lede¢ nad Sazavou, Letovice, Napajedla, Polna,
Rousinov, Sedlec-Préice, Stépanov a Velky Tynec. P¥i vybéru bylo zohlednéno
obdobné postaveni a poloha téchto mést v ramci sidelniho systému. Jedna se
o typové podobna sidla, jako jsou politicky zvolena ORP. S ohledem na absenci
vlastniho spravniho obvodu nebyly u téchto obci k dispozici vSechny sledované
ukazatele, proto v nékterych pripadech nejsou zahrnuty do analyzy.

Déle bylo vybrano 24 sidel, ktera statut ORP maji, ale byla vybrana ptirozené
podle jejich postaveni v sidelnim systému Ceska pted dvaceti lety. Mezi tyto ORP
patii Bilovec, Blatnd, Broumov, Bucovice, Bystfice nad Pernstejnem, Bysttice pod
Hostynem, Frydlant, Holice, Horazdovice, Kaplice, Kostelec nad Orlici, Kralo-
vice, Moravsky Krumlov, Podbotany, Pfestice, Rosice, Rymarov, Stod, Tanvald,
Trhové Sviny, Valasské Klobouky, Vimperk, Vitkov a Zamberk. I v tomto piipadé
byl kladen diiraz na vybér typové podobnych spravnich obvodt (podobna geo-
grafickd poloha a velikost sidel v porovnani s politicky vzniklymi ORP).

1.2 STANOVENI OKRUHU VYBRANYCH UKAZATELU

Zékladnim ukazatelem byl pocet obyvatel. Pomoci tohoto ukazatele 1ze sledovat
demografickou zménu a demograficky vyvoj ve vSech zkoumanych sidlech, a to
mezi roky 2000 a 2020. Zdrojem dat pro tento ukazatel byla databaze Ceského
statistického uradu.

Sidla v kazdém ze tif typa byla kategorizovéna do tfi skupin podle charakte-

ru demografického chovani. Jedna se o skupinu sidel s nartistem obyvatel, dale
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o skupinu sidel se stagnujicim ¢i stagnaci se bliZzicimu pohybu obyvatelstva,
a nakonec o skupinu sidel s ubytkem poctu obyvatel. Pro druhou skupinu sidel
- stagnujici - byly vymezeny hranice popula¢ni zmény na tGrovni kolem 2 az 3
% v kladném i zaporném sméru. Napt. sidlo, které ztratilo, ¢i naopak ziskalo 3 %
obyvatel, bylo zatazeno do skupiny stagnujicich sidel. Vyraznéjsi rozdil v poctu
obyvatel mezi doty¢nymi roky jiz sidlo zatradil do jedné ze dvou krajnich skupin.
Posléze byly vysledky sefazeny a vizualizovany pomoci sloupcovych graft, a to za
kazdy typ sidel zvlast. Vyvoj poltu obyvatel sidel vSech tii typt sidel byl vizuali-
zovan pomoci spojnicovych grafd, a to za kazdy typ sidel zvlast.

Druhym z pouzitych ukazateli je migra¢ni saldo. Migra¢ni saldo predstavuje
vztah mezi poctem pristéhovalych (imigrujicich) obyvatel do sidla a po¢tem osob
vystéhovalych (emigrujicich) ze sidla pfepoéteny na pocet obyvatel daného sidla.
Udaje o poctech vystéhovalych a ptistéhovalych opét pochdzi z databazi CSU.
Dvéma porovnavanymi roky byly roky 2002 a 2020. Sidla byla sefazena od nej-
vy$$i hodnoty migra¢niho salda v procentech po nejnizsi.

Ke srovnani integrace v ramci jednotlivych regionii a jejich spadovosti byla
vyuZzita data meziobecni vyjizdky a dojizdky, geoloka¢ni data o mobilité obyvatel-
stva spravnich obvodi ORP a data o poctech obyvatel a zaméstnancti.

Zdrojem udajti o meziobecni vyjizdce bylo S¢itani lidu, domt a bytt z roku 2011.
Vnéjsi vyjizdkou se rozumi stav, kdy vyjizdéjici osoba sméfuje mimo sviij piislus-
ny spravni obvod. Vnitfni vyjizdkou se rozumi stav opacny, tedy vyjizdka probiha
pouze uvnitt (mezi sidly) spravniho obvodu. Pro porovnatelnost tdaju byly abso-
lutni pocty vyjizdéjicich prevedeny na relativni hodnoty, kdy soucet vnéjsi a vnit¥ni
vyjizdky je roven 100 %. Takto lze srovnatelné vyjadrit vzgjemny pomér obou typt
vyjizdky. Vysledné hodnoty byly zobrazeny pomoci skladanych sloupcovych graft a
sefazeny od nejvyssi hodnoty vniténi vyjizdky po nejnizéi. Pro sidla bez statusu ORP
nebylo mozno migra¢ni saldo spocitat, nebot nemaji vlastni spravni obvod.

Vyjizdka osob do center vychdzela z poskytnutych geoloka¢nich dat a zob-
razuje relativni rozdil mezi primérnym poctem obyvatel v obvodu mezi 2.
a 4. hodinou ranni a primérnym poctem obyvatel mezi 12. a 14. hodinou
(pracovni doba). Vysledky byly poté sefazeny od nejvys$siho nariistu obyvatel
v pracovni dobé po nejvyssi ubytek obyvatel v pracovni dobé. Zdrojem téchto

unikdtnich dat bylo Centrum pro rozvoj dopravnich systémi (RODOS).
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Udaje o poctech obyvatel a zaméstnanct z roku 2020 od CSU poslouzily k tvor-
bé ukazatele komplexni funkéni velikosti. Ten je vyjadfen vzorcem {[(pocet oby-
vatel sidla/pocet obyvatel Ceska)+2x(pocet zaméstnancii v sidle/pocet zamést-
nanct v Cesku)]/3}x10 000. Tento pomér pracovni a obytné funkce daného sidla
je vyjadfen bezrozmérnym indexem. Jeho hodnota byla vypocétena pro vSechna

Co se tyc¢e obcanské vybavenosti, stézejni byla predevs§im vybavenost sidel
zékladnimi lékafskymi ordinacemi (prakticky lékat, pediatr, zubaft, gynekolog),
alesponl jednou stfedni $kolou, krytym bazénem ¢i jednoucelovou sportovni
halou a pocet spoji hromadné dopravy vyjizdéjicich ze sidla ve vSedni den. Bylo
uvazovano o zarazeni i dal$ich ukazateld, jako je supermarket, lékdrna, banko-
mat, sbérny dvir, vydejna zésilek aj., av§ak tyto sluzby byly lokalizovany ve v§ech
sledovanych sidlech. Proto byly zvoleny pouze vyse uvedené ukazatele. Zdrojem
dat byl CSU.

V ramci hodnoceni ekonomické urovné ORP byla vyuZita data o ekonomicky
aktivnich obyvatelich (EAO) a CSU, kter4 byla vztaZena k po¢tu obyvatel kazdého
sidla. Jedna se tedy o rozdil v podilu EAO na celkovém poctu obyvatel daného
sidla mezi roky 2000 a 2020. Rozdil je vyjadfen v procentnich bodech a v tabulce
nikatelskych subjektti na obyvatelstvu ve vybranych sidlech, a to za rok 2020.

Dal$im sledovanym parametrem bylo zapojeni mést do meziobecni spoluprace
ve zkoumané obci, které by vykryvalo podstatnou ¢ast spravniho obvodu ORP.

V tomto ¢lanku se zaméfim predev$im na demografické ukazatele, které se

ukdazaly coby nejdtlezitéjsi faktor.

1.3 VZOREK OBCIi

P#i komparaci bylo zkoumano celkem 62 obci z riiznych regiont CR (tedy s riiz-
nou geografickou polohou ve vztahu k rozvojovym pélim), jejichz vstupni struk-
turdlni charakteristiky se v roce 2000 (pred vznikem ORP) zdsadnim zptisobem

nelisily.
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2 VYSLEDKY SETRENI

2.1VYVO3J POCTU OBYVATEL

Pfi srovnani vyvoje poctu obyvatel u vSech vybranych 62 sidel je patrné, Ze ve
vSech tfech kategoriich (1.) dodate¢né zatazené tj. politicky vzniklé ORP, 2)
vybrané ORP podobné velikosti a 3) sidla, kterd statut ORP neziskala) nelze
pozorovat jeden silny trend. Vyvoj poétu obyvatel jednotlivych sidel nap#i¢ kate-
goriemi je proménlivy. Ve vech kategorii dochdzi k poklesu, stagnaci i riistu
poctu obyvatel.

Ve vét$iné pripada dochdzelo k nértstu poctu obyvatel v téch sidlech, ktera se
nachdzi v zazemi velkych mést. Tento jev lze vysvétlit silnymi suburbaniza¢ni-
mi procesy v poslednich nékolika desetiletich. V prvni kategorii obci se jedna
zejména o mésta Kufim a Pohotelice, které se nachdzeji v Brnénské metropolitni
oblasti. V druhé kategorii obci se v nejvétsi mife jednd o Rosice v téze oblasti
a ve tieti kategorii obci o Velky Tynec v blizkém zédzemi Olomouce a Celdkovice
v zdzemi hlavniho mésta Prahy.

Naopak pokles poétu obyvatel byl vét§inou zaznamenan v sidlech, kterd jsou
polohové znevyhodnéna. Jejich geograficka poloha je spide periferni, nachazi se
v oblasti takzvané vnitini periferie ¢i nelezi v blizkosti krajskych mést, nebo hlav-
niho mésta. Typové podobna sidla napfi¢ zkoumanymi skupinami tedy vykazuji
obdobny vyvoj.

Ukazatelem vyvoje poc¢tu obyvatel pravdépodobné nelze prokazat jakykoli
vztah mezi statusem sidla a po¢tem obyvatel daného sidla. Ukazuje se, Ze v tomto
piipadé spiSe neZ na statutu obce a jejim postaveni v ramci systému veifejné spra-
vy zéleZi na geografické poloze.
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Graf 1: »Vyvoj poctu obyvatel politicky vzniklych ORP v obdobi 2000-2020 (v %)
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Zdroj: data CSU, vlastni vypocty/vlastni zpracovdni

Graf zobrazuje rozdilnou dynamiku vyvoje poctu obyvatel, kdy zakladnim
faktorem vyvoje je blizkost k jadru aglomerace. V tomto sméru extrémni pozici

zaujimd Kufim, kterd je soucasti Brnénské metropolitni oblasti a na druhé strané

periferni Kraliky.
Graf 2: »Srovnani poctu obyvatel vybranych ORP v letech 2000 a 2020
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Zdroj: data CSU; vlastni vypoity/viastni zpracovdni
Pozn.: Sedd kategorie = riist; svétle modra kategorie = stagnace; tmavé modrd kategorie = pokles

Polovina zkoumanych obci ve sledovaném obdobi zaznamenala pokles poétu
obyvatel.
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2.2 INTEGRITA REGIONU

V ramci zkoumani ukazateli integrity regionu bylo srovndno 14 dodate¢né
vymezenych spravnich obvodt ORP a 24 vybranych spravnich obvodt ORP
s podobnou popula¢ni velikosti. Nejprve byly srovnany dojizdkové proudy mezi
jednotlivymi obcemi daného spravniho obvodu a déle byla analyzovana i geolo-
ka¢ni data o mobilité obyvatelstva.

Grafy ¢&. 3 a ¢. 4 vyjadiuji pomér vyjizdky do zaméstndni a kol v roce 2011 na
urovni obci v rdmci sledovanych skupiny spravnich obvodu. Vnéjsi vyjizdkou se
rozumi stav, kdy vyjizdéjici sméfuje mimo svtij ptislu§ny spravni obvod. Vnit¥ni
vyjizdkou se rozumi stav opacny, tedy vyjizdka probiha pouze uvnitf (mezi sidly)
spravniho obvodu.

Ve vztahu k integraci regionu, v tomto ptipadé spravniho obvodu ORP, je diile-
zity vztah obou typu vyjizdky. Obecné plati pravidlo, Ze ¢im vy$$i podil vnitinich
vyjizdkovych proudt, tim silnéji je region vnitfné integrovan.

Graf 3: » Pomér vnitini a vnéjsi vyjizdky v politicky vzniklych spravnich obvodech ORP v roce 2011
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Zdroj: data CSU SLBD 2011, vlastni vypocty/viastni zpracovdni

Podil vnittni dojizdky v pripadé dodate¢né zarazenych ORO je velmi maly
a zpravidla se pohybuje mezi 10-30 %.



DODATECNE VZNIKLE OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Graf 4: »Pomér vnitfni a vnéjsi vyjizdky ve vybranych spravnich obvodech ORP v roce 2011
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Zdroj: data CSU SLBD 2011, viastni vypocty/viastni zpracovdni

Podil vnitni vyjizdky u kontrolniho vzorku ORP obdobné velikosti se pohy-
buje od 20-50 %.

Z porovnani obou grafii 1ze vy¢ist rozdily v pomérech vnitfni a vnéj$i vyjizd-
ky. Zatimco podil vniténi vyjizdky na celkovém objemu vyjizdéjicich dosahuje
v nékolika ptipadech u obci kategorie vybranych spravnich obvod& ORP 50 %,
nejvice integrovany spravni obvod kategorie politicky vzniklého ORP (Pacov)
pouze 34 %. Spravni obvod ORP Pacov, ackoli z hlediska vyjizdky do zaméstnani
a $kol nejvice integrovany v kategorii politicky vzniklych ORP, dosahuje pouze
pramérné hodnoty v porovndni s mirou vnitini vyjizdky v rdmci vybranych
spravnich obvodi ORP.

Presto, Ze i v kategorii vybranych spravnich obvodi ORP se nachazi vyjizdkou
slabé integrované spravni obvody, 1ze konstatovat, Ze regiony této kategorie jsou
integrovany silnéji nez regiony PV ORP. Spravni obvody ORP s niz$i mirou vnitf-
ni vyjizdky jsou pfevazné popula¢né mensi, kde je zdroven obecné niz§i mira
obcanské vybavenosti. Obyvatelé tak ¢astéji cestuji do vétsich center za sluzbami.
V téchto regionech prevazuji desintegra¢ni procesy nad integra¢nimi. Oba zmi-
néné grafy ukazuji, Ze spravni obvody ORP s nejvyssi vnéjsi vyjizdkou se nachdzi
v zazemi velkych mést.
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Na zékladé tohoto ukazatele je mozné konstatovat, Ze velka ¢ast soucasnych
politicky vzniklych ORP ne zcela idedlné plni svou zékladni funkci centra mikro-
regionu, tj. nezajistuji zékladni kazdodenni potfeby obyvatel uvnitt téchto regi-
onu. Prirozené dojizdkové mikroregiony jsou tak vétsi nez aktudlné vymezené

spravni obvody ORP a je jich zarovenl méné.

2.3 OBCANSKA VYBAVENOST

Analyza vybavenosti vefejnymi sluzbami byla zaméfena na existenci stfedni
$koly, ordinaci lékare (praktik, pediatr, zubaf, gynekolog), vybranych volno-
¢asovych sluzeb a nabidky spoji hromadné dopravy. Ve véech ORP se nachazi
ordinace alespon ¢tyt stéZejnich odbornych lékaiti nebo 1ékarek. Pouze ve 4 ze
sledovanych sidel se nachdzi méné ordinaci a vSechna z nich maji statut ,,pouze®
povéfeného obecniho ufadu. Pfi srovnani obéanské vybavenosti v8ech sledova-
nych 62 sidel si lze v§imnout, Ze mezi nimi nejsou vyrazné rozdily.

Alespon jedna stfedni $kola se nachdzi v deseti z ,,politicky” vytvofenych ORP.
Nutné je ale dodat, Ze stfedni $koly chybi v dalsich tfech srovnavanych podobné
populacné velkych ORP. Co se tyce vybranych sidel, kterd statut ORP neziskala,
v poloviné z nich se stfedni $kola nenachdazi. Z toho vyplyv4, Ze neni velky rozdil
mezi politicky a pfirozené vymezenymi ORP. V celkovém srovnani maji politicky
vznikla ORP a vybrané spravni obvody ORP lepsi vybavenost stfednimi §kolami,
nez sidla bez statutu ORP.

V ramci hodnoceni volnoc¢asovych sluzeb, které jsou méné dostupné, byla zkou-
mana existence krytého bazénu nebo jednotcelové sportovni haly reprezentujici
volnocasové vyziti. Mezi celkem 31 vybranych sidel, kde neni vedena ani jedna
z téchto dvou sluzeb, patfi 8 politicky vybranych ORP a 9 vybranych ORP.
V tomto ohledu lze konstatovat, Ze lepsi volnodasovou obsluznost maji sidla,
ktera tento statut ziskala, ale pomér neni jednozna¢né vypovidajici o tom, Ze by
statut ORP hral vyznamnou roli.

Co se tyce srovnani poctu spojii hromadné dopravy, které z vybranych sidel
vyjizdi ve v8edni den, bylo nejméné spojii zaznamenano u sidel, kterd nema-
ji statut ORP. Mezi 10 sidel, ze kterych vyjizdi nejméné spojt, se vSak dostala
jedna politicky vybrana ORP (Pacov) a jedna vybrana ORP (Kralovice). Mezi 10
sidel s nejvys$si Cetnosti spojii patii pouze 2 vybrané ORP a 4 politicky vybrand
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ORP, zbylé 4 mista zaujimaji obce bez statutu ORP. V tomto ohledu nelze ¥ict, Ze
vys$i postaveni v hierarchii sidelniho systému hraje vyznamnou roli. Spi$e zalezi
na geografické dostupnosti a populaéni velikosti sidla a poptavce po hromadné

dopravé v daném regionu.

ZAVER

Z hlediska vyvoje poctu obyvatel a zajisténim obc¢anské vybaveni vyplyva, Ze sku-
pina politicky vzniklych ORP takika ve vSech sledovanych ukazatelich vykazuje
podobnou variabilitu jako skupina vybranych ORP urc¢end ke srovnani a rovnéz
v ramci nékolika ukazateld i variabilitu srovnatelnou s obcemi, které statut ORP
nemaji. Variabilitou je zde rozumén stav, kdy obce dané skupiny nélezi v celkovém
srovnani vSech skupin ¢aste¢né mezi nadprimérné, primérné i podprameérné.

Zékladni rozdily se v§ak ukazuji pti zkoumani integrity regionu, ktery je pro
ucely této analyzy vyjadren podilem (popt. pomérem) vnitfni a vnéjsi vyjizdky.
Zde byla sledovana meziobecni vyjizdka do zaméstnani a $kol. Tento ukazatel,
jako jediny, prokédzal odli$nost obou srovnavanych skupin sidel, kterd maji statut
ORP. Vy$si podil vnitini vyjizdky, a tedy i vy$s$i miry integrity spravniho obvodu
dosahuji zpravidla vybrané ORP. Politicky zvolené ORP dosahuji niz$ich hodnot.
Obé¢ skupiny se sice téz ¢astecné misi navzdjem, ale ne tak vyrazné, jako je tomu
u ostatnich ukazateld.

Z tohoto vysledku lze dovodit, Ze schopnost integrace uzemi ze strany dodate¢-
né vybranych ORP je vyrazné niz$i. Zdali jsou tato sidla schopna vytvéret uzavte-
né regiony, respektive do jaké miry se kryji spravni regiony s funkénimi je mozné
ovérit dal$imi Setfenimi, zaloZenymi na podrobnéjsi analyze dat mobilnich ope-

ratord, kterd nyni probiha.
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