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ABSTRAKT

V rdmci Zivota ve méstech a obecné ve vazbé na mobilitu obyvatel existuje mnoho typii prekd-
Zek, které ovliviiuji zranitelné skupiny — Zeny, seniory, déti, postizené obyvatele. Jejich dopravni
chovéni md svd specifika, jejichz zohlednéni ve vazbé na mobilitu je rozhodné zddouci. Je tieba
na zdkladé téchto specifickych pozadavkii zavddét opatieni, kterd snizuji nerovnosti v mobilité.
Nas prispévek na prikladu tii evropskych mést ukazuje, Ze napliiovani parametru (socidlni)
udrZitelnosti predpoklddd zohledriovini potieb vyse zminénych zranitelnych skupin a reflexi
jejich potreb. A to také v planovini dopravy a verejného Zivota obecné. Tvrdime, Ze genderové
citlivy pfistup v praxi ceského planovdni mobility stile chybi, pfestoZe praxe jinych evropskych
mést ukazuje, zZe potieby zranitelnych skupin lze zohlednit.
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ABSTRACT

There are many types of barriers in the urban transport system that affect vulnerable groups -
the women, the elderly, children, and the disabled. Their travel behaviour has its specifics, and
mobility planning should respect these specific needs and implement measures that reduce the
inequalities in mobility. Our article shows, on the example of three European cities, that achie-
ving (social) sustainability means taking vulnerable groups into account and reflecting their
needs also in transport planning and public life in general. We argue that the gender sensitive
approach is still missing in the practice of Czech mobility planning.
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UvoD

Cilem naseho textu je analyza mobilitnich potfeb Zen a zranitelnych skupin
populace a mira jejich zohlednéni pfi méstském dopravnim planovani. Jsme si
védomi faktu, Ze fazeni Zen vedle jinych ohroZenych skupiny je pristup do jisté
miry zjednodusujici, pokladame v3ak tento pfistup za ospravedlnitelny vét§im
prekryvem potteb Zen v oblasti dopravy s potfebami jinych zranitelnych skupin,
nez je tomu u muzd (napt. vétsi potieba bezpedi, omezenéjsi ptistup k individu-
alni automobilové dopravé, ¢astéjsi konfrontace s fyzickymi bariérami v dopravé
a verejném prostoru a podobné). Typickym piikladem tohoto prolnuti je cestova-
ni s détskymi kocarky, které s sebou zejména v méstském prostiedi nevyhnutelné
nese piekonavani fyzickych bariér a které je ve velké mire vykonavano Zenami.
Za dal$i ohrozené skupiny z hlediska mobilitnich potieb byvaji v literature stan-
dardné oznacovany déti, seniofi nebo osoby se zdravotnim postizenim. (Dragu-
tescu a kol. 2020)

Vysvétlime podstatu takzvanych Plant udrzitelné méstské mobility, které se
opiraji o priizkumy dopravniho chovani. Na zdkladé zkusenosti autort coby rea-
lizatort a zpracovateltl priizkumt dopravniho chovani, a také znalosti zptiso-
bu jejich zadavani a interpretace vystupt, tedy redlného promitnuti vysledka ze
strany obci (zadavatelil) do rozvoje dopravy a rozvoje ¢i uprav dal$ich segmenta,
které ovliviiuji Zivot obyvatel obce, bychom v podobé diskuze ¢i prehledového
prispévku predstavili ptiklady tzv. dobré praxe, které by mohly byt inspiraci pro
dalsi rozvoj v oblasti mobility'.

Domnivame se, Ze souvislost mezi zohlednénim potteb ohrozenych skupin
a udrzitelnosti spole¢nosti (kam nepochybné patfi i problematika dopravy) je
nepopiratelnd. To by se dle naseho ndzoru mélo promitnout do vSech oblasti
spojenych s mobilitou, tedy i do prizkumi dopravniho chovani. Metoda, kterou
jsme pro zpracovani prispévku zvolili, je zaloZena na zamérném vybéru mést na
zékladé stanovenych charakteristik. Tou je genderové citlivy pfistup k potfebam
obyvatel v oblasti mobility, potazmo jejiho planovani. Pojmem gender pfitom
rozumime soubor socialné a kulturné podminénych oc¢ekavani a roli, které jsou

ptisuzovany biologickym pohlavim.

1 Mobilitou rozumime fyzicky pohyb v geografickém prostoru.
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1 UDRZITELNOST A KVALITA ZIVOTA VE VAZBE NA
PROBLEMATIKU GENDERU A ZRANITELNYCH SKUPIN

Hodnota udrzitelnosti (zahrnujici interoperabilitu) vztazena na spole¢nost ve
viech jejich vrstvach a podobach se promita zcela pochopitelné i do dopravy.
Spojeni transformace spole¢nosti, véetné dynamickych inovaci v mnoha oblas-
tech se odehravd soudasné s implementaci pozadavku na udrZitelnost, ktera
nemd ,,pouze” environmentdlni, ale také socialni rozmér.

Prispévek se pohybuje v intencich hodnot udrzitelnosti, rovnosti a zohledné-
ni specifickych mobilitnich potfeb takzvanych ohroZenych skupin. Vycerpéva-
jici reer$i odborné literatury na toto téma vytvoril v ramci projektu Horizon
2020 Feminist Discourse on ,Gender and Mobility“ Tobias Lehmann (2020). Cituje
celou fadu studif podobné jako Caroline Criado Perez v knize ,,Invisible Women:
Exposing Data Bias in a World Designed for Men“ (2020), které dokazuji, Ze Zeny
se v dopravé chovaji jinak nez muzi, maji jiné naroky a pouzivaji v jiné mire jed-
notlivé druhy dopravnich prostredki, coz souvisi pfedev$im s rolemi, které jed-
notliva pohlavi vétsinové zastavaji.

Prazkumy dopravniho chovéni s timto tématem byly v zahraniéi realizovany
pomérné hojné (ITF 2021), a jejich vysledky ¢asto slouZi jako vychozi platforma
pro odstranovani nerovnosti. Nejen OECD, které zastituje citované Mezindrodni
dopravni féorum (International Transport Forum), ale také Evropska unie spatfuje
udrzitelnost celé spole¢nosti v rovnosti a v jeji podpore. Posilovani (genderové)
rovnosti a jeji implementace do politik EU v¢etné tzv. gender mainstreamingu?
je tak poslanim naptiklad Evropského institutu pro genderovou rovnost (EIGE
2021).

Specifické naroky genderu, jejichZ respektovani prispiva k udrzitelnosti spo-
le¢nosti, jsou ndznakové zachyceny v mnoha metodickych dokumentech, véetné
v kontextu tohoto ptispévku relevantniho dokumentu pro tvorbu Plant udrzitel-
né méstské mobility (PUMM ¢i anglicky SUMP?)“. Aktudlni dokument Guideli-
nes for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan (2019)

2 Podporuje zohlednéni raznych typt Zivotnich usporddani a z4jmu pohlavi na raznych drovnich
spole¢nosti. I tento termin se zamétuje predevsim na odli$nost osob na zédkladé pohlavi.

3 SUMP - SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLAN

4 Déle v textu bude pouzivana zkratka PUMM.
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udrzitelnost sice explicitné nedefinuje, ale zminuje se o jeji ekonomické, soci-
alni a environmentélni slozce: ,,Each individual measure is assessed in terms of
economic, social and environmental sustainability® (Ruprecht a kol. 2019, 128).
Udrzitelny dopravni systém by pak mél tyto tfi komponenty navzdjem vyvazovat:
»A sustainable transport system (...) meets the requirements of sustainability, balan-
cing the need for economic viability, social equity, health and environmental quali-
ty” (Ruprecht a kol. 2019, p. 11). PUMM ma podle tohoto dokumentu vznikat za
ucasti ob¢ant a riznych zucastnénych stran (stakeholders). Dopravni planovani
mé byt provazano s politikami a aktivitami jinych instituci — vedle izemniho pla-
novani, ochrany piirody nebo socidlni inkluze je zminovana i genderové rovnost.

Socialni a genderovou inkluzi dokument chape jako zlep$ovani dostupnosti
a podminek pro mobilitu véech spoledenskych skupin, nikoliv jen nékteré ¢i
nékterych na tkor jinych. Identifikace riznych typt existujici socidlni a gende-
rové exkluze v dopravnich systémech ma byt dileZitou soudasti analytické faze
tvorby PUMM,; pti tvorbé vizi, strategif a indikdtorti dokumentu ma byt prihlize-
no k dopadiim na socialni inkluzi a genderovou rovnost.

Obdobny ptistup md i ¢eskd Metodika pro ptipravu plani udrZitelné mobility
meést (2015). Autoti Jordova a kol. definuji pojmy ,,udrzitelnd mobilita® a ,,udrzi-
telny rozvoj“ jako synergii ekonomického, socidlniho a environmentalniho pilife.
(2015, s. 103) I zde je zminéna potieba integrace dopravniho planovani s jinymi
politikami a principy v¢etné socidlni inkluze a genderové rovnosti: ,, Integraci je
potiebné zajistit ve vice tirovnich, i v propojeni dopravy s tizemnim pldnovinim,
ochranou Zivotniho prostiedi, socidlni inkluzi, genderové rovnosti a ekonomickém
rozvoji, bezpecnosti, zdravi, vzdélani a informacnich technologiich.“ (ibid., 136)
Zkus$enosti autort tohoto prispévku v§ak dokazuji, ze genderovd sensitivita a zjis-
tovani potteb zranitelnych skupin populace nebyvaji pfi tvorbé PUMM ze strany
zadavatel (mést) zohlednény. Tim spiSe pti realizaci.

V dokumentu Generélniho feditelstvi Evropské komise pro mobilitu a dopravu

She moves (European Commision 2014), zabyvajicim se otdzkami mobility Zen,

5 Pieklad: ,,Kazdé jednotlivé métitko je hodnoceno v ohledu ekonomické, socidlni a environmentalni
udrzitelnosti.”
6 Preklad: ,,Udrzitelny dopravni systém (...) spliiuje naroky udrzitelnosti, vyvazuje potreby ekonomické

zivotaschopnosti, socialni rovnosti, zdravi a kvality zivotniho prostiedi.*
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je udrzitelnost definovana jako schopnost systému pretrvavat v ¢ase a byt Zivo-
taschopny, cozZ lze vztahnout predev$im na spole¢nost.

Autoti prispévki ve sborniku Integrating Gender into Transport Planning (2019)
navazali v tématu genderu a mobility mimo jiné na jeden z proudd feministické
kritiky, kterd uz od 50.let minulého stoleti zazniva na adresu nejraznéjsich spo-
le¢enskych procesti a socidlnich vzort obecné. V podobném duchu vznikl také
nas prispévek, v némz konstatujeme, ze nékteré (ptivodné feministicko-psycho-
logické ¢i sociologické) myslenky se v praxi ukazuji jako platné, a je potfebné je
promitnout i do takové oblasti, kterou je mobilita, aby byla zajisténa vét$i mira
socidlni koheze ve méstech.”

Jak bylo konstatovano vyse, zahrani¢ni vyzkumy jsou v tomto tématu pokro-
cilejsi. Ostatné v Journal of Research in Gender Studies byl v roce 2017 zvefejnén
vyzkum (De Gregorio Hurtado 2017), ktery se zamé¥il na udrzitelny rozvoj mést
z hlediska genderové perspektivy. Na zékladé provedené analyzy bylo konstatova-

no, Ze vétsina evropskych mést nezohlediuje genderovou dimenzi.

2 PRUZKUMY DOPRAVNIHO CHOVANI JAKO NASTROJ
ODSTRANOVANI BARIER V MOBILITE

Podrobnéji se vyuziti optiky genderové rovnosti a postaveni zranitelnych skupin
populace voblasti dopravy vénuje celd fada dokumentli, mimo jiné dokument
Addressing gender equity and vulnerable groups in SUMPs (Dragutescu a kol. 2020).
Jeho hlavni myslenkou je, Ze plany udrzitelné méstské mobility by mély prispivat
k budovani inkluzivnich dopravnich systémt. Takové systémy by mély umoznit
vSem, bez ohledu na pohlavi, vék, rasu nebo zdravotni stav cestovat po mésté bez-
pecné, snadno a bez velkych finan¢nich nékladii. Ma-li méstské dopravni planovani
prispét k feseni environmentélnich problémti a vytvareni udrzitelnych méstskych

komunit, méla by tato inkluzivita byt jednim z jeho hlavnich cild.

7 Aktualné jsou i ceském prostiedi feseny projekty s tématem genderové citlivosti, které jisté pfinesou
odpovidajici vystupy. Tyto vSak nefesi vazbu genderu na mobilitu, ale napiiklad na vzdélavani (projekt
RIV/00216224:14410/18:00106578).

V minulosti byly kromé toho fedeny projekty zamétujici se prevdzné na dopravni chovéni Zen - v roce

2019 byl ve spolupraci CDV a Ministerstva Dopravy realizovan projekt Zeny v dopravé (CDV 2019)

a v roce 2020 podobny navazujici projekt Dopravni chovini Zen v datech (CDV/MD 2020).
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Pozadavek na odstranovani bariér v ptistupu k dopravé neni samoucelny. Ma
predev$im umozZnit naplnéni prava na svobodny pohyb po mésté a samostatné
vykonavéni Sirokého spektra kazdodennich ¢innosti i jinych aktivit pro co nejvi-
ce lidi bez ohledu na jejich osobni situaci. Je zajimavé zminit skute¢nost, Ze doku-
ment v této souvislosti cituje myslenku ,,prava na mésto“ francouzského filozofa
Henriho Lefebvra (Lefebvre 1968). Usnadnéni mobility ma i praktické celospo-
le¢ensky piiznivé dopady. Sir$i moZnosti bezpe¢ného cestovani zen napiiklad
umozni jejich vétsi ekonomickou participaci a realizaci jejich potencidlu. Vysled-
ky genderové citlivé provedeného prizkumu dopravniho chovani, ktery by mohl
ovlivnit PUMM, by totiZ nepochybné prokazal®, jakym prekazkam musi v oblasti
mobility Celit Zeny. Jsou naptiklad vyrazné Castéji vystaveny nebezpeci verbal-
nich ¢i fyzickych atokt nebo hrozeb (CRIADO PEREZ, C. 2020). Méné casto
nez muzi maji ridi¢sky prikaz a moznost pouzivat auto, v ramci domdcnosti maji
k autu omezenéjsi pristup nez jejich partneti.

Existenci popsanych genderovych rozdilti v dopravnim chovani ceské popu-
lace 1ze empiricky dolozit naptiklad pomoci dat z projektu Dopravni chovdni Zen
v datech (CDV 2020)°. Pramérny pocet cest muzil a Zen se sice vyraznéji nelisi,
zeny ovSem konaji kratsi cesty. Rozdil je vyraznéjsi z hlediska délky cest nez optikou
procestovaného Casu, coz napovida, Ze Zeny vyuZivaji pomalejs$i zpiisoby dopravy.
Vyzkum skutecné identifikoval velké rozdily mezi muZi a Zenami z hlediska hlav-
niho vyuZivaného dopravniho modu. Zeny &astéji nez muzi konaly své cesty pésky
(39 % cest Zen oproti 24 % u muzt), hromadnou dopravou (16 %/10 %) nebo autem
jako spolujezdkyné (12 %/5 %). Muzi nadpolovi¢ni vétsinu cest absolvovali autem
v roli idi¢t (51 % ve srovnani s 22 % cest Zen).

Vedle genderové podminénych rozdilti ve vyuzivani dopravnich modt vyzkum"
potvrdil i nestejnou dostupnost dopravnich prostfedkt, zejména osobniho auto-

mobilu: fidi¢sky pritkaz skupiny B vlastni 58 % dospélych Zen, u muzu je to 86 %.

8 Z podobnych prizkumt vychdzeji nami dale uvadéné priklady.

9 Vysledky vyzkumu realizovaného na toto téma vizte dale v textu.

10 Vyzkum zjist'oval nazory 8900 respondentt ve véku 18 a vice let vybranych metodou kvétniho vybe-
ru, data byla sbirana pomoci standardizovanych dotazniku.

11 Vyzkum se z pohledu $irsiho pojeti genderové znevyhodnénych skupin zaméfil pouze na hledisko
pohlavi.
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60 % Zen uvadi, ze ma k dispozici automobil, u muzi je to 78 %. Vlastnictvi pred-
placeného dokladu na hromadnou dopravu je naopak typi¢téjsi pro Zeny (32 %
z nich) neZ pro muze (23 %). Rozdily mezi pohlavimi vyzkum identifikoval i z hlediska
ticelu cest. Zeny &astéji ne muzi cestuji kviili uspokojovani potteb doméacnosti — 16 %
jejich cest je kondno kvili ndkuptim (u muzt 9 %), 10 % kvili riznému zatizovani
(u muzt 7 %). Mobilita muzii je silnéji ovlivnéna praci — 30 % cest tvoii cesty do
prace nebo v ramci prace, u Zen je tento podil o 10 % nizsi.

Domnivame se, Ze vhodnym vychozim bodem pro navrhy dal$iho postupu je
cilend reser$e dopravniho planovani ve méstech, ktera jsou tzv. gender sensiti-
ve. Takovd mésta nalezneme napiiklad ve Spanélsku, Rumunsku, Italii, Polsku,
Rakousku, Belgii, Svycarsku, Svédsku, Francii nebo ve Velké Britdnii (Urbact
2019). Genderovy pohled je totiz v§ude kolem nds, uvnitf i vné nasich Zivotd.
Zeny a muzZi ,pouZivaji“ mésto a jeho sluzby odlisné&”.

Ve vazbé na realizaci genderové citlivého dopravniho pruzkum by tak méla
byt zohlednéna nejen dichotomickd kvantitativni data, ale i data kvalitativni,
ktera umozni poznat blizni kontexty riiznych situaci. Vhodné je i vyuziti souvi-
sejicich mimodopravnich dat - podil domdcnosti s jednim rodi¢em, zastoupeni
a typ pracovnich mist s pfevahou muzt ¢i Zen a podobné. V ramci pretrvavajici
genderové délby roli konaji Zeny vyrazné vice cest spojenych s chodem doméc-
nosti a péci o déti ¢i staré rodice. Je-li frekvence spojit hromadné dopravy nedo-
state¢nd, znamena velkou to ¢asovou naro¢nost, nevhodné nastaveny tarifni sys-
tém zase vede k vysokym cestovnim nakladim.

Cely proces tvorby a implementace plant udrzitelné méstské mobility by proto
mél probihat se zfetelem k z4jmum a potfebam raznych skupin populace. Nedil-
nou soucasti planovani musi byt seznameni s jejich vychozi situaci a ziskani
dostate¢ného mnozstvi relevantnich dat. Do planovani ma byt zapojeno Siroké
spektrum zucastnénych stran, reprezentujicich riizné mobilitné znevyhodnéné
skupiny. Pro jednotlivé stanovené cile by mély byt definovany indikatory, které
ukazou, nakolik jsou cile inkluzivni z hlediska genderu a zranitelnych skupin.

Lze uvést priklady rady konkrétnich planovacich cild, které maji piizni-

12 Zahrani¢ni vyzkumy, které tato tvrzeni potvrzuji, shrnul (kromé jiného) Randi Hjortholl v piispév-
ku Daily Mobility of Men and Women - A Barometer of Gender Equality? (ve sborniku Gendered
Mobilities 2008, 193-210).



Barbora Novotna Brezovska, Zdenék Dytrt

vy dopad jak na Zeny, tak i na zastupce znevyhodnénych skupin. Jednim z nich
je koncept ,mésta kratkych vzdalenosti“ (MAIER, 2012), kdy lze diky smi$enému
vyuzivani méstského prostoru dosahnout blizké dostupnosti obchodi, 8kol ¢i slu-
Zeb pro co nejveétsi ¢ast obyvatel. Mize to byt i budovani a udrzovani pohodlné
a bezpecné sité pésich cest, budovani bezbariérového prostiedi ve mésté i ve vozi-
dlech hromadné dopravy nebo optimalizace linek a zastiavek hromadné dopravy
pro jejich dobrou dostupnost z rezidenénich oblasti. Dopravni podniky v nékterych
kanadskych méstech (Montreal) umoznuji Zendm v noci pozadat ridi¢e autobusu
o zastaveni pobliZ jejich bydlisté i mimo pravidelné zastavky (She moves 2014, p. 17).

3 ZAHRANICNI PRIKLADY DOBRE PRAXE PODPORY
UDRZITELNOSTI A ROZVOJE SPOLECNOSTI

Autori provadéli resersi evropskych mést. Pro vybér zkoumaného vzorku zvolili
jednoznaény znak, kterym byla existence ,,policies” ve vazbé na gender kritéria.
Na zéakladé této reserse lze konstatovat, ze v soucasné dobé jiz existuji priklady
dobré praxe, které dokladaji, Ze tématu se nevénuje pouze odborna literatura ¢i
politické organizace, ale také konkrétni municipality. Tyto se snazi pfenést pojem
pristupné a interoperabilni dopravy s ohledem na genderové bariéry do reali-
ty. BliZze jsme se zamé¥ili na piistupy Vidné, Londyna a Berlina (s védomim, Ze
inspirativnich ptikladii by bylo v riznych svétovych méstech mozno nalézt vice).
U rakouské metropole nds zaujalo promitnuti genderové citlivosti do planova-
ni raznych aspekti Zivota ve mésté a do prace s daty, které mésto shromazduje
a analyzuje. V ptipadé Londyna to zase byla praktickd opatfeni smétujici k bez-
peénosti a piistupnosti dopravnich sluzeb pro v8echny skupiny populace. Berlin
je pak inspirujici svym ohledem na potteby rtiznych skupin populace pfi rozvoji
mésta a zdsazich do verejného prostoru.

Nas prispévek ma na zdkladé predstaveni stéZejnich dokumentti téchto t¥i mést
podpotit tvrzeni, Ze v otdzce vzajemného vztahu mezi genderové citlivymi pri-
zkumy dopravniho chovéani a ndslednym rozvojem vefejného prostoru vcetné

dopravniho pldnovani ma Ceska republika rezervy.

3.1. GENDER-FIT VIDEN

Akcent genderové problematiky rezonuje komunalni politikou Vidné velmi silné.
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Mésto deklaruje, Ze je gender-fit jiz vice nez 15 let, a to i ve smyslu zohlednéni
této problematiky v pldanovani rozpoctu. Je pochopitelné, ze se gender-fit tyka

celé rady oblasti.

Idea mésta Viden vychazi z péti zdkladnich pravidel, ktera jeji ptistup formovala:

o rovnost pohlavi je povazovana za dulezity prostfedek k prosazovani spra-
vedlivého ptistupu (naptiklad pozornost, kterd je vénovani problematice Pay
Gap nebo skute¢nosti, ze vét§ina domacich praci ¢i pecovatelskych ¢innosti je
vykonévana Zenami, vizte vyse),

o vefejna sprava je povinna zajistit stejné (fair) zivotni podminky pro v§echny
(od roku 1996 je soucasti stanov mésta Vidné zakon o vzajemné rovnosti),

o systematické sledovéni a méfeni pozitivnich dopadt postupi zajistovani rov-
nosti — naptiklad zavedeni bezplatnych $kolek,

o zdUraznovani faktu, Ze se nejednd o strategii “proti muztum”, ale proti nefunk¢-
nim historickym vzorctim (patriarchalni archetypy) - zdtraznéni toho, Ze
neni nutné byt vzdy “silny a neukazovat slabosti”,

o snaha o aktivni implementaci tohoto pfistupu nejen na vSech Grovnich spravy
meésta, ale na vSech trovnich Zivota ve mésté (kurzy, osvétova kampan, vzdé-
lavani), a to i na urovni planovani rozvoje mésta v oblasti dopravy a posky-

tovani sluzeb.

Rakousko obecné se v oblasti rovnosti a udrzitelnosti nachdzi evidentné v jiné
fazi podpory udrzitelnosti spole¢nosti nez Ceské republika. Kromé jiného pou-
Zivé preciznéj$i terminologii, ma naptiklad zpracovanou metodiku i na korekt-
ni (genderové nediskriminujici) vytvareni tiskopist. Videniska samosprava velmi
vhodné akcentuje problematiku genderu i v dal$ich oblastech. V zasadé jde oviem
o zohlednéni jednoduché otazky - kdo je cilova skupina (nasich sluzeb)? Z odpo-
védi je zfejmé, Ze je nutné vzit v potaz potfeby vSech znevyhodnénych skupin.
A to i v takové oblasti, kterou je dopravni planovéni. Gender-fit strategie Vidné
konstatuje (a doporucuje), ze “jakdkoliv data je tieba shromazdovat a vyhodno-
covat s ohledem na pohlavi” (Statistik Journal Wien 2014, S. 17), protoze gender
determinuje podobu a ¢etnost odlisnych Zivotnich situaci. Doporuceni (a apliko-

vand praxe) pro nejraznéjsi sociologické prizkumy nebo nésledné vyzkumy zdi-
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raznuji, ze kromé sledovanych atributt jako je misto, ¢as, ro¢ni obdobi, je dilezi-
té zohlednit i pohlavi respondentii. Komplex téchto znaku je schopen poskytnout
presny obraz respondenta a jeho potteb, pfipadné moznych bariér (pravé v kon-
textu dopravniho pldnovani). Pokud je zaji$téna anonymita respondenta, pak je
pravniho pohledu tdaj o pohlavi r/evidovatelny.

Hlavnim rozdilem mezi Vidni a vétSinou ¢eskych mést je skute¢nost, Ze gender
mainstreaming je implementovan ptimo ve Strategickém pldnu pro Videsi, Planu
rozvoje mésta a v sektorovych programech, izemnich planech a urbanistickych
koncepcich i v konkrétnich projektech. Viden tak implementovala do svych kli-
¢ovych materidlii politickd doporuceni pro planovani méstské mobility formulo-
vand iniciativou Civitas (Civitas 2020), ktera zahrnuji mimo jiné podporu tcasti
Zen v rozhodovani a ¢innostech mistnich samosprav pravé v otazkach bezpec¢nos-

ti a planovani vefejné i jinych forem dopravy.

3.2. PRISTUPNOST A BEZPECi V LONDYNE

Strategicky dopravni dokument vydany londynskym starostou pod nazvem
Mayor’s Transport Strategy, ktery se zabyva budoucnosti dopravy ve mésté, se sice
genderové tematice ve vétsi mife nevénuje, z hlediska nadeho tématu je oviem
zajimavy velkym ddrazem na rozvoj udrzitelnych dopravnich moda (hromadné
dopravy, cyklodopravy), jejichZ uZivatelkami jsou, jak jsme vy$e uvedli, ¢astéji
zeny: ,,Londyn se musi stdat méstem, kde se chiize, jizda na kole a ekologickd verej-
(Mayor of London, 2018, p. 6). Neni piekvapujici, ze v Mayor’s Transport Strategy
najdeme duraz na pottebu zajistit bezpe¢né cestovani po mésté pro véechny véet-
né zranitelnych skupin populace, bez sexudlniho obtéZzovani a nendvistnych pro-
jevil (ibid 70). Dokument pripomind, ze v ramci $ir$i méstské kampané A Safer
City for Women and Girls byla ptijata vyzva Women’s Night Safety Charter, ktera
ma napomoci bezpe¢nému pohybu Zen po londynskych ulicich a vefejnych pro-
stranstvich v obdobi mezi 18. a 6. hodinou. (Women’s Night Safety Charter 2018)

Vedle obecnych deklaraci je mozné se sezndmit i s praktickym pfistupem ke
genderové rovnosti v londynské dopravé v roviné konkrétnich opatfeni. Pied-
staveny jsou naptiklad v dokumentu Action on Equality: TfLs commitments to

2020, vydaném londynskym spravnim orgdnem zodpovédnym za dopravu v
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britské metropoli Transport for London (Tfl). TfL podléha londynskému sta-
rostovi, ktery jmenuje ¢leny jeho spravni rady a predseda ji. Tfl se ve vyse uve-
deném dokumentu zabyva problematikou rovného pristupu riznych segmentti
populace k dopravnim sluzbdm, velkou pozornost pritom vénuje situaci Zen
v dopravé. (Action on Equality 2016) Genderova perspektiva v dopravé zde ma
dvé kli¢ova témata — pristupnost a bezpeci. Obé dimenze se tykaji $irokého spekt-
ra zranitelnych skupin, Zeny mezi nimi ov§em maji vyznamné postaveni. Pfistup-
nost dopravy se neomezuje na usnadnéni nastupu do vozidel a bezbariérovych
uprav zastavek, nadrazi a pfistupovych tras. Tyka se i usnadnéni chtize po ulicich
a vefejnych prostranstvich a moznosti jejich plnéjdiho vyuzivani lokalnimi
komunitami. Bezpec¢i v dopravé je tématem, které se Zen bezprostfedné tyka. TfL
zdiiraziiuje nutnost zajistit bezpedi pro cestujici, specidlné se pfitom zaméfuje na
boj se sexudlné motivovanym obtézovanim a utoky. Predstavuje v této souvislosti
celou fadu praktickych kroki - leps$i spolupraci dopravct s policii, zdokonaleni
kamerovych systémtl, vzdélavani ve $kolach a osvétové kampané, motivace obéti
sexudlniho nésili k ohlagovani téchto ¢int, $koleni persondlu dopravci a dalsi.

T1L také deklaruje ambici stat se zaméstnavatelem, jenz strukturou své pracovni
sily reflektuje diverzitu londynské populace. Sledovan je tak podil Zen, etnickych
skupin a zdravotné postizenych jak mezi zaméstnanci celkové, tak i oddélené pro
provozni a manazerské pozice. TfL si v této oblasti stanovuje konkrétni métitelné
cile a uvadi cesty k jejich dosazeni. Témi jsou napiiklad spoluprace se $kolami,
férova vybérova fizeni, audit rovnopravnosti pfi odménovani, podpora vzestupné
mobility mezi zaméstnankynémi a maximalizace jejich potencidlu. Opakované je
pfipomindna kampan 100 years of women in transport, kterd odkazuje na masivni
nastup Zen na pracovni mista v dopravé v obdobi 1. svétové valky, kdy musely
nahradit muzZe bojujici ve valce.

Podpora genderové rovnosti ma v dokumentu Action on Equality: TfLs
commitments to 2020 i svou vizualni prezentaci - na doprovodnych fotografiich
jsou zobrazovany Zeny vykonavajici pracovni ¢innosti, které byvaji tradi¢né aso-

ciovany s muzi.
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3.3. GENDER MAINSTREAMING V BERLINE

Mésto Berlin v roce 2011 prohlésilo, Ze jiz deset let implementuje koncept povédo-
mi a zohlednéni socidlnich nerovnosti mezi lidmi rizného pohlavi do v§ech oblas-
ti a v8ech krokti planovaciho a rozhodovaciho procesu (Gender Mainstreaming
in Urban Development - Berlin Handbook 2011, S. 6). Pro tento proces pouzivaji
terminologii Evropské unie, tedy jiz zminovany gender mainstreaming®. Takovy
pristup zohlednuje rtizné typy Zivotnich stylii a zajma pohlavi v riznych drovnich
a oblastech spole¢nosti. Mésto na zakladé tohoto pristupu zahdjilo ¢innost Porad-
niho vyboru sendtniho odboru méstského rozvoje slozeného vyhradné z Zen.
Berlin je pfed ¢eskymi mésty diky tomu, Ze némecka spolkova vlada uznala
GM jako zékladni viid¢i princip pro vechny své aktivity. Od roku 2004 je gender
mainstreaming zakotven v zdkoné § 1 odst. 6 véta 3 BauGB (ibid, S. 9). Jak jiz bylo
fe¢eno, GM podtrhuje riizné socidlni konstrukce pohlavi - role, chovani, nazory.
»Zeny a muZi ziji v riiznych kazdodennich svétech a vzdjemnych vztazich. (...) Pres-
toze ptidélovdni roli podle pohlavi md i naddle dvojndsobny tiinek, Zivotni vzor-
ce pozorované v kaZdodennim méstském Zivoté nejsou ovlivnény pouze pohlavim,
ale také souhrou demografickych, socidlnich a kulturnich podminek.“ (ibid., S. 10)
Mésto Berlin definovalo v jednotlivych oblastech tzv. genderova kritéria'. Jsou to
rozmanitost a flexibilita prostoru, moznosti spole¢enského vyziti, vytvareni a roz-
$ifovani prostoru pro komunikaci a interakci, podpora sladovani profesni a rodin-
né prace, jistota, udrzitelnost a ochrana prirodnich zdrojt, participace. (ibid., 14)
Berlinskd p¥irucka zdiraznuje vyznam a nutnost realizaci genderové citlivych
prizkumu (= které jsou schopny zachytit ¢i zohlednit genderové citlivé) chovani
a nazoru obyvatel jako nastroje pro definovéni a zdtiraznéni specifickych problé-
mu a cild dotéenych skupin. Kromé toho prirucka zminuje, Ze diverzita zapoje-
nych skupin de facto dokldda pravdivost tvrzeni, Ze nastoupend cesta je cilem.
Viden i Berlin kladou dtiraz na genderové povédomi ve vybérovych fizenich
a porotach, obecné ve verejné spravé — mimo jiné genderové citlivy jazyk v pisem-
nych ozndmenich ¢i tiskopisech (verejné zakazky, vybérové fizeni), zohledné-
ni genderové specifickych otdzek, rovné zastoupeni zen a muzi v nejriiznéjsich

komisich a tak podobné.

13 Dale pouzivano jako GM

14 Autofi by radi poukazali na podobnost s vyse uvedenymi terminy a koncepty evropskych organizaci.
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V oblasti méstského rozvoje musi genderové citlivé planovani zohlednovat
mnohostrannou funkénost a charakteristiky prostoru, kde odpovidajici analyza
méstskych oblasti a jejich obyvatel podpoti kvalitu jejich Zivota. Hovorime zde
i o takovych aspektech, kterymi jsou odpovidajici podpora podnikani (nabidky
zboZi a sluzeb s ohledem na specifika méstské oblasti a potieb obyvatel), ale také
podpora péce o déti ¢i seniory, nebo podpora zaméstnanosti (Gender Mainstre-
aming in Urban Development - Berlin Handbook 2011, S. 3, S. 39). Tato mno-
hondsobna funk¢nost je dilezita s ohledem na diverzitu spole¢nosti, ve smyslu
stratifikace dle véku, pohlavi, mobility, socioekonomického prostredi.

Inspirativni v rdmci udrzitelnosti spole¢nosti je zadvére¢nd rada citovaného
dokumentu ,,do prdce na kole, nakupujte za rohem, starejte se o to, co se déje bliz-
ko Vaseho bydliste*.

Berlin pouziva terminy ,, kompaktni mésto“ nebo ,,domov na cely zivot*, coz zahr-
nuje i hledisko genderové citlivosti (v souvislosti s Vidni zmifiovany termin gen-
der-fit). Konkrétné to znamena zohlednéni odli$nosti ¢asti mésta, které je dano
sociodemografickym slozenim obyvatel. To je pravé mozné zjistit vhodnym pru-
zkumem. Jediné tak si uvédomime, jakd omezeni nebo vyhody jednotlivé casti
mésta maji, tudiz jaka opatteni ptipadné pfijmout. Podporu rozvoje kazdé z ¢asti
mésta vnimd Berlin v pfijeti rtiznosti, nepodporovani monofunk¢nosti méstskych
destinaci (typicky nakupni nebo administrativni ¢asti mésta), pre/stavbé komuni-
kaci usnadniujici orientaci a podporujicich bezpe¢nost zranitelnych skupin a pred-
chazeni potencidlnim problémtim v dtsledku znecisténi ovzdusi. Toto vSe se snazi
Berlin implementovat do pldnovani rozvoje mésta (ibid 2011, S. 51). Nedilnou sou-
¢asti takového kompaktniho mésta jsou kratké dojezdové vzdalenosti, dobry a bez-
pecny pristup k siti verejné dopravy, pohodlny pfistup k bezpe¢nym autobusovym
a Zelezni¢nim zastavkam, které jsou viditelné a poskytuji také ochranu, naptiklad
piineptizni pocasi. Pfirucka nevynechava ani dalsi venkovni prostor nebo prostie-
di. Kritéria pro tuto oblast jsou napf. zacleniovani prvki a materialéi do vetejného
prostoru (typickym prikladem jsou détska hristé), které mohou byt vyuzity raznym
zptisobem, nejsou omezeny ro¢nimi obdobimi. Pochopitelné tato oblast zahrnuje
bezpeénostni prvky spojené se silni¢nim provozem, osvétleni, cyklostezky s dosta-
teénymi parametry, budovani protihlukovych stén. Toto v8e zvySuje bezpecnost
vSech obyvatel, ale predevsim zranitelnych osob (ibid, S. 60-66).
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Berlinska strategie do roku 2030 vyslovné nezahrnuje terminy jako gender sen-
sitivity nebo gender-fit, ale pracuje se souvisejicim terminem diverzita®®. Termi-
nologicky posun neni v$ak z hlediska podpory udrzitelnosti v Berliné podstatny.

Berlinskd samosprava dokdzala v oblasti spolecenské udrzitelnosti formulovat
(a planuje implementovat) politickd doporuceni pro pldnovani méstské mobility
v souladu s celou fadou doporucent jiz zminéné iniciativy Civitas, ktera pristupnost
dopravy s ohledem na jednotlivé zranitelné skupiny jasné vnimé (CIVITAS 2021).

4 SITUACE V CR

Tyto tfi priklady doklddaji, Ze zohlednéni genderu je mozné nejen v oblasti
dopravy. Lépe feceno - zohlednéni genderu je bézné, a to i v oblasti dopravy.
Takto by k této problematice mély ptistupovat i obce v Ceské republice. To se
bohuzel evidentné nedafi. Celd problematika je v ¢eském prostredi o to slozitéjsi,
Ze nesouvisi pouze s nepruznosti ufednického aparatu. Metodiky existuji, existuji
priklady dobré praxe (asi bychom je nasli i v ¢eskych méstech), ale v prvé radé je
potiebné zapojeni pojmi udrzitelnost a genderova citlivost do bézného diskur-
su. Je to tedy i otdzka hodnotova, obecné kulturni. Genderova citlivost by tedy
nem¢éla byt vnimadna jako ,,povinny“ pfiklon k urcité ideologii ¢i spole¢enskému
trendu, ale jako pristup, z néjz mohou tézit vSichni ¢lenové spole¢nosti (i muzi
se ocitaji v rolich seniort, fyzicky handicapovanych nebo cestujicich s koc¢arky).

Existuje celd fada dokumentii zaloZenych na konkrétnich datech (Eurostat
2021), ale evidentné je prozatim obtizné prevést jejich poznatky v praxi. Eko-
nomickd, environmentalni a socidlni udrzitelnost jsou komplementérni, ale jako
zékladni premisu vyzaduji pochopenti a solidaritu (nejen pro gender ¢i dalsi zra-
nitelné skupiny obyvatelstva).

Ptesto jsou néktera opatreni ve vazbé na udrzitelnost v ¢eském prostredi imple-
mentovana diky programu Evropského regionalniho rozvojového fondu EU
URBACT, prostfednictvim kterého ma byt poskytnuta podpora pro integrovany
udrzitelny rozvoj mést. Program ve spolupréci s ¢lenskymi staty Evropské unie,
Norskem a Svycarskem, formuluje celou fadu doporuéenti, ale ptedeviim moni-

toruje ,,ptiklady dobré praxe®, které mohou byt zac¢lenény do nérodnich (a tim

15 Rozmanitost
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padem i komundlnich) politik. Kromé tf1 pilifti - ekonomiky, Zivotniho prostiedi
a vefejné spravy, se ¢innost programu zamétuje i na ¢tvrty pilit - inkluzi. Ta je
feSena napriklad ve vztahu na starnuti populace, vzdélavani, migraci, minority,
a také genderovou rovnost. Kli¢ovy dokument programu velmi prehlednym zpi-
sobem konstatuje (a kvantifikuje!) skute¢nosti, které dokladaji pottebnost analy-
zy situace v ¢eskych méstech, resp. vytvoreni ucelené metodiky, ktera mtize byt
méstim nabizena jako souddst jejich planovani. Tyto ukazatele je nutné sledovat
a implementovat do vetejného Zivota, pokud se budeme pokouset o hodnoceni,
v lep$im piipadé o budovani obci gender equal'® nebo gender fit. Mezi ukazatele
patfi: zastoupeni a participace Zen v reprezentacich obci (v Evropé je mezi hlav-
nimi predstaviteli mést pouze 15% Zen; v ptipadé Rumunska nebo Recka se jedné
pouze o 2-4%), podil obou pohlavi na fizeni obci v podobné mite, aby mohly byt
zohlednény jejich potteby, ekonomicka rovnost (klasicky priklad pay gap, tzn.
rozdily v platech muzi a Zen na obdobnych pozicich), férové verejné sluzby (rele-
vantni hledisko pro dopravni planovani - z tvrdych dat vyplyvd, Ze muzi cestuji
Castéji jednorazové automobilem, Zeny pouzivaji vefejnou dopravu nebo pouzi-
vaji automobil k vice cestam, protoze musi vice kombinovat pracovni a rodinné
povinnosti), odpovidajici planovani vefejného prostoru (autori, ale také experti
Urbactu, vychazeji z objektivnich faktt, Ze Zeny a muzi, déti, hendikepovani ¢i
seniofi se ve vefejném prostoru chovaji jinak; vefejny prostor tak musi byt plano-
van s genderovou perspektivou a s perspektivou zranitelnych skupin) a integrace
migrant (migranti muzi celi problémtim s nalezenim adekvétniho zaméstnani,
Zeny ¢eli problému socialni integrace v jiném kontextu, ¢asto spojeném s celko-
vou integraci rodiny).

Srovname-li tyto ukazatele s citovanymi zpravami United Nations nebo
Eurostat, ukazatele se shoduji pfipadné dopliiuji. Sustainable Development Goals'
(SDGs) ve vSech dokumentech vychdzi z konkrétnich udaji, které dokladaji, ze
gender equality neni napfi¢ desitkami staté béznou realitou. ,,Pouze 19 % (z 69)
zemi maji uceleny systém ke sledovdni rozdélovini rozpoctu s ohledem na gendero-
vou rovnost.“ (United Nations 2019, p. 48).

16 Preklad: genderové vyrovnané
17 Cile udrzitelného rozvoje
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ZAVER
Dopravni planovani a analyza mobility ve méstech ukazuje, Ze gender a s nim
spojené charakteristiky jsou imérné potencidlni zranitelnosti lidi.

Porovnani konkrétnich kli¢ovych dokumentt Vidné, Londyna a Berlina, potaz-
mo piiklady jednotlivych opatfeni téchto mést, ukazuji, Ze proces podpory udr-
zitelnosti a zvy$ovani socidlniho komfortu obyvatel s ohledem na jejich pohlavi
a dalsi specifické charakteristiky logicky souvisi i se sbérem dat. ,Sbér dat“ se
sklada ze tf{ vrstev - investovani do dat, sbér dat a vyuZiti dat. Pokud statni orga-
ny jednaji s ohledem na udrzitelnost coby relevantni rozmér moderni spole¢nos-
ti, pak musi hodnotny prtizkum a vyzkum vzit v Gvahu i v8echny aspekty rovnosti
pohlavi a potfeby dalsich citlivych/zranitelnych skupin.

Cilem tohoto ptispévku bylo predstavit oblast, ve které jsou vy$e zminéné ter-
miny také relevantni - mobilitu (a planovani vefejného prostoru ve vazbé na
mobilitni specifika), a dale vybudovat zaklad a ramec pro dal$i vyzkum, ktery by
mél predstavovat zaklad pro vhodny sbér dat a pro jejich vyuziti. Pravé ve vazbé
na sbér a nasledné vyuziti dat mizeme s jistotou fict, Ze majorita ¢eskych obci,
které vytvareji své PUMM nevyuzivaji dostate¢né pro zvy$ovani udrzitelnosti
spole¢nosti ty spravné ndstroje.

Z pohledu ¢eského prostredi by bylo nejlep$im vychozim bodem ptijeti tvr-
zeni, Ze genderova nerovnovaha vychdzejici ze soucasnych vzorc a trendi
v mobilité a dopravé je ovlivnéna nékolika aspekty — neznalosti genderové pro-
blematiky, nedostatkem tidajii a statistik o genderové mobilité. Zaroven souc¢asna
situace nereaguje na potfebu pldnovat genderové prizptisobené sluzby mobility
a na potrebu lépe vyuzivat synergie mezi planovanim mést obecné a mobilitou ve
mésté (Civitas 2020, p. 6). Dostupné aktudlni dopravni statistiky jsou navrzeny
neadekvatné ke stavu dopravni poptavky. Je proto slozité koncipovat a plano-
vat genderové citlivou mobilitu (Civitas 2020, p. 23). Evidentné existuje skupina
konkrétnich prikladu, které toto hledisko obsahuji, a na zakladé téchto je mozné
formulovat doporuceni pro realizaci PUMM, kterd budou genderové citliva. Pod-
pora implementace hodnot udrzitelnosti, genderové citlivého ptistupu a zohled-
néni potfeb dal$ich zranitelnych skupin nejen v planovani mobility by mélo byt
dal$im krokem.
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OZNAMENI

Tento ¢lanek byl vytvoren za finan¢ni podpory Ministerstva dopravy v ramci pro-

gramu dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumnych organizaci.
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