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ABSTRAKT

Odmérnovini politikii je stile do znacné miry opomijené téma, ackoliv se jednd o jeden
zvyznamnych motivdtorii pro vstup do politiky, pripadné pro znovuzvoleni. V ceské akademické
obci se platiim volenych zdstupcti vénuje velmi mald pozornost. Tato prdce se vénuje lokdlni
soucasného nastaveni systému. Systém odmeériovini, ackoliv je ddn legislativou a piisobi veelku
rigidné, tak umoZnuje velké rozdily napti¢ obcemi podobné velikosti.
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ABSTRACT

Remuneration of politicians is still quite a neglected topic, despite it being an important motivator
for entering politics or running for re-election. In the Czech academic community, very little
attention is paid to the salaries of elected representatives. This paper deals with the local level
of small to middle-sized municipalities, describes the current situation and highlights possible
shortcomings of the current system settings. The remuneration system, although given by the
legislation and being quite rigid, allows for large differences across municipalities of similar size.
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UvoD

Ceska lokélni politika a samosprava si v poslednich dekadéch prosly zménami
arozvojem v fadé ohledech. Ménily se kompetence, legislativa, ale i volebni pra-
vidla. Zaroven je ¢eské prostiedi typické tim, Ze disponuje velkym mnozstvim
lokélnich samosprav, z ¢ehoZ plyne vyznamna potieba schopnych reprezentantt,
kteti budou zastavat funkce ve vedeni obce. I v obcich mensi velikosti je viak
tfeba urditych kompetenci. Starosta, pripadné uzsi vedeni obce, se musi umét
zorientovat v prislu§né legislativé a je povinen vyznat se ve svych pravomocich
a povinnostech, zaroven tito reprezentanti musi jednat s pé¢i fadného hospodare,
¢imz se kladou néroky nejen na efektivnost fungovani obce. Zminéné skute¢nos-
ti vyzaduji nékolik pfedpokladi,s tim spojené adekvatni odménovani zvolenych
zastupctl. Tato prace se zaméfi na platy zastupiteld, které jsou jednim ze zasad-
nich motivatorit pro vstup do politiky.

Aby dané funkce vykonavali schopni lidé, je nutné alespon ramcové znat
jejich celkové motivace a zptisob, jak je do danych funkei ptildkat. Gulzar and
Khan (2018) na zakladé svého experimentu v Pakistanu dochazi k zavérim, ze
vyznamnou roli hraje védomi, Ze ve funkci mutiZete ptispét ke zlepSeni spole¢nos-
ti. Pfiznavaji ale i znatelny podil budouciho osobniho prospéchu. Besley (2004)
se zaméril na oblast, se vénuje i tato prace, touto oblasti jsou platy. Dochdzi
k zavéram, ze vy$si platy vedou k vy$$im kvalitdm kandidatd, zdroven ale dodé-
va, ze se zvysSuje i pocet méné schopnych kandidatd. Ve vétsich obcich zdroven
mohou svou vyznamnou roli hrat i stranické nominace, které v nékterych ptipa-
dech funguji jako bariéry vstupu ¢i demokratické soutéZe, coz potvrzuji napfi-
klad i Hoffman a Lyons (2013). Opaény nézor na politické strany maji Poutvaara
a Takalo (2003), kteti zdtiraziuji, Ze strany pfedvybérem kandidatd snizuji infor-
macéni asymetrii vii¢i voli¢tm.

Cilem ¢lanku je shrnout historicky i soucasny stav plat obecnich zastupiteld
a zmapovat, jak se se celkova vy$e platt li$i mezi jednotlivymi obcemi, déle dis-

kutovat, zda je soucasny stav adekvétni a nastinit moznd vychodiska pro zlep$eni.
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1 DOSAVADNI VYZKUM

Vyznamny piinos v této oblasti pfinesli Ferraz a Finan (2009), kteti rovnéz potvr-
zuji vy$$i kvalitu kandidati (predevsim z hlediska vzdélani) s vy$sim platem, vsi-
maji si rovnéz i vys$§iho podilu Zen. Zaroven pak pozoruji i dopady po zvole-
ni, kdy diky lepsi reprezentaci obce dochazi ke zlep$eni infrastruktury, $kolstvi
a dal8ich oblasti. Vyssi kvality politiki s vy$§im platem potvrzuji i Garliarducci
a Nannicini (2010) nebo Linde (2014). Messner a Polborn (2003) rozsituji pro-
blematiku i o naklady ptileZitosti, kdy argumentuji tezi, Ze schopnéjsi lidé maji
vice prilezitosti jiného uplatnéni, a tedy je nutné je prilakat vy$sim platem.

V leském prostfedi rozsahlej$i vyzkum na toto téma prozatim neprobéhl,
vyjimkou je ¢lanek od autort Palguta a Pertold (2018), ktefi dochdzi k zavértim,
Ze v rdmci mezinarodniho srovnani jsou ¢e$ti politici spise hiife placeni. V sou-
ladu se zahrani¢im dochdzi k zavéru, Ze vys$s$i plat ma vliv na vyssi politickou
soutéz a na prilakani vice vzdélanych kandidatt i kandidatt z manazerskych ¢i
administrativnich profesi. Nicméné jejich vyzkum se zamétil pouze na obce do
1000 obyvatel. Vedle toho Saradin (2019) zkoumal vliv (ne)uvolnénosti starosty
na fungovani obce, kdy pfevazujicim vystupem je pravé niz$i kvalita fungovani
v obcich s neuvolnénym starostou oproti obcim s uvolnénym starostou. Vyzkum
se ale zaméril pouze na malé obce do nékolika tisic obyvatel, kde podil neuvol-
nénych starostti vyrazné roste. Logicky je tedy na misté podivat se i na to, jakym
zplisobem je pravé uvolnény starosta odménovan a zda lze povazovat jeho plat za
adekvatni a konkurenceschopny.

Ceska legislativa zménila vy$i plati celkem dvacetkrit od vzniku samostat-
ného Ceského statu. Plat je tvofen formou fixnich hodnot v zavislosti na funk-
ci, velikosti obce a pfipadné i na moznosti, zda je voleny zastupce uvolnény
nebo neuvolnény. Vyznamnou proménnou je jeté jedna oblast, a tou je slozeni
zastupitelstva jako takového. Tato prace se zaméfuje primarné na obce mezi 5 aZ
50 tisici obyvateli. Zastupitelstva si sama o sobé v radmci limitd stanovuji, kolik
zastupitelt budou mit (viz Tabulka 1), zaroven ovliviiuji i skladbu funkci, kde je
rovnéz velky prostor pro variabilitu mezi obcemi stejné velikosti. Celkové nakla-
dy na platy zastupitelti tak mohou byt velmi rozdilné, stejné tak pramérny plat

zastupiteld v dané obci.
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Tab. 1» Pocet zastupitell v obcich v Ceské republice v zavislosti na velikosti obce

Pocet obyvatel obce Poéet zastupitell
3000 - 10000 1-25
10000 - 50000 15-35

Zdroj: Zdkon ¢ 128/2000 Sb., Ceskd republika

Mezi tyto faktory navic vstupuje i zapojeni zastupitelt do komisi, diky ¢emuz
si zastupitelé mohou ovliviiovat plat a opét ho do zna¢né miry navy3ovat, i kdyz
nutno podotknout, Ze zde navy$eni neni tak vyznamné.

Vedle toho hraje téZ zna¢nou roli, zda zastupitel vykonéva funkci na plny tva-
zek (je tzv. uvolnény), dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. §71 a §72 ma v takovém
pripadé narok na odménu dle tabulkové prilohy zakona. Druhou mozZnosti jsou
tzv. neuvolnéné funkce, kdy zastupitelé vykonavaji i jiné zaméstnani ¢i podnika-
ni. V tomto pripadé maji zastupitelé narok na pracovni volno v souvislosti s vyko-
nem funkce a je jim ze strany zaméstnavatele poskytnuta i nahrada mzdy, kterou
nasledné proplaci obec, a to véetné pojistného na socialni zabezpeceni, piispév-
ku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.
V ptipadé fyzické podnikajici osoby je odména stanovena pausalni ¢astkou. Neu-
volnéni zastupitelé nemaji automaticky narok na jinou odménu ze strany obce,
ale obec ji mlize poskytnout v rdmci limitd dané piislusnou legislativou.

Platy jsou konstruovany dle zdkladniho mechanismu, ktery prosel rtiznymi
mens$imi technickymi zménami. V zdsadé jde o fixni ¢ast, kterd je stanovena dle
funkce a varianty, zda je zastupitel uvolnény nebo neuvolnény. K tomu je pfidana
variabilni sloZka, ktera je dédna velikosti obce, zpravidla za kazdych 100 obyvatel
je mirné navyseni platu. Takto je konstruovan plat od zakona 262/1994 Sb. az do
414/2016 Sb., v nichz jsou tabulky soucasti ptiloh zdkontl.. Od zékona 318/2017
Sb. a dale je systém upraven pouze na fixni slozku a obce jsou rozdéleny do 11
pasem podle poétu obyvatel.

Z vy$e zminéného je olividné, ze plat lokdlnich politika hraje svou roli v kvalité
fungovani obci, i kdyZ nutno podotknout, Ze nikoliv nezbytné. Zaroven ceska

legislativa nastavuje urcitou rigidnost systému, ktera je dana tabulkovym urce-
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nim platt, i kdyZ nutno pfiznat, ze urcita volitelnost je schovana v uvolnénosti,
pripadné neuvolnénosti zastupitele. Na misté tedy je zmapovat soucasnou situaci

ohledné platii zastupitelii a porovnat je napfi¢ ceskymi obcemi.

2 DATA A METODY

Prislu$nd legislativa umoznuje na zakladé tabulek v ptilohach zdkont presné urcit
vysi platt jednotlivych politikt v kazdé obci. Téchto zdkont mezi roky 1993 az
2020 je celkem 20. Pro u¢el porovndni byl vybran uvolnény starosta jako vrcholny
reprezentant kazdé obce, kterého lze pfirovnat k manazerské funkci v soukromé
firmé. Je na misté zminit, ze starosta nemusi byt nutné uvolnény, pro ucely prace
ale nenf{ tato varianta zvazovéna. Jsou sestaveny riiznd pasma dle velikosti obce
a vytvoreny casové fady reprezentujici vysi plati dle jednotlivych zakont pro
roky 1995 az 2020. Tyto platy pak jsou porovnany s primérnou mzdou v daném
roce, kdy zdkon, a s nim spojené tabulkové platy, platil. Vznika tak koeficient,
ktery reprezentuje ndsobek primérné mzdy. Vse je doplnéno i o grafické znazor-
néni. Vysledkem je tak uceleny pohled na vyvoj platu vii¢i pramérné mzdé v jed-
notlivych pasmech obci, diky ¢emuz Ize do zna¢né miry hodnotit nakolik muze
byt funkce starosty ldkava z hlediska penézniho motivu a Ize dale zvaZit, zda jsou
rozdily, které jsou dany velikosti obce, adekvatni.

V dalsi ¢asti prace jsou pouzita data z databaze Monitor statni pokladny. Pro obce
mezi 5 az 50 tisici obyvatel v letech 2010-2020 jsou vybréana celkové data o vydajich
na odmény zastupitelti (polozka ¢islo 5023 rozpoctu obce). Tato data jsou nasledné
vydélena poctem zastupiteld, ¢imZ vznikd ukazatel pramérny plat zastupitele dané
obce. Tento ukazatel umoziuje porovnani vydajti mezi obcemi, kde jsou rizné
pocty zastupiteld a kde je zéroven jina skladba uvolnénych a neuvolnénych repre-
zentantii obce. Zadna databdze v Ceské republice v sou¢asné dobé nemé k dispozici
celkova data o skladbé zastupitelstev z hlediska funkci a poétu uvolnénych zastu-
pitelt. Vypoctend data pro jednotlivé roky jsou znazornéna opét graficky. Cilem
je ovérit, zda je rozpéti celkovych vydajii na platy zastupitelt v podobné velkych
obcich relativné podobné, nebo zda dochazi k néjakym zdsadnim rozdilém.

Pro doplnéni celé problematiky je i ukdzan vztah celkovych vydaji na platy
zastupitell a po¢tu obyvatel obce a v posledni fadé vztah poctu zastupitelt a cel-

kovych vydajti na platy zastupitelt v obcich mezi 5 a 50 tisici obyvateli.
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3 VYSLEDKY ZKOUMANI A DISKUZE

Hlavni cil prace, zmapovat platové poméry politickych reprezentanti v obcich
mezi 5 a 50 tisici obyvateli a porovnat je napti¢ ¢eskymi obcemi, se podatilo napl-
nit. V prvni fadé se prace vénovala platu uvolnéného starosty na malé obci do
5000 obyvatel a nasledné i plattim ostatnich reprezentantti. Byly objeveny zna¢né
rozdily u obci stejné velikosti, coz znaci, Ze systém pro urcovani platd volenych
zéastupctl obci je veelku variabilni. U starosti $lo o srovnani s primérnou mzdou,

z ¢ehoz lze rovnéz vyvodit urdité zavéry.

3.1 PLAT UVOLNENEHO STAROSTY

Starosta jako vrcholny reprezentant obce je v praxi manazerskd pozice, ktera
musi fidit zpravidla az desitky lidi, at uz jako dalsi zastupitele, nebo jako zamést-
nance v ramci obecniho ufadu. Z toho vyplyva velkd fada povinnosti a vyznamna

odpovédnost, jez by zdkonité méla byt i [épe ohodnocena.

Graf 1» Vyvoj platu uvolnéného starosty vaci prameérné mzdeé pro razné veliké obce.
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Dle grafu 1 vyse je ocividné, Ze plat uvolnéného starosty si prosel v poslednich
25 letech mnoha zménami. Kromé let 1996, 1998, 2001, 2010, 2012 a 2013 se
plat ménil kazdy rok. Hlavni zmény byly piedeviim do roku 2004, nasledné lze

Fict, Ze se plat vyvijel relativné stabilné, byt lze pozorovat, Ze §lo o urcity pokles
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vici pramérné mzdé¢. Graf reprezentuje vybrané velikosti obci a k nim priraze-
né platové ohodnoceni, které je vyjadfeno jako ndsobek primérné mzdy dané-
ho roku. V roce 2017 doslo ke zméné zakona vcetné systému tabulkovych platt,
a tedy doslo ke zméné trendu, coz se projevuje nasledné v roce 2018. Jelikoz jde
ale zatim o kratky ¢asovy tsek, tak nelze konstatovat, zda jde o kratkodobé vyky-
vy nebo budouci rust.

V prvni ptilce sledovaného obdobi si lze véimnout, Ze plat se viiéi primér-
né mzdé vyvijel velmi dynamicky, kdy se koeficient, naptiklad mezi roky 1998
a 2003, az zdvojndsobil. Takto vyznamny rist platd u politickych reprezentan-
td je vcelku vzacny, ackoliv je nutno uznat, ze v ptipadé roku 2003 jde pouze
o jednoro¢ni vykyv.

Shrneme-li ale hlavni vystupy, tak plat starosty obce nad 500 obyvatel se
pohybuje okolo 1,3 az 1,5nasobku priimérné mzdy, coz pti narocich na znalosti
vefejné spravy a piislu§né legislativy nemusi byt zrovna dostate¢né ohodnoce-
ni, a navic starosta nedisponuje zadnym aparatem. Zvlasté pak v lokalitach, kde
v blizkosti obci jsou vét$i mésta a moznost uplatnéni pro schopné kandidaty je
zde vyrazné vyssi. Lze tedy ocekdvat, Ze v takovych mistech budou starostové
¢asto neuvolnéni, protoze platy v soukromém sektoru budou vyssi a jim se vice
vyplati vykondavat ¢innost starosty jako neuvolnéni zastupci. Velmi podobné lze
uvazovat az do drovné obce s 5000 obyvateli. Navazuje to tak zavéry vyzkumu,
ktery provedl Saradin (2019).

Podivdme-li se na vétsi obce, tak diskuse o adekvétnosti platu je jiz na misté
0 néco méné. Lze se pouze pozastavit nad rapidnim nariistem a nasledné pokle-
sem okolo roku 2003, kde se plat ménil aZ o 1,5nasobek pramérné mzdy, coz
je velmi vyraznd zména. Pokles v ndsledujicich letech je vié¢i primérné mzdé
rovnéz vcelku vyznamny a je tedy na misté se ptat, zda to nemohlo vést k odlivu
schopnych starostti. Ackoliv v absolutnich hodnotéch plat v téchto letech rostl,
tak primérna mzda rostla rychleji, proto lze vyvodit, Ze finanéni situace starosty
roste pomaleji nez u pramérného obc¢ana.

Pokles platu obecnich zastupiteltt vi¢i primérné mzdé muze vést ke dvéma
dopadtim. Prvnim je, Ze doty¢ni budou usilovat o jejich zvyseni, ¢imz na jejich
urovni mohou dosahnout napiiklad tim, Ze sviij mandat zméni na neuvolnény

a jako hlavni ¢innost budou mit jiné zaméstnani ¢i podnikdni. Druhy potencialni
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dopad je ten, ze do téchto pozic budou kandidovat méné kvalifikovani kandidati,
jelikoz maji niz$i nédklady obétované prileZitosti, druhy dopad rovnéz ale nevy-
lu¢uje moznost, Ze mezi kandidaty budou i altruisté. Kazdopadné vystupy zna-
zornéné na grafu 1 naznacuji, Ze k témto dopadtim miize dochazet. K podobnym
dopadtim dosli naptiklad i Messner a Polborn (2003).

3.2 PRUMERNY PLAT ZASTUPITELU

Tato ¢ast se zamé¥i na to, jak moc se li$i vydaje na platy zastupitelil v jednotlivych
obcich. Lze ocekavat, ze variabilita mezi podobné velkymi obcemi bude existovat
vzhledem k velkému rozpéti poctu zastupiteld, které obce ze zdkona musi mit,
a moznosti rtiznych kombinaci po¢tu mistostarostti, radnich, komisi a poméru
uvolnénych a neuvolnénych zastupitelti. Srovnani je zpracovano pro jednotlivé
roky 2010 az 2020, ale vzhledem k tomu, Ze se variabilita nijak zdsadné neménila,
tak je niZze uveden pouze graf za rok 2020.

Graf 2 » Rozlozeni prdmeérnych rocnich platl zastupitell obci v roce 2020
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Graf 2 ukazuje, Ze variabilita v rdmci pramérnych platti zastupitelti v obcich mezi
5 a 50 tisici obyvateli je zna¢na. V fadé piipadech lze konstatovat, Ze dvé stejné
veliké obce mohou mit az nékolikanasobny primérny plat zastupitelt. Na konkrét-
nim prikladé Petrovice u Karviné (5385 obyvatel, 21 zastupitelit) ma pramérny plat

zastupitele zhruba 69,5 tisic K¢ a naproti tomu Frantiskovy lazné (5461 obyvatel,
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11 zastupiteltl) méa primérny plat 191,9 tisic K¢ KdyZz vezmeme v potaz celkové
vydaje na platy zastupitelti v téchto obcich (bez prepolitdni na zastupitele), tak zde
jsou rovnéz vyrazné rozdily. Vyznamna variabilita je viditelnd i u platti ve vétsich
obcich, nicméné zde rozdily nejsou tak vyrazné jako u obci mezi 5 a 20 tisici obyva-
teli, ¢aste¢né je to ddno nejspise i tim, Ze jejich pocet je nizsi.

Zcela logicky plat na osobu s vy$§im poétem obyvatel mirné roste, coz je dano
vy$$imi sazbami platd a pravdépodobné i vy$$im podilem uvolnénych zastupite-
1t nez v mensich obcich.

Z vy$e uvedeného plyne, Ze zastupitelé, ackoliv maji platy dany tabulkové, jsou
schopni platové ohodnoceni do zna¢né miry ovliviiovat skrze slozeni jednotlivych
funkci a podilu uvolnénych zastupitelti. Diky tomu mohou vznikat velké rozdily
napii¢ obcemi podobné velikosti. Tabulkovy plat v zdsadé uréuje limity, kolik obec
muze platit svym zastupitelim. Realita ale ukazuje, zZe tyto limity jsou relativné
mélo omezené a umoznuje stejné velké obci vyplacet az nékolikandsobné vice pro-
sttedkd na platech zastupitelim. Pro dokresleni celkového obrazu se jesté podivej-
me na celkové vydaje na platy zastupiteldt v obcich mezi 5 a 20 tisici obyvateli, kde
vy$e vykreslend variabilita byla nejvys$$i. Logickym protiargumentem muze byt, ze
variabilita primérného platu zastupitele je do zna¢né miry dana rozdilnymi pocty
zastupiteldt. Graf 3 ale ukazuje, Ze i celkové vydaje na platy zastupiteld v téchto
obcich jsou vyrazné rozdilné. Opét jsou znazornény pouze vydaje za rok 2020,

v ostatnich letech je variabilita opét velmi podobna.

Graf 3 » Celkové vydaje na platy zastupitell pro rok 2020 v obcich mezi 5 a 20 tisici obyvateli
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Kdyz bude opét uveden jeden priklad, tak Petrovice u Karviné (5385 obyvatel)
mély celkové vydaje na platy v roce 2020 ve vys$i 1,46 mil. K¢, oproti tomu Vitkov
(5670 obyvatel) celkem 3,28 milionu K¢, coz je vice jak dvojnasobek.

Posledni graf, ktery dokresluje celkové rozdily mezi obcemi, ukazuje vztah

poctu zastupitelt a celkovych vydajt na platy.

Graf 4 » Zavislost vyse celkovych vydajd na platy zastupitell a poctu zastupiteld v obcich mezi
5a 50 tisici obyvateli v roce 2020
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Graf 4 jasné ukazuje, Ze rozdilnost platii neni dana ani rozdilnym poctem zastu-
pitelt.. Opét jsou zde nékolikandsobné rozdily mezi obcemi se stejnym poctem
zastupiteld. Do grafu nebylo pro pfehlednost zahrnuto mésto Prostéjov, které ma
vydaje na platy zastupitelti vyrazné vyssi nez ostatni zkoumané obce a to 10,3 mil.
K¢ v roce 2020 pti 35 zastupitelich.

Diivody rozdilt, at uz primeérného platu zastupitele ¢i celkovych vydaji na
platy zastupitelt, mohou byt réizné. Jednak to miiZze byt ddno historii obce, kdy
zkréatka v nékterych obcich by mohli mit mensi, resp. méné nakladnéjsi zastu-
pitelstvo, ale zkratka neni motivace a je politicky slozZité snizit pocet zastupi-
telti ¢i zvysit pocet neuvolnénych zastupitelti na duroven jinych obci. Dal$im
faktorem muze byt pocet zaméstnancti Gradu. V neposledni radé je mozné, ze

v nékterych obcich je vétsi pocet zastupiteld, ktefi jsou neuvolnéni, jelikoz ale
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neexistuje jednotna databdze o poctech uvolnénych a neuvolnénych zastupite-
14, tak nelze prozatim toto tvrzeni prokazat.

Vys$e zminéné skute¢nosti ukazuji, Ze zde existuji vyrazné disproporce v odmé-
novani zastupiteltt z pohledt obci. Nutno ale zminit, Ze to nemusi byt $patné.
Konstatovat v tuto chvili, Ze odménovdni zastupitell je nastaveno nedostatecné,
by bylo velmi kratkozraké. Dosavadni zji$téni nefikaji nic o kvalité¢ fungovani
obce ¢i velikosti administrativy. Je zde moZnost, Ze obce, kde je vys$si pramérny
plat zastupitele ¢i vydaje na platy, funguji 1épe, protoze taméjsi zastupitelé casté-
ji pracuji jako uvolnéni a mohou se praci plné vénovat. V opa¢ném piipadé se
muzZeme domnivat, Ze obce s niz§imi vydaji na platy naopak maji vice neuvol-
nénych zastupiteltl, ale fad zaméstnava vice osob v ramci administrativy. Tedy
tyto potencidlni Gspory na platech zastupiteli jsou vyuzity na platy zaméstnanct
obecniho aparétu a vysledna kvalita fungovani obce je srovnatelnd. Sesbirat data
o velikosti a rozsahu je rovnéz velmi komplikované. Kazdd obec ma jiné okruhy
¢innosti, které musi zabezpedit a pripadné i jinou spadovou oblast, a je velmi
komplikované tyto vydaje srovnéavat. Ziistavd to vSak namétem pro dalsi vyzkum.
ZAVER
Platy politickych predstaviteli na lokalni drovni ztstavaji jiz del$i dobu bez vét-
$iho zajmu nejen vefejnosti, ale i akademické obce. Jde o oblast, ktera je do zna¢-
né miry neprozkoumand, nezmapovana a vytvari velky prostor pro akademické
badani.

Prvni ¢ast této prace se vénovala platim uvolnénych starosttl. Na starostu jako
vrcholného politického reprezentanta obce jsou kladeny vysoké naroky z hlediska
manazerského Fizeni, orientace v legislativé, pravomocich a povinnostech obce.
Z tohoto divodu je zadouci, aby kvalitni kandidati nebyli demotivovani vstou-
pit do politiky kviili nizkému platu, ktery nepokryje ani naklady prilezitosti. Pfi
analyze dat bylo zji$téno, Ze uvolnény starosta zvlasté v obcich do 5000 obyva-
tel ma plat sice vy$8i nez primérny, ale ne prili§ vyznamné. Zvlasté v obcich,
v jejichz blizkosti lezi vét$i mésta, je mozné, Ze starostové budou spise inklinovat
k neuvolnéné varianté funkce, protoze se jim finan¢né vyplati vénovat se i jiné
praci. Obecné zvlasté v poslednich 15 letech platy sice rostly, ale oproti primér-

né mzdé pomaleji, coz z dlouhodobého hlediska mtize vést ke snizenému zdjmu
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o tuto pozici. Témito zjiténimi lze rozsitit vyzkum, ktery provedl Saradin (2019).
Nutno ale dodat, Ze analyza nezahrnuje dal$i motivatory, které mohou byt rele-
vantni pro vykon funkce. Timto smérem by se mél ubirat dalsi vyzkum.

V dalsi ¢asti prace byly porovnany obce mezi 5 a 50 tisici obyvateli, a to z hle-
diska pramérného platu zastupitele a celkovych vydaji na platy zastupitelt. Dle
ocekavani byla potvrzena vyznamnd variabilita mezi obcemi podobné velikosti,
a to az v nasobcich. Pfistup obci je tedy k finanénimu ohodnoceni zastupitelstva
diametralné rozdilny. Nutno zopakovat, Ze je tfeba vzit tato zjisténi jako pod-
nét pro dal$i vyzkum. Obce s niz§im podilem ¢i poétem uvolnénych zastupiteltl
mohou usetfené prostfedky naopak vkladat do administrativniho aparatu obce
a ve vysledku muiZe obec fungovat velmi podobné jako ta, kde je vice zastupiteltl
uvolnénych a vénuji se praci v obci ve vétsi mire. Systém, ackoliv ptisobi vcel-
ku rigidné, je tak velmi flexibilni. Otazkou tedy ziistdva, zda je to spravné. Na
jednu stranu to podporuje decentraliza¢ni teorém, a sice Ze mensi obce vi 1épe,
co potrebuji, a je tedy vhodné, aby byly dobte financovany vcetné jejich hlav-
nich reprezentantd. V opaéném piipadé v§ak mohou obce kvili soucasné situ-
aci financovat své zastupitele neefektivné. Velkou otazkou samoziejmé zistava,
jak dani zastupitelé pracuji, zde se ale dostdvaime do problematické roviny, kdy
musime urdit, co je ukazatelem dobfte fungujiciho zastupitelstva. Je to vyrovnany
rozpocet? Objem investic? Velikost titadu? Kvalita infrastruktury a sluzeb? Zivot-
ni uroven? To vse Ize vice ¢i méné zhodnotit, ale kazdd obec ma jiné specifické
problémy a témata, kterd musi resit, a tim vznikd velmi sloZité uchopitelny pro-
blém, ktery pravé ve spojeni se srovnavanim obci neni snadno fesitelny. Vhodnou
cestou muzZe byt zapojeni zastupitelt ptimo do vyzkumu a zaméfeni se vice na
jejich motivace a jejich vnimdni vy$e platu a zptsobu jejiho stanoveni. To vée ale

zUstava rovnéz namétem pro dalsi vyzkum.
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Vyuzita legislativa

Zdakon ¢.

Zékon ¢&.

Zékon ¢.

Zékon ¢&.
Zékon ¢.

Zékon ¢.

Zékon ¢.

Zdakon ¢.

Zékon ¢&.
Zakon ¢.
Zékon ¢.
Zéakon ¢.
Zéakon ¢.
Zékon ¢.
Zékon ¢&.
Zakon ¢.
Zékon ¢.

Zdakon ¢.

262/1994 Sb. - 0 odménach ¢leniim zastupitelstev v obcich
20/1997 Sb. - novela natizeni vlaidy o odmeénach ¢lentim zastupitelstev
v obcich
23/1999 Sb. - novela nat. vl. o odménéch ¢lentim zastupitelstev v obcich
128/2000 Sb. - o obcich
358/2000 Sb. - 0 odméndch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev
173/2001 Sb. - zména nat. vlady o odménach za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev
122/2002 Sb. - zména nat. vlady o odméndach za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev
37/2003 Sb. - 0 odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev
337/2004 Sb. - zména natizeni o odméndch za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev
697/2004 Sb. - zména nafizeni o odménach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev
50/2006 Sb. — zména natizeni o odméndch za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev
614/2006 Sb. - zména nafizeni o odméndach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev
79/2008 Sb. - zména natizeni o odménach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev
20/2009 Sb. - zména natizeni o odménach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev
375/2010 Sb. - zména natizeni o odméndch za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev
459/2013 Sb. - zména natizeni o odménach za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev
52/2015 Sb. - zména natizeni o odméndch za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev
352/2015 Sb. - zména nafizeni o odméndch za vykon funkce ¢lendim

zastupitelstev
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Zakon ¢. 414/2016 Sb. — zména nafizeni o odménach za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev

Zakon ¢. 318/2017 Sb. — o vy$i odmén ¢lenti zastupitelstev uzemnich samo-
spravnych celkil

Zékon ¢. 202/2018 Sb. — zména natizeni o vy$i odmén ¢lend zastupitelstev
uzemnich samospravnych celk

Zékon ¢. 338/2019 Sb. — zména natizeni o vy$i odmén ¢lend zastupitelstev

uzemnich samospravnych celk
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