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ABSTRAKT

Ustavni Cinitelé mohou svym rozhodovdnim ovliviiovat vice nebo méné ekonomickou politiku
celé zemé. Mira jejich viivu souvisi s jejich jmenovacimi pravomocemi. V nasem pfipadeé se text
zabyva pravomocemi prezidenta republiky jmenovat vedeni vyznamnych ekonomickych insti-
tuci - Ceské ndrodni banky a Nejvyssiho kontrolniho uifadu. Tyto pravomoci se staly piedmé-
tem prdavniho a politického sporu mezi prezidentem Viclavem Havlem a tehdejsimi pfedstavi-
teli vlddy a Poslanecké snémovny. Vysledek sporu vyznamné posilil pozici prezidenta republiky
v oblasti ekonomické politiky.
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ABSTRACT

By their decisions, constitutional officers can influence the country’s economic policies to a grea-
ter or lesser extent. The degree of their influence is related to their appointment powers. In our
case, the text deals with the powers of the President of the Republic to appoint the management
of major economic institutions — the Czech National Bank and the Supreme Audit Office. These
powers were the subject of a legal and political dispute between President Viclav Havel and the
members of the government and the Chamber of Deputies. The outcome of the dispute significa-
ntly strengthened the position of the President of the Republic with regards to economic policy.
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UvoD

Prezident republiky méd v na$em ustavnim systému vyznamné postaveni. Jeho
fakticka politickd moc je dana nejen ustavnimi pravomocemi, ale i aktudlni vzta-
hem k vladé. Je-li vlada slaba, je prezident relativné silnéj$i. Mezi prezidentské
pravomoci patfi i moznost ovliviiovat hospodarské fizeni stitu. Pomineme-li
samotnou vladu a jeji ekonomickd ministerstva, jsou hospodaiskymi orgéany,
které ptimo upravuje Ustava — Bankovni rada Ceské nirodni banky a Nejvyssi
kontrolni urad.

V rdmci praxe obsazovani téchto klicovych pozic jiz doslo k politickym a prav-
nim sporiim o persondlni obsazeni. Tyto spory skoncily vitézstvim prezidenta
republiky, ktery tak vyznamné posilil své mocenské postaveni v ramci realizace
ekonomické moci statu.

Pfi feSeni téchto sporti se projevily rtizné ptistupy, coz je v pravu casté. V nazo-
rech se projevila i politickd blizkost k hlavé statu nebo naopak blizkost k opaé-
nym nazorum piredsedy vlady. Rozhodujici je viak pfedevsim text tistavy samotné.
Nakonec vétsinou spory fe$i soudy a v tomto piipadé Ustavni soud, ktery mize

vydat rozhodnuti, jenz obsahuje mocensky zavazny vyklad.

1 BANKOVNI RADA CESKE NARODNI BANKY

Problémem v rémci utvéfeni vedeni Ceské ndrodni banky byl pti jmenovéni
guvernéra a dvou viceguvernérti Ceské narodni banky (CNB). Jmenovéni ¢lent
Bankovni rady je dstavnim prdvem prezidenta, které nepodléha spolupodpisu
predsedy vlady (kontrasignaci). Funkéni obdobi ¢lenti je 6 let. Zikon o CNB viak
vyslovné uvadi, ze Bankovni radu CNB tvoii guvernér, dva viceguvernéti a &tyti
dalsi clenové.

Vykladovy problém pak nastavd pravé ve vztahu ke jmenovani guvernéra
a viceguvernéru s ohledem na uplatnéni kontrasignace. Z hlediska vykladového
rozboru § 6 zdkona o CNB plyne spise vysledek, Ze prezident jmenuje guvernéra

a viceguvernéry a téz "dalsi ¢leny bankovni rady" bez kontrasignace, jelikoZ pti

opa¢ném postupu mélo byt systémové nejprve upraveno jmenovani ¢lentt Ban-

' Cl. 62 pism. k) Ustavy. § 6 odst. 2 a 3 zékona & 6/1992 Sb., o CNB.
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kovni rady a teprve néasledné a oddélené upraveno jmenovani guvernéra a vice-
guvernéri z fad ¢lentt Bankovni rady.

Bud miZeme fici, Ze ke jmenovani guvernéra a viceguvernéru jsou potfebna
dvé po sobé jdouci rozhodnuti. Prvnim je dotéeny jmenovéan ¢lenem Bankov-
ni rady, coz kontrasignaci nepodléhd. Druhym rozhodnutim je ¢len Bankov-
ni rady déle jmenovan (povy$en) do funkce guvernéra ¢i viceguvernéra, toto
rozhodnuti jiz je pravomoci prezidenta danou obycejnym zakonem o Ceské
narodni bance, a proto podléha kontrasignaci dle ¢l. 63 odst. 2 a 3 Ustavy.
Anebo je jmenovan jednim rozhodnutim bez kontrasignace ¢lenem Bankovni
rady s tim, Ze pozice guvernéra (viceguvernéra) je jen uréitym upresnénim
¢lenstvi v Bankovni radé.

V praktické roviné jde o to, zda ma guvernér dostat jeden jmenovaci dekret bez
kontrasignace, kde je uvedeno, Ze je jmenovan ¢lenem Bankovni rady - guver-
nérem CNB, anebo m4 dostat dva jmenovaci dekrety. Prvnim by byl bez kon-
trasignace jmenovan na zékladé dstavniho prava prezidentem ¢lenem Bankovni
rady bez kontrasignace. Druhym by byl jmenovan jiz jako ¢len Bankovni rady
guvernérem (viceguvernérem) Ceské narodni banky, pti¢em? by zde $lo o jmeno-
vaci pravo prezidenta dané obyc¢ejnym zakonem a tedy s nutnosti kontrasignace
predsedou vlady. Takto se postupuje pfi jmenovani predsedt a mistopfedsedii
Ustavniho ¢&i Nejvyssiho soudu, kdy maji jeden jmenovaci dekret na to, Ze jsou
soudci, a druhy na to, Ze jsou funkcionafi soudu.

Prvni zpusob prosazoval prezident republiky Vaclav Havel, druhy predseda
vlady Milo§ Zeman. Tato véc se stala pfedmétem sporu premiéra Milo$e Zema-
na s prezidentem Véclavem Havlem o kontrasignaci jmenovani guvernéra Ceské
narodni banky Zdefika Tamy v roce 2000. Ustavni soud vylozil, Ze jde o nekon-
trasignovanou pravomoc. Ustavni soud uzil pro vyklad jmenovaciho préva prezi-
denta republiky ustavni zvyklost? za situace, kdy nikdo nezpochybnoval ustavni
pravo prezidenta jmenovat ¢lena Bankovni rady a zdkonné pravo prezidenta jme-
novat guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky. Zvyklost pak jen feila,
zda druhé pravo je samostatné a podléhajici kontrasignaci, ¢i je soudasti prava
prvniho a je bez kontrasignace.

Jde o zdsadni otazku, protoZe vadné jmenovani miize vést k neplatnosti tohoto

> Nalez ¢. 91/2001 Sbirky nalezi a usneseni Ustavniho soudu, sv. 22 (285/2001 Sb., PLUS 14/01).
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aktu. Zpochybnéna by tak byla i ndsledna spravni rozhodnuti a jiné pravni akty,
které ¢inil guvernér sam nebo v rdmci Bankovni rady.

Ustavni soud konstatoval, Ze neni tieba kontrasignace i na zakladé tustav-
ni zvyklosti, kdy byli jmenovéani guvernéii banky bez kontrasignace, aniz by to
predsedovi vlady vadilo. Pficemz pfed jmenovanim Zdenka Tamy guvernérem
v roce 2000, které se stalo pfedmétem sporu premiéra a prezidenta, byl jmenovan
guvernér Ceské néarodni banky jen dvakrat,’ a to 20. 1. 1993 a 22. 7. 1998, kdy? jen
druhé jmenovani bylo provedeno prezidentem.

V prvnim pfipadé jmenoval guvernéra predseda Poslanecké snémovny, jelikoz
urad prezidenta nebyl obsazen. Pfedseda Poslanecké snémovny jmenoval prvnim
guvernérem Josefa ToSovského, a tedy vnimal tuto pravomoc jako nekontrasigno-
vanou, jinak by pre$la na predsedu vlady. Vaclav Havel se ujal uradu prvniho
prezidenta Cech, Moravy a Slezska aZ 2. 2. 1993 a 17. 2. 1993 jmenoval $est ¢lent
Bankovni rady CNB véetné Josefa Todovského, ktery mél tedy zvl43f jmenovaci
dekret na pozici guvernéra a zvlast na pozici ¢lena Bankovni rady.*

Ustavni soud mluvi o zvyklosti jiz na zakladé jednoho jmenovaciho aktu, coz
je nedostate¢né. Napriklad Jaroslav Krejéi (1931, s. 46) vyslovné uvadi: ,,...nebude
jisté nikdo mluvit o tistavnim zvyku, ktery by se opiral o jediny pripad. .

V predtuse prohry u Ustavniho soudu se pokusila vldda Miloge Zeman resit
situaci tak, Ze podminila jmenovaci pravo prezidenta ndvrhem vlady zménou
zékona o Ceské nérodni bance. I toto omezeni prezidentskych pravomoci viak
na navrh prezidenta Viclava Havla zrusil Ustavni soud nalezem z 20. 6. 2001.
sUstavni soud dovodil, Ze nekontrasignované pravomoci jsou osobni prerogativy
(vysady) prezidenta a omezit je naptiklad vybérem z navrhu opravnéného sub-
jektu miZe jen samotna Ustava, ale ne obycejny zédkon.

Skute¢nost, zZe je ztotoznéna funkce guvernéra (viceguvernéri) s ¢lenem Ban-
kovni rady, vede k tomu, Ze pokud prezident chce jmenovat guvernéra (vicegu-

vernéry) z fad stavajicich ¢lenti Bankovni rady, pak tento rezignuje na své ¢clenstvi

* Ovéem obdobné byli jmenovani viceguvernéti.

+Cl. 62 pism. k) a ¢&l. 66 Ustavy. To$ovsky guvernérem CNB, Pravo 21. 1. 1993 s. 3. Prezident jmenoval
bankovni radu, MF Dnes 18. 2. 1993 s. 2.

5§ 6 odst. 3 zdkona o Ceské narodni bance ve znéni zakona &. 442/2000 Sb. Zruseno nélezem Ustavniho
soudu ¢. 278/2001 Sb. z 20. 6. 2001.
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prostého ¢lena Bankovni rady a ihned je zarovenl jmenovan znovu ¢lenem Ban-
kovni rady-guvernérem (viceguvernérem). Timto aktem ziskava druhé jmenovani
a jiz nemuiZe byt jmenovan znovu. Pokud byl jmenovan ¢lenem Bankovni rady
podruhé, nemuze byt jiz jmenovan guvernérem, protoze by byl formalné jmeno-
van ¢lenem Bankovni rady jiz potieti za sebou, prestoze fakticky je clenem méné
nez 12 let. Stalo se tak v pfipadé jmenovani Miroslava Singera, ktery byl jmenovan
¢lenem Bankovni rady roku 2005. V roce 2010 rezignoval a ihned byl jmenovan
znovu jejim ¢lenem v pozici guvernéra. Obdobné to bylo v ptipadé Jifiho Rusno-
ka, ktery byl jmenovan ¢lenem Bankovni rady roku 2014. V roce 2016 rezignoval
a ihned byl znovu jmenovan ¢lenem Bankovni rady v pozici guvernéra.

Ovsem je znam i opa¢ny postup, kdy Mojmir Hampl byl prezidentem Véclavem
Klausem jmenovan ¢lenem Bankovni rady k 1. 12. 2006. Od 1. 3. 2008 byl jmeno-
van viceguvernérem, aniz by se jednalo o nové jmenovani ¢lenem Bankovni rady
do druhého funkéniho obdobi. Do druhého funkéniho obdobi byl jmenovan
znovu v roce 2012 prezidentem Vaclavem Klausem a vykonaval funkci az do roku
2018. Podivné je, Ze vykonaval svou funkci soubézné s Miroslavem Singerem, pfi
jehoZz jmenovéani guvernérem byl uzit jiny postup a pfitom jmenovani proved]
stejny prezident Vaclav Klaus. Pouze jeden z téchto postupi je spravny, byt muze
byt pfedmétem sporu ktery, ale nelze soubézné uplatiiovat oba. P¥ipustné by bylo
jen, kdyby novy prezident povazoval dosavadni postup za neustavni a védomé jej
chtél zménit, pricemz by v§ak zménu musel uplatiiovat soustavné a ne vybérovym
zpusobem.

Prezident republiky miize odvolat ¢lena Bankovni rady ze zédkonnych dtivoda.
V piipadé odvolani guvernéra maji tento odvolany guvernér nebo Rada guver-
nért pri Evropské centrdlni bance prdvo prezkoumat rozhodnuti prezidenta
Soudnim dvorem Evropské unie® (Simicek, 2008, s. 162-163). Jde o ojedinély pii-
pad, kdy rozhodnuti prezidenta miize prezkoumavat Soudni dviir Evropské unie
z toho dtivodu, Ze guvernéfi centrdlnich bank jsou zdroven ¢leny Rady guvernérii
Evropské centralni banky, v¢etné stat mimo eurozénu. Jde o zaruku nezavislosti
na vladéach ¢lenskych statd. Prezkum Evropskym soudnim dvorem muzZe byt jen
z hlediska souladu s evropskym pravem, ne z jinych divodt. Zdkon vSak neresi

ptipadné pravni dusledky, pokud by soud konstatoval, Ze odvolani bylo v rozporu

6§ 6 zdkona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance.
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s evropskym pravem. Soudni dvtir Evropské unie je jen deklaraci stavu. Soudni

dvur totiZ nema pravomoc zrusit rozhodnuti hlavy statu ¢lenského statu.

2 NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Prezident republiky jmenuje na nédvrh Poslanecké snémovny prezidenta a vice-
prezidenta Nejvys$siho kontrolniho uradu na dobu 9 let a pfijima jejich slib. Na
navrh Poslanecké snémovny je muze odvolat, nevykonavaji-li svou funkci po
dobu 6 mésicti anebo to navrhla Karna komora Nejvy$siho kontrolniho uradu.”

Prezident republiky Vaclav Havel 13. 6. 2002 odmitl nédvrh Poslanecké sné-
movny z 25. 4. 2002 na jmenovéni viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu
Franti$ka Brozika za socidlni demokracii i jeho prezidenta Lubomira Volenika za
Obcanskou demokratickou stranu s odiivodnénim, Ze zada navrhy od nové zvo-
lené Poslanecké snémovny (poslanecké volby byly 14.-15. 6. 2002).

Ve skute¢nosti jeho odpor vychazel z nechuti, Ze Poslaneckou snémovnu
v letech 1998-2002 ovladali dvé nejsilnéjsi strany - vladni socidlni demokracie
Milo$e Zemana a opozi¢ni Ob¢anskd demokratickd strana Vaclava Klause pfi-
¢emz na zdkladé vzdjemné dohody mélo vedeni Nejvyssiho kontrolniho uradu
pfipadnout opozi¢nim ob¢anskym demokratim.® Vaclav Havel na situaci rea-
goval slovy pronesenymi vici skupiné lidoveckych politikii (Josef Lux, Miloslav
Vyborny, Jan Kasal, pfitomen byl i feditel Politického odboru Kancelare prezi-
denta republiky Jiti Pehe): "Jd budu jmenovat prezidentem NKU, jd nejsem Zddnou
smlouvou nic¢im zavazan, koho budu chtit." (Koutecky, 2008, 39-40 minuta). Voleni-
ka nakonec jmenoval, Brozika ne. Nové zvolend Poslaneckd snémovna preziden-
tu vyhovéla a navrhla jiného kandidata, byvalého poslance socidlni demokracie
z Moravy Du$ana Tes$nara ze socialni demokracie, které jiz Vaclav Havel jmenoval
viceprezidentem Nejvys$siho kontrolniho ufadu 9. 1. 2003.

Jestlize prezident mize odmitnout navrh Poslanecké snémovny, tim spi§ miize
odmitnout navrh premiéra, nebot v parlamentni republice nemd premiér silnéjsi

postaveni nez parlament ¢i jeho komora, které je odpovédna vlada.
7'§ 10 zédkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu.

¢ Cl. V Smlouvy o vytvoteni stabilniho politického prostiedi v CR uzaviené mezi Ceskou stranou so-
cialné demokratickou a Ob¢anskou demokratickou stranou z 9. 7. 1998 (opozi¢ni smlouva).
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ZAVER

Prezident republiky Vaclav Havel byl pfi svych sporech o moznost prosazeni
viile prezidenta uspé$ny v ptipadé guvernéra CNB i v piipadé vedeni Nejvysiiho
kontrolniho ttadu. Tim podstatné posilil faktickou moc prezidenta v hospodat-
ské politice statu. To je navic umocnéno tim, Ze funkéni obdobi ¢lena Bankovni
rady CNB (6 let) i prezidenta ¢&i viceprezidenta Nejvys$iiho kontrolniho dfadu
(9 let) presahuje pétileté funkéni obdobi prezidenta republiky. Dochazi tedy k
tomu, Ze prezident zpravidla jmenuje osoby, které pretrvaji ve funkcich i prezi-
denta, ktery je jmenoval. MiZe tedy zanechat urcité ideové ekonomické dédictvi
skrze osoby, které jsou mu nazorové blizké v oblasti ekonomické politiky.

Ur¢itym kouzlem nechténého je to, Ze Vaclav Havel vyhrél své spory nejen pro
sebe, ale pro prezidentsky urad jako takovy. Pivodné tak zvitézil nad Milosem
Zemanem i Vaclavem Klausem, kteti podporovali vétsi vliv vlady, respektive
parlamentni vét$iny na akty prezidenta republiky pti obsazovani vyznamnych
ekonomickych funkci. Ov§em tim, Ze se nasledné stali sami prezidenty republi-
ky, proménili pavodni pordzku ve svtij vlastni pfinos, protoze i oni vyuZili jako
prezidenti republiky toho, Ze méli rozhodujici vliv pro jmenovani do urcitych
funkci, predeviim vyuzili moZnosti obsazovat post guvernéra CNB bez ohledu

na minéni vlady.
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