Socioekonomické a humanitn{ studie 1/2019 V.9

ZMENY TYPOLOGIE DANOVYCH MIXU
ZEMI EU OBDOBI ,PREDKRIZOVEHO*
A ,SOUCASNEHO"!

CHANGES IN THE TYPOLOGY OF TAX
MIXES IN EU MEMBER STATES DURING
THE PRE-CRISIS PERIOD AND THE
CURRENT PERIOD

Aneta Boruvkova

ABSTRAKT

Cilem ptispévku je vyhodnotit, zda doslo ke zméndm v typologii dariovych struktur v zemich
Evropské unie, a zda tyto zmény mohly byt diisledkem finanéni krize 2008. Hodnoceni zmén
probihd pomoci metody matematické statistiky — shlukové analyzy. Struktury jsou analyzovdny
na zdikladé implicitnich daniovych sazeb spotieby a prdce, a to v jejich dekomponované podobé
(jednd se tedy pouze o Cdst dariového mixu). Porovndvino je obdobi ,predkrizové® mezi lety
2006-2007 s obdobim ,,soucasnym tedy 2014-2015. Je porovndvdno 27 clenskych statii Evrop-
ské unie za pomoci dat Eurostatu.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to evaluate whether there have been any changes in the typology of the
tax structures in the European Union countries and whether these changes could have been
a consequence of the 2008 financial crisis. The changes are evaluated using a method of mathe-
matical statistics — cluster analysis. The structures are analyzed on the basis of the implicit tax
rates of consumption and labor in their decomposed form (i.e., this covers only part of the tax
mix). The “pre-crisis” period (2006-2007) is compared to the “current” period (2014-2015).
The 27 EU Member States are compared using Eurostat data.

Keywords: tax mix, implicit tax rate, cluster analysis, optimal tax system

JEL Classification: H20

UvoD

Danové systémy a jejich struktura jsou dle Kubétové (2015) vysledkem historic-
kych, politickych, ekonomickych a socidlnich podminek kazdého statu.

Nelze aplikovat jediny model pro ,,spravné“ nastaveni danového systému. Nic-
méné existuji vSeobecné pristupy uplatiiované napric¢ ¢lenskymi staty, které mohou
byt zohledniovany pii pfijimani reformnich kroku tak, aby lépe zabezpecovaly spra-
vedlnost a hospodarsky rust. V navrzich a ptijimani danovych reforem a opatfeni
se v ramci EU postupuje na dvou trovnich - narodni a evropské. Kazdy stat musi
vyhodnotit spravné kroky vedouci k uspokojeni svych specifickych potteb a priorit.
davky na danové systémy, které spolu jdou ruku v ruce. Pfi zaostavani jednoho
z téchto principti je negativné ovlivnén i ten druhy, jak uvadi Eurostat (2016).

Efektivnost je dle EU definovédna na trovni podpory zaméstnanosti, investic
a inovaci. Vy$$i mira nezaméstnanosti (zejména mladych lidi) ve vét$iné ¢len-
skych stattit EU v soucasnosti je pripisovana jako pozustatek krize (Eurostat,
2016). Dané lze povazovat za nastroj, ktery miize se snizovanim miry nezamést-
nanosti pomoci (viz napf. A. L. Bovenberg, 2003). Na efektivnost musi byt pohli-
zeno také v souvislosti s administrativnimi néklady, a to pfimymi i nepfimy-
mi. Minimalizace administrativnich nédkladt (jednoduchost danového systému,
vyuzivani elektronizace...) umozni, aby bylo dosahovano co nejvyssich ,,¢istych®
danovych vynost a jednotlivi poplatnici byli zatéZovani co nejméné.

Spravedlnost danového systému je otazkou danové redistribuce. V poslednich
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letech je spravedlnost ¢asto spojovana i s daflovymi uniky. Zamezeni daiovych
unikt mtize vést ke snizovani dani pro ,poctivé“ poplatniky, kteti nezkresluji
svoji danovou povinnost. Pfi otdzce zamezovani danovych uniki je potteba koor-
dinovany ptistup ¢lenskych stat a je to také otdzkou mezinarodni spoluprace
a vymeény dat. Velkou mérou proti dafiovym unikiim putisobi digitalizace a moder-
nizace danovych organt. Neméné dulezité pro eliminaci vyhybani se dani je i to,
aby lidé pokladali systém za spravedlivy (viz napt. Eurostat, 2016). Nové pfijima-
né danové zmény by tedy mély byt v souladu s efektivnosti a spravedlnosti.

Clenské staty se prakticky do dneska vyrovnavaji s dopady celosvétové hospo-
dafské, financni a fiskalni krize, ktera byla zaznamenana zejména od druhé polo-
viny roku 2008. Je tedy ziejmé, Ze se tento fakt musi odrazet i v nastaveni danovych
systémtl. Dopad krize na danové vynosy vétsiny statt je ale patrny jiz v roce 2008,
a to i v rdmci spotfebnich dani, které jsou v§eobecné odolnéjsi viici ekonomickym
krizim a obdobim recese, coz je zfejmym ditkazem o rozsahlosti této krize a vyvoji
proti trendu zvySujictho se postaveni nepfimych dani v daniovych systémech.

Jak jiz bylo fe¢eno, danové systémy jednotlivych statt Evropské unie jsou velmi
rozdilné a dopady této krize se v jednotlivych ¢lenskych statech také znacné lisi.
Krize dopada nejen na ptijmovou stranu statniho rozpoctu, ale samoziejmé také
na vydajovou (zejména opatfeni v boji proti ni). V souvislosti s ni dochazelo
k ipravam prvki danovych systémi a vedla také k mnohym zménam v daiovych
politikdch. VSechny tyto upravy a zmény spolu s pfimym dopadem krize na vetej-
né finance vedou i ke zménam danovych struktur (danovych mixa). Otazkou je,
zda lze ve zkoumaném obdobi nalézt danové systémy s ,podobnou® strukturou
danovych mixt mezi ¢lenskymi staty EU, a zda se tyto pripadné ,,podobnosti®
mohly vlivem krize ménit.

Problematikou typologie danovych systémt pomoci shlukové analyzy se jako
jeden z prvnich autorti zabyval Peters (1991). V dalsich letech se obdobnou pro-
blematikou zabyvalo jiz vice autort.. Hodnoceni statt OECD a ¢lenskych stati EU
v kontextu s danémi pomoci shlukové analyzy pouzil naptiklad Kemmerling (2009).
Typologii danovych politik zemi OECD na zéklad¢ damovych mixt se zabyvala
Kubatova (2013). Hodnoceni zemi EU dle typologie danovych systému bylo pro-
vedeno v praci spoluautorek Vintild, Onofrei, Tibulca (2014) a také Lazar (2014).

Dle Peterse (1991) jsou shluky zaloZeny na hodnoceni stati podle podili jede-
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nécti typt dani na celkovych danovych prijmech. Porovnavany byly cesty, jakym
zptisobem (struktura) stity OECD dosahuji svych danovych pfijmt. Nejprve
byla analyza provedena pro rok 1965 a dale aktualizovéna pro rok 1987. Jedinym
statem, ve kterém doslo ke zméné shluku, byla Francie. Ta se z ptivodniho shluku
»Latin cluster” presunula do ,,Broad-based taxation®. Vysledkem shlukové analy-
zy bylo rozdéleni statti do ¢ty shlukd (1987):

1. ,Anglo-American® - staty kladou vét$i diraz na zdanéni nemovitosti, kor-
poratni dané, nad primérem jsou i osobni diichodové dané. Typické jsou
nizké spottebni dané oproti praméru.

USA, UK, Australia, Canada, New Zeland, Japan, Switzerland

2. ,Latin cluster - spoléhdni se na nepiimé dané a pojistné socidlniho zabez-
peceni. Staty s typicky hor§imi podminkami pro vybér dani, ¢asto je jednim
z faktorii vysoky pocet samostatné vydéle¢nych osob podléhajicich zdanéni,
které vndsi do systému vy$si miru neprihlednosti. Staty disponuji centrali-
zovanym zpusobem uvaleni dani.

Italy, Ireland, Greece, Portugal

3. ,Broad-based taxation® - staty nekladou dtraz na vybrané oblasti zdanéni,
ale pouzivaji velké mnozstvi dostupnych danovych nastrojt.
Netherlands, Luxemburg, Spain

4. ,Scandinavian countries® - stity s vysokym podilem osobnich dichodo-
vych dani a pojistného socialniho zabezpedeni placeného zaméstnavateli na
celkovych danovych ptijmech. Naopak se tyto staty vyznacuji svym nizkym
podilem zdanéni korporatnich dani na celkovych pfijmech.

Sweden, Denmark, Norway, Finland

Kubatova (2013) ,typologizuje* danové politiky 26 zemi OECD v obdobi krize
(2007-2010) na zékladé statistiky zmén danovych kvoét a jejich mixa. V rdmci
této analyzy doslo k rozdéleni statti do ¢tyt shlukd s typickymi vlastnostmi zmén
v danové kvoté a v podilech jednotlivych skupin dani na celkovych danovych
vynosech. Shlukova analyza odhalila pokles danové kvéty ve vét§iné zemi, nékde
vSak dochazelo i k ristu. Dale autorka uvadi: ,,Podily jednotlivych dani na cel-
kovém danovém bremenu se také chovaji rozdilné a odrazeji tak mj. to, jak vlady

jednotlivych zemi Celi krizi s rtiznymi pfistupy®
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Cilem nasledujictho prispévku je zhodnoceni, zda pfipadné zmény danovych
struktur ¢lenskych sttt v obdobi krize a po krizovém byly natolik vyznamné,
ze vedly ke zménam v typologii danovych mixd v zemich Evropské unie. Zmény
danovych mixii statd jsou hodnoceny dle implicitnich danovych sazeb spotfte-
by a préce, a to v jejich dekomponované podobé. Od implicitni dariové sazby
kapitdlu pro tcely této analyzy abstrahujeme, vzhledem k netplnosti dat pro
moznou dekompozici této sazby a aktudlni ,rekonstrukci“ tohoto ukazatele ze
strany Evropské unie. Hodnoceni vyvoje a zmén probihd mezi dvéma obdobimi.
Prvnim obdobim jsou roky ,predkrizové, tedy 2006 a 2007, druhym obdobim
jsou roky 2014 a 2015, tedy obdobi ,soucasné®. Predpoklad, se kterym analy-
za pracuje, je, Ze finanéni krize zptisobila zmény v typologizaci danovych mixt
hodnocenych pomoci implicitni danové sazby spotieby a prace u 27 ¢lenskych
statti Evropské unie, a to i bez hodnoceni implicitnich sazeb kapitalu, které jsou

pomérné nachylné ke zménam v obdobich recese.

1 DATA A METODIKA

Zdrojem dat pottebnych pro analyzu jsou zejména statistiky Eurostatu a publi-
kace Taxation trends in the European Union z let 2008-2017. T¥idéni dat vychézi
z ESA 2010.

V praci je vyuzito zejména metody matematické statistiky, a to jiz zminované
shlukové analyzy (cluster analysis). Shlukova analyza neboli shlukovani, je sou-
bor technik pro tfidéni pozorovanych dat do skupin tak, aby se maximalizovala
podobnost pozorovani ve stejné skupiné, a minimalizovala podobnost pozorova-
ni v riznych skupinach. Tyto techniky mohou byt pouzity pro zji§téni asociaci
a struktur v rdmci souboru (Raub, 2005).

Hlavnim cilem metody tedy je rozttidit subjekty, které jsou si nejvice podobné,
do skupin a posléze tyto skupiny blize charakterizovat. Jedna se o metodu zaby-
vajici se zkoumdnim podobnosti vicerozmérnych objektti - méfime tedy vice
proménnych. V préci je pouzit algoritmus k-means, tedy nehierarchickd diviz-
ni metoda, kde jsou objekty rozdéleny do predem stanoveného mnozstvi shlukt
tak, aby byla minimalizovana vzdalenost k jejich centroidim. Vypocet vzdale-
nosti probiha na bazi Euklidovské vzdélenosti. Pocet shluku je zadavan uZivate-

lem. V nasem pripadé hodnoty tézist predem nezndme a jsou urcovany iterané
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z dat. Proménnymi jsou jednotlivé dekomponované slozky implicitnich daro-
vych sazeb (dale jen ITR) spotteby a prace (data z Taxation trends in the Europe-
an Union). ITR spotfeby je dale rozdélena na 4 slozky-VAT, Energy, Tobacco
a Residual. ITR prace potom na 3 slozky-PIT, Employees’SSC, Employers’SSC.

Nasledujici Graf 1 ukazuje zmény jednotlivych slozek ITR spotfeby mezi zkou-

manymi obdobimi.

Obr. 1» Rozdil ITRc mezi obdobim 1a obdobim 2 (p.b.)
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Vysvétlivky: AT = Rakousko, BE = Belgie, BG = Bulharsko, CY = Kypr, CZ = Ceska republika, DE = Némecko,

EE = Estonsko, EL = Recko, ES = Spanélsko, FI = Finsko, FR = Francie, HU = Madarsko, |E = Irsko, IT = Italie, LT = Litva,
LV = Lotyssko, LU = Lucembursko, MT = Malta, NL = Holandsko, PL = Polsko, PT = Portugalsko, RO = Rumunsko,

S| = Slovinsko, SE = Svédsko, SK = Slovensko, UK = Velka Britanie.

Zdroj dat: Eurostat, vlastni zpracovdni

Primérna ITR spotteby se od roku 2009 v ramci Evropské unie zvysuje. Je
patrné, Ze tomu odpovida i vyvoj ITR u jednotlivych statii ve zkoumaném obdo-
bi. Ve vét$iné stati Evropské unie v daném obdobi doslo k ristu celkové ITR
spotfeby (14). V této skupiné nalezneme dané tykajici se spotteby, které jsou
vzdjemné zcela odli$né povahy. Dané typu dani z pfidané hodnoty tvori ve vSech

statech Evropské unie nejvétsi ¢asti ITR spotreby. Ostatni dané tvofi jako celek

také nezanedbatelnou ¢ast této sazby.
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Obr. 2 » Rozdily vdekomponované ITR prace mezi obdobim 1a 2 (p. b.)
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Vysvétlivky: AT = Rakousko, BE = Belgie, BG = Bulharsko, CY = Kypr, CZ = Ceska republika, DE = Némecko,
EE = Estonsko, EL = Recko, ES = Spanélsko, Fl = Finsko, FR = Francie, HU = Madarsko, IE = Irsko, IT = Italie, LT = Litva,

LV = LotySsko, LU = Lucembursko, MT = Malta, NL = Holandsko, PL = Polsko, PT = Portugalsko, RO = Rumunsko,
S| = Slovinsko, SE = Svédsko, SK = Slovensko, UK = Velka Britanie.

Zdroj dat: Eurostat, viastni zpracovdni

Nasledujici Graf 2 je obdobou Grafu 1, jedna se o zndzornéni zmén jednotli-
vych slozek ITR prace mezi obdobim 1 a obdobim 2.

U vétsiny sttt dochazelo k rustu ITR prace a predchazejici graf ukazuje, které
slozky této sazby na tom mély nejvétsi podil. Nejvétsi riist ITR byl zazname-
nan v Irsku, a to zejména diky zvySeni ITR osobnich diichodovych dani. Naopak
k nejvétsimu poklesu sazby doslo v Belgii, a to prostfednictvim poklesu &asti
pojistného placeného zaméstnavatelem. Zajimava je situace Litvy, kde dochazelo
k pomérné velkym zménam, a tento stat zaznamenal nejvétsi pokles slozky PIT.
Zbylé dv¢ slozky tykajici se socidlniho pojistného ale zaznamenaly velky ndrtist
mezi obdobimi (diky opatfenim v souvislosti s povinnymi prispévky socidlni-
ho zabezpecleni) a tim doslo pouze k malému poklesu celkové ITR prace. Tento
jev je zfejmy také v Portugalsku, kde poklesla ¢ast ITR socidlniho zabezpeceni
placeného zaméstnavateli a doslo ke zvySeni ITR osobnich dichodovych dani

a pojistného placeného zaméstnanci.
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2 VYSLEDKY SHLUKOVE ANALYZY

Pocet shlukt byl v obou obdobich stanoven na 5. Tento pocet se pro hodnoceni
a popis z pohledu typickych znakt u jednotlivych shluki jevi jako nejvhodnéjsi
(po otestovani vysledkii pro 4, 5 a 6 shluktl). Pfi testovani zvoleného poc¢tu shluku
se také ukdzalo, Ze Dansko tvoii jako jedind zemé EU samostatny shluk a jedna
se tedy o vzdaleny objekt od ostatnich testovanych (v obdobi 1 i v obdobi 2).
V tomto piipadé doslo k jeho vytazeni z analyzy. Déle bylo tedy testovano 26
¢lenskych zemi EU.

Za obdobi 1 ¢tyti shluky obsahuji pét ¢lent a shluk ¢. 3 zahrnuje ¢lent $est, jak
dokladé nasledujici Tabulka 1. Je patrné, Ze mezi obdobim 1 a 2 doslo ke zménam
uskupeni v rdmci jednotlivych shluki. Toto ,,pfemisténi“ se tykalo tu¢né zvyraz-

nénych statt u obdobi 2. Doslo tedy ke zméné celkem u osmi statd.

Tab.1» Shluky, obdobila2

Period/

clusterpPe Period 2

Period 1

Germany, Slovenia, Austria,

Germany, Slovenia, Greece, Po-

Greece, Poland land, Netherland, Luxembourg
Belgium, Finland, Sweden, Lith- Belgium, Finland, Sweden,
uania, Latvia Estonia, Italy
Bulgaria, Cyprus, Portugal, Ro- | Bulgaria, Cyprus, Portugal, Ro-
mania, Slovakia, Spain mania, Spain, Lithuania, Latvia
Czech Republic, Estonia, France, | Czech Republic, France, Hun-
Italy, Hungary gary, Austria, Slovakia
Ireland, Malta, United Kingdom, Ireland, Malta, United King-
Luxembourg, Netherlands dom

Zdroj dat: XLSTAT, k-means clustering, viastni zpracovini

Zakladni charakteristika jednotlivych shluki:
o Cluster 1: Staty tohoto shluku vykazuji hodnoty polozky ITR socidlniho
pojistného placeného zaméstnanci nad primérem hodnoty EU. Je zde tedy

patrnd dulezitost systému socidlniho zabezpeceni.
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o Cluster 2: Jednd se o staty s vysokou hodnotou celkové ITR. V daném shluku
maji staty nadpramérné ITR slozky PIT a pojistného placeného zaméstna-

vateli. Staty jsou typické danovym zatiZzenim prace nad primérem zemi EU.

Loty$sko a Litva jsou z daného shluku na nejniz§ich hodnotach ITR prace
a v obdobi 2 dochazi k jejich premisténi. Jsou to nejvzdalenéjsi objekty od cent-
roidu v obdobi 1, nicméné zejména velmi vysoké hodnoty ITR slozky osobnich

dtichodovych dani je fadi pravé do shluku ¢. 2.

o Cluster 3: Jsou zde zatazeny staty s velmi nizkou ITR osobnich diichodovych

dani (PIT) a ¢asto i nizkou ITR pojistného placeného zaméstnanci.

o Cluster 4: Jedna se o staty s nejvy$$imi podily socidlnfho zabezpeceni place-
ného zaméstnavateli a zaroven niz$i hodnoty ITR u slozky pojistného place-

ného zaméstnanci.

o Cluster 5: Staty tohoto shluku jsou charakteristické velmi nizkou ITR soci-
alniho pojisténi placeného zaméstnavatelem. Jedna se o staty spise s niz§im

danovym zatiZzenim v ramci EU.

Zdrojem dat pro jednotlivé popisované zmény u nasledujicich statd, u kterych
doslo k pfesunu mezi obdobimi, jsou publikace ptipravované Evropskou komisi
a Eurostatem: Taxation Trends in the European Union Data for the EU Member
States and Norway (edice 2009-2017), Tax Reforms in EU Member States 2011: tax
policy challenges for economic growth and fiscal sustainability (edice 2011-2015),
Monitoring revenue trends and tax reforms in member states 2008: joint EC-EPC
2008 report, Monitoring tax revenues and tax reforms in EU Member States 2010:
Tax policy after the crisis a Tax Policies in the European Union: 2016 Survey.

V Nizozemi a Lucembursku doglo ke shodnému pfemisténi mezi shluky ¢. 5
a¢. 1. Jednd se o staty s obdobnou mirou danového zatiZzeni a také s velmi podob-
nou strukturou danovych mixt dle ITR. Oba staty patfi mezi staty zakladajici.

V ramci téchto dvou statd doslo k presunu mezi shluky jiz bezprosttedné po
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uderu krize (za obdobi 2008+2009). Tento presun byl staly a pozorujeme ho i pii
porovnani s obdobim 2014+2015.

V tomto obdobi probéhly zmény zejména v oblasti ristu daniovych pasem, kde
na prvni pohled neexistovala zZddnd pfimd souvislost mezi finan¢ni krizi a pfi-
jimanymi opatfenimi. Tyto staty byly blizké vlastnostem v oblasti implicitnich
sazeb socialniho pojisténi shluku ¢. 1 jiz v obdobi 1. Shluk ¢. 5 byl v piivodnim
obdobi shluk s nejvys$si mirou pramérnych vzdalenosti zemi k centroidu.

Jednotliva opatfeni pfijimand ve zkoumaném obdobi se tykala zejména zmén
sazeb a slev u PIT, zvySovani sazeb VAT a vys§iho danového zatizeni ekologic-
kymi danémi. V ptimé souvislosti pfi vyporadani se s dusledky finan¢ni krize
byla v roce 2011 v Lucemburském danovém systému zavedena tzv. , krizova dan“
(odvod ze v8ech piijmt, ne minimdlni mzda, sazba 0, 8 %). Tato dan byla pouze
docasnd a byla v roce 2012 zruena. V Nizozemi zase byla v roce 2013 zavedena
jednorazova dan placend zaméstnavateli, a to ve vysi 16 % ze mzdy presahujici
150 000 EUR za rok 2012.

Od roku 2009 dochazelo v oblasti neptimych dani i pfimych dani ke kolisani
danové zatéze, nicméné dlouhodobé dochdzelo v obou ptipadech k rustu této
zatéze, coz neni v souladu s trendy danové politiky a také neutrality. Obé zemé
prokazuji snahu roz$ifovani oblasti nepfimych dani a lze oéekavat, Ze ptimé zda-
nénf bude i v téchto zemich klesat.

V tomto pripadé tedy nelze prokazat pfimd souvislost mezi presunem statil
mezi shluky a finan¢ni krizi.

U Estonska a Italie do$lo v rdmci analyzovaného obdobi ke shodnému presunu
ze shluku ¢. 4 do shluku ¢. 2. Tyto dva shluky jsou si podobné v pomérné vysokém
ITR prace a vysoké danové zatéze u pojistného placeného zaméstnavateli.

Estonska strategie pro danovou politiku se pred finan¢ni krizi vyvijela smérem
pfesunu od ptimého zdanéni k nepfimému. V roce 2008 doslo ale ke ,,zmraze-
ni“ tohoto trendu vzhledem k finanéni krizi. Estonsko planovalo sniZeni sazeb
u osobnich dichodovych dani z 21 % na 20 %, tento krok byl ale také pozasta-
ven. Od roku 2008 nedochazelo ke zméndm sazeb ani k jinym zméndm u osob-
nich dichodovych dani, coz mohlo mit za nasledek riist ITR prace v letech 2009
a 2010. Pravé i tento jev mohl pfispét k pfesunu do shluku ¢. 2. Dalsi opatfeni

v danové politice se tykala zejména oblasti neptimych dani, a to ristu sazeb (VAT,
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zdanéni alkoholu...) a roz$itovani zdkladu dané. Postupné se ale za¢ina navra-
cet dfive ,zmrazeny“ trend orientace na neptimé zdanéni a zachovani neutrality.
V této zemi neprobéhla v obdobi po krizi Zzddna vyznamnéjsi ucelena daiova
reforma. Nicméné narudeni trendu a s tim souvisejici rist ITR prdace mohl byt
v kombinaci se zménami v dekompozici ITR u jinych statt pravé divodem mig-
race do shluku ¢. 2. Lze tedy, do ur¢ité miry, o¢ekavat vliv finanéni krize na tento
presun.

V Italii byla pfijimana opatfeni, kterd jsou popisovana v primé souvislosti
s finanéni krizi, od roku 2011. Jednalo se o prudky nartist v oblasti nepfimého
zdanéni. Dochdzelo ke zvySovani sazby DPH, ve kterém se pokracovalo i v dal-
$ich letech. Celkové byl tedy kladen dtiraz na oblast nepfimého zdanéni (zdanéni
lodi, letadel, vykonnych automobild, zavedeni sazby dané na elektronické cigare-
ty...). K upravam dochazelo ale i v oblasti zdanéni prace. V roce 2013 byla zave-
dena docasna solidarni dan na vysoké ptijmy ve vysi 3 %. Od roku 2015 jsou ale
opét ptijimdna opatfeni vedouci ke snizovani danové zatéze prace (v souvislosti
s dlouhodobym trendem).

Italie tedy i v predkrizovém obdobi pattfila mezi staty s vysokym ITR prace.
Opatfeni v souvislosti s finan¢ni krizi mohla byt jednim z faktord, ktery zapi-
sobil na migraci statu mezi shluky ¢. 4 a 2. TakZe stejné jako u Estonska, i zde se
muze jednat o zménu v souvislosti s finan¢ni krizi.

U Litvy a Loty$ska doslo shodné k presunu ze shluku ¢. 2 do shluku ¢&. 3, tedy
shluku s nizkym podilem socidlniho pojistného na danovém mixu. Jednd se
o pomérné velky presun vzhledem k odlisnym vlastnostem mezi shluky.

V Litvé probihala mezi lety 2006-2008 danové reforma, kterd ptinesla zésad-
néjsi zmény zejména v oblasti osobnich dichodovych dani. Od roku 2009 bylo
redukovano danové zatizeni prace. Sazba 24 % byla nahrazena sazbou 15 %
a 6 % sazbou na zdravotni poji§téni placeného zaméstnanci. Tento jev byl prav-
dépodobné hlavnim divodem presunu mezi shluky. I pfes probéhlé zmény byla
v Litvé nadale nizkd hodnota ITR pojistného placeného zaméstnanci. Dalsi
danové zmény, které se odehraly v analyzovaném obdobi, nebyly tolik zasadni.
Jednalo se opét o piesun zatéze z oblasti pfimého zdanéni na nepfimé. Dochdaze-
lo ke zvy$ovani sazeb u DPH, alkoholu, tabdku atp. Vzhledem k obdobi, ve kte-

rém zde probihala danova reforma, ktera méla velky vliv na pfesun mezi shluky,
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nelze potvrdit, Ze by tento presun byl v pfimé souvislosti s finan¢ni krizi.

Lotys$sko v roce 2009 snizilo sazbu osobni dichodové dané z 25 % na 23 %.
V roce 2010 doslo ale k jejimu opétovnému navy$eni, a to aZ na 26 %. Lze pred-
pokladat, Ze toto opatfeni bylo pfijato v souvislosti s deficitem vefejnych financi
zptisobeném finan¢ni krizi. V roce 2011 klesla sazba na 25 % a tento trend pokra-
¢oval az do roku 2015, kdy sazba ¢inila 23 %. V oblasti povinného socidlniho
pojisténi doslo také k navyseni sazby pojistného placeného zaméstnanci, nicméné
rok 2014 se nesl ve snizovani danové zatéze v oblasti povinného pojisténi, a to
jak zaméstnanct, tak zaméstnavatelt. Lotyssko, jako jedna z maéla zemi, ptijalo
v roce 2013 opatfeni redukce DPH a to z 22 % na 21 %. Naopak u dal$ich nepti-
mych dani je patrné zvySovani danové zatéze. Dailova opatieni, kterd byla ptiji-
ména zejména v oblasti PIT a jejich nejednotnost v ¢ase (protitrendovy vyvoj),
mohou byt spojovany s finan¢ni krizi. I tady tedy miizeme pozorovat jisty vliv
krize na zménu shluku.

U Rakouska doslo k premisténi ze shluku ¢. 1 do ¢. 4. 'V roce 2009 probéh-
la v Rakousku danova reforma, ktera byla zaméfena pfevazné na sniZeni vyso-
ké danové zatéze pracovni sily. Pivodni termin zavadéni téchto opatieni byl az
v roce 2010. V souvislosti s krizi v8ak byla tato opatteni pfijata dfive. V dal$ich
letech nebyla ptijiména zddnd vyznamnéjsi opatfeni. Jednalo se o zmény v sou-
vislosti se zvy$ovanim sazeb zejména v oblasti zdanéni spotfeby. Pfemisténi mezi
shluky nelze dle pFijatych opatfeni prifazovat dusledku krize. Zejména danova
reforma z roku 2009 byla zamys$lend jiz pfed tderem krize, ktera jeji ,,spusténi®
pouze urychlila.

Slovensko se premistilo ze shluku ¢. 3 do ¢. 4. Na Slovensku doslo v letech 2009
k prijeti nékolika danovych opatfeni, o kterych je hovoreno jako o protikrizo-
vych. V roce 2009 doslo k zavedeni konceptu negativni dané a dochazelo také
ke zvy$ovani sazeb u zdanéni spotieby. V roce 2011 bylo pfijato doc¢asné zvyseni
sazby DPH z 19 % na 20 % a byla zavedena dan z emisi. V roce 2013 bylo sniZené
zatiZeni socidlniho pojistného placeného zaméstnavateli u nizkych prijmda.

Je patrné, ze tyto zmény, o kterych je hovoreno v piimé souvislosti s finanéni

krizi, mohly vést k pfesunu mezi shluky v ramci zkoumaného obdobi.
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ZAVER

Hlavnim cilem analyzy bylo vyhodnoceni, zda doslo k ,,pfemisténi® statt mezi
jednotlivymi skupinami (clustery) v dasledku krize roku 2008. Provedena ana-
lyza skute¢né potvrdila presun osmi statti Evropské unie mezi shluky. Dle dat
Eurostatu a poznatkd vyvoje danovych politik, které se v analyzovaném obdobi
¢asto vyvijely proti jejich dlouhodobym trendim, mizeme fici, Ze u nékterych
statll byly zmény skute¢né zapri¢inény krizi. Jednalo se o pfimy dopad krize na
ekonomickou situaci statd a s tim souvisejicich zmén danovych prvki. Piesu-
ny mezi shluky, ke kterym ptispéla finan¢ni krize, se odehraly v Estonsku, Ita-
lii, Loty$sku a Slovensku. Naopak potvrdit pfimé souvislosti mezi pfeskupenim
v ramci shluki a finanéni krizi nelze u Nizozemi, Lucemburska, Litvy a Rakous-
ka. Ve vétsiné téchto statt probihaly dlouhodobéjsi reformy, které byly zamy$lené
jiz pted samotnym tderem krize. Krize v§ak mohla ptisobit jako ,,urychleni® pti-
jeti jednotlivych zmén a opatfeni. Lze predpokladat, ze staty, u kterych nedoslo
k premisténi mezi shluky, jsou z pohledu danového systému odolnéj$i vuci
ptisobeni krize. Nicméné bude do urcité miry zalezet i na ptivodni poloze statu
v ramci shluku.

Staty spolu casto putovaly spole¢né ze shluku obdobi 1 do totozného shluku
i v ramci obdobi 2. Lze tedy predpokladat, Ze i ptivodni ,nastaveni® danovych
systému hraje dulezitou roli - jednak v dopadu finan¢ni krize na tyto struktury,
ale také v nové prijimanych opatfenich.

Analyza pfijimanych danovych opatfeni u vybranych statt ukdzala, Ze staty
jdou dlouhodobé skute¢né trendem snizovani danové zatéze u primych dani,
a hledaji ,rezervy“ a moznosti zvySovani danové zitéZe v oblasti nepfimého
zdanéni. Neptimé dané s sebou nesou mensi distorzni u¢inky a EU doporucuje,
aby se staty snazily jit touto cestou a odpovidala tomu i nové pfijimand danova
opatfeni. Po uderu krize ¢asto dochazelo k pozastaveni poklesu danové zatéze
primych dani z divodu potfebnych dodate¢nych ptijmu verejného sektoru. Vse-
obecné ale k obnové tohoto sméru napti¢ EU opét dochazi. Staty v poslednich
letech také casto prisuzuji absenci poklesu danové zatéze v oblasti pfimych dani
zefektiviiovani systému danovych kontrol a zamezovani danovym uniktim.

Smérodatné odchylky jednotlivych hodnocenych slozek ITR ukdzaly, Ze nejbli-
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Ze si jsou staty v ramci Evropské unie s danovym zatizenim tabaku, a to shodné
v obou obdobich. Obecné jsou si staty blize v celkové ITR spotieby, nez je tomu
u zatéze vyplyvajici ze zdanéni prace, kde staty vykazuji vét$i miru nesourodos-
ti, nez je tomu u spotieby. V souladu s timto faktem je i skute¢nost, Ze oblast
nepfimych dani Ize v ramci EU lépe harmonizovat. Hor$i moZnosti harmonizace
oblasti pfimych dani a socidlniho pojisténi dokazuji i nejvétsi rozdily u ITR sloz-
ky Employers’SSC panujici v ramci EU a to shodné v obdobi 1 i v obdobi 2. Staty
vnimaji oblast pfimych dani jako oblast velmi citlivou a nerady se zde vzdavaji

své suverenity. Proces harmonizace ptimych dani tedy stagnuje.
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