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ABSTRAKT

Rozvojovd spoluprdce je v soucasné dobé v podstaté neoddélitelnou soucdsti mezindrodnich
vztahtl, stejné jako angazovanost mezindrodniho spolecenstvi v pomoci stdtiim potykajicim se
s konflikty ¢i jejich ndsledky. Stdle se rovnéz zdiiraziiuje nutnost zlepsovat efektivitu rozvojové
spoluprdce. V souladu s touto potiebou se stat zamétfuje na specificnost rozvojové spoluprdce
v kontextu post-konfliktni rekonstrukce v subsaharské Africe. V pripadové studii je zkoumdno
zapojeni mezindrodniho spolecenstvi do ekonomicko-socidlni oblasti povilecné obnovy
Rwandy. StéZejnim vysledkem stati je prdavé slouceni rozvojové spoluprdce a post-konfliktni
rekonstrukce do jednoho metodologického ramce, ktery vychdzi z jejich spolecnych cilii a zdii-
razriuje konkrétni situaci post-konfliktnich zemi, ¢imz zdiivodiiuje odlisnost zapojeni rozvojové
(humanitdrni) pomoci v jinych ptipadech.
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ABSTRACT

Today, development cooperation is an integral part of international relations together with the
involvement of the international community in helping states that struggle with conflicts or
their consequences. There is also a growing emphasis on the need to improve the effectiveness
of development cooperation. In line with this need, this article focuses on the specificity of de-
velopment cooperation in the context of post-conflict reconstruction in Sub-Saharan Africa.
The case study examines the involvement of the international community in the economic and
social area of the post-war reconstruction of Rwanda. The main conclusion of this paper is the
merger of development cooperation and post-conflict reconstruction into a single methodologi-
cal framework based on their common goals, emphasizing the specific situation of post-conflict
countries and thus justifying the difference in the use of development (humanitarian) aid in
other cases.
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uvobD

Tato stat se zabyva tématem rozvojové spoluprace ve statech subsaharské Afriky,
jez pravé zalinaji etapu post-konfliktni rekonstrukce. Lze spiSe konstatovat,
Ze vétSina tamnich statd se v tuto chvili s konflikty potyka, a proto se muzZe zdat,
ze na prvnim misté by méla byt snaha o jejich ukonéeni a vyfeseni, na druhou stra-
nu musi byt tyto zemé ptipraveny na etapu po konfliktu, aby se s ndsledky umeély
co nejlépe vyrovnat, a tak je téma post-konfliktni rekonstrukce neméné dilezité.
Vétsina subsaharskych statt je podporovana zahrani¢im ve formé humanitarni
a rozvojové pomoci, a to jak v prubéhu konfliktd, tak po jejich ukonceni.

Cilem této stati je ukazat, jak se oficialni rozvojova spoluprace (ODA) zapojuje
do post-konfliktni rekonstrukce stattl. S vyuzitim jednoptipadové studie bude
tento jev demonstrovan na post-konfliktni rekonstrukci Rwandy po roce 1994,
kdy byla ukonc¢ena genocida a dlouholetd obc¢anska valka. Stat bude zaroven hle-
dat odpovéd na otazku, zda v ptipadé Rwandy reagovala ODA na jeji specifické
potieby po ukonéeni konfliktu.

Stat vychazi z praci autort, kteff se zabyvaji ekonomickym rozvojem a mimo

jiné i rozvojovou spolupraci (Todaro a Smith; Radelet; Perkins; Sen a dalsi), a dale
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autord zabyvajicich se post-konfliktni rekonstrukei (Collier; Miall et al. atd.).
Vétsinou jsou ale obé problematiky zkoumany oddélené, a proto budou v této stati
slou¢eny do spole¢ného teoreticko-metodologického ramce, ktery bude slouzit
jako vychodisko pro empirickou ¢ést (pripadovou studii Rwandy). Stat je rozdé-
lena do dvou ¢&asti. V prvni kapitole budou vymezena teoreticko-metodologicka
vychodiska — nejdtive budou popsany rozvojova spoluprace a post-konfliktni
rekonstrukce jako samostatné koncepty a nakonec budou tyto koncepty slouce-
ny. Druhd kapitola - ptipadova studie Rwandy — bude vychdzet z prvni kapitoly
a bude v ni zkoumaéno zapojeni ODA do post-konfliktni rekonstrukce v praxi.

Rwanda byla dlouho zmitdna napétim mezi dvéma hlavnimi etniky (Hutu
a Tutsi), které vyustilo v genocidu v roce 1994. Tu se nakonec podaftilo zastavit
a v zemi byl po mnoha letech nastolen mir. JelikoZ mél vSak konflikt na celkovou
situaci Rwandy znic¢ujici vliv, bylo nutné obnovit fungovani zemé, nastartovat jeji
rozvoj a zajistit, aby se konflikt jiZ neobnovil.

V této pripadové studii bude ukazano zapojeni ODA do post-konfliktni rekon-
strukce v ekonomicko-socidlni oblasti. Tato kapitola by méla rovnéz poskytnout
odpovéd na vyse poloZenou vyzkumnou otazku.

Od genocidy ubéhlo jiz pres dvacet let a Rwanda od té doby udélala znaény
pokrok ve svém rozvoji (Ize naptiklad soudit dle naplnéni cilad MDG). Vyvstava
tedy otazka, zda tento uspéch nastal diky efektivni post-konfliktni rekonstrukci
a zapojeni ODA. Na tuto otdzku je velmi téZké najit odpovéd, jelikoZ je nutné
posuzovat vSechny aspekty jako celek. Cilem této stati tedy neni posoudit, zda
byly ODA a post-konfliktni rekonstrukce efektivni ani zda ke zlep$eni ekono-
mickych ukazateltt ODA prispéla — pripadova studie se totiz zaméfuje pouze
na ekonomicko-socialni oblast a opomiji napt. politickou, ustavni ¢i bezpe¢nost-
ni oblast nebo institucionalni vyvoj, coz jsou rovnéz dtilezité aspekty pro fungo-

vani statu.

1 TEORETICKA VYCHODISKA
1.1 ROZVOIOVA SPOLUPRACE

Hospodaiska situace jednotlivych zemi se velmi li$i, a aby mohl byt tento

stav zlep$en, je nutné zaméfit se na faktory, které ekonomiku zemi ovliviiuji
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(napf. politickd nestabilita a pfitomnost konfliktd rtznych druhi). Tato stat se
vénuje zemim subsaharské Afriky, jejichZ ekonomicka tiroven se ve vét§iné pri-
padii podstatné odli$uje napiiklad od urovné zdpadnich zemi. K témto rozdi-
Itim a jejich prohlubovani dochazi vlivem rtiznych udalosti (napf. historickych);
prikladem muzZe byt kolonialismus, jenZ je povazovan za jednu z pti¢in chudo-
by byvalych kolonii (Todaro a Smith, 2012). Jejich nyn¢jsi ekonomicka urovern
je zpravidla velmi nizkd, vysoké procento obyvatel Zije pod hranici chudoby.
Tyto zemé stagnuji nebo se zlep$uji velmi pomalu nejen v ekonomickém riistu,
ale v celkovém rozvoji. Rozvinuté ekonomiky jsou si téchto nerovnosti védomy
a snazi se méné rozvinuté zemé podporovat. V minulosti se jednalo spi$e o formu
humanitérni pomoci. Postupem ¢asu ale dochazelo k piesvédcent, ze velice dtile-
Zité je i zaji$téni jejich trvalého rozvoje do budoucnosti. V poslednich letech je
tak vétsi dtiraz kladen na komplexnéjsi pristup k problému jejich chudoby a jeho
zlepSovani. Ekonomicky rozvoj se nezaméiuje pouze na efektivni alokaci zdroju,
nybrz se musi zabyvat i ,ekonomickymi, socidlnimi, politickymi a instituciondlni-
mi mechanismy, jak vetejnymi, tak soukromymi, nezbytnymi k dosazeni rychlého
(alespori podle historickych standardit) a rozsihlého zlepseni virovni Zivota® (Todaro
a Smith, 2012, s. 8; vlastni preklad).

Todaro a Smith (2012) chapou rozvoj jako ,proces zlepsovini kvality vsech lid-
skych zZivotii a schopnosti zvySovdnim tirovné Zivobyti, sebeticty a svobody“ (tamt.,
s. 5; vlastni preklad) a zminuji, Ze mtize byt rovnéz vniman z pohledu struk-
turdlnich zmén ekonomik. Podle Amartya Sena (2005) predstavuje rozvoj roz-
$ifovani moznosti a schopnosti lidi Zit takovy Zivot, jaky chtéji a sami si zvoli.
Sen zduraznuje, Ze by se na rozvoj mélo pohliZet spise jako na ,kombinaci odlis-
nych procesii nez na expanzi néjakych zjevné homogennich fadu, jako je redlny
diichod nebo uzitek“ (Sen, 2005, s. 12; vlastni preklad). Na podobném ptistupu
k rozvoji stavi i OSN, presnéji Rozvojovy program OSN (United Nations Develop-
ment Programme, dile UNDP), ktery v rdmci své agendy uzivd konkrétnéjsi
pojem — lidsky rozvoj. Dle jeho definice je cilem lidského rozvoje poskytnout
lidem $anci, ptilezitost a svobodu zvolit si, jak budou zit, zatimco zvy$ovani pri-
jmu by mélo byt jeho prosttedkem (UNDP, 2015). V praxi lze za pokus o blizsi
specifikaci rozvoje a jeho jednotlivych oblasti povazovat Rozvojové cile tisicile-

ti (MDG, Millenium Development Goals) a aktudlni Cile udrzitelného rozvoje
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(SDG, Sustainable Development Goals), které v podstaté predstavuji plan pro
rozvoj chudych zemi.

Boj proti chudobé¢ a podpora rozvoje zaostalych ekonomik jsou jedny z hlav-
nich motivii rozvojové spoluprace. Existuji ale i ndzory, Ze rozvojova spoluprace
chudym statiim nepomdha, a naopak zhorsuje jejich situaci, zapricinuje jejich
pomaly (zadny) ekonomicky riist, prohlubuje jejich chudobu a ponechava je
zavislé na pomoci od bohatych ekonomik (Moyo, 2009). I ptes kritiku rozvojové
spolupréce se o ni v§ak mnoho statd, mezinarodnich vladnich i nevladnich orga-
nizaci a jednotlivcii zasazuje.

Rozvojova spoluprdce? se rozdéluje na oficidlni a neoficidlni. Development
Assistance Committee® (ddle DAC) definuje oficidlni rozvojovou spolupraci
(Official Development Assistance, dale ODA) jako takové toky proudici do statt
zahrnutych do Seznamu DAC pfijemci oficidlni rozvojové pomoci* a do multila-
teralnich rozvojovych instituci, které jsou poskytovany oficidlnimi organy (staty,
jejich vladami, exekutivnimi organy atd.). Aby takové toky mohly byt povazovany
za ODA, jejich hlavnim cilem musi byt ekonomicky rozvoj ptijimajicich zemi
a rovnéz maji byt poskytované za zvyhodnénych podminek. Do ODA se nepoci-
taji prostfedky pripadajici na financovéani jadernych programd, vojenskych ope-
raci a pivodné ani peacekeepingovych misi (OECD, 2018). Nedavno vsak doslo
k apravé v reakci na poznatky, Ze prevence konfliktd, rozvoj a mir a bezpe¢nost
jsou uzce spjaty. Nové je tedy jako ODA vykazovano 15 % z prispévki na peace-
keepingové operace OSN, jednd se napt. o technickou asistenci pfi obnové bez-
pec¢nostnich systému apod. (Hynes a Scott, 2013; DI, 2017). Ostatni rozvojova

pomoc je oznac¢ovana za neoficidlni — jsou do ni zahrnuty rizné finanéni toky,

2 V této stati budou pouziviny pojmy rozvojové spoluprice a rozvojovd pomoc jako synonyma.
V nékterych pramenech se mluvi déle o zahrani¢ni pomoci, ¢imzZ se také oznacuje rozvojové spo-
lupréce/pomoc. V soucasnosti se spiSe inklinuje k uzivani pojmu rozvojové spolupréce, jelikoz lépe
vyjadfuje rovnost zemi.

3 Orgén Organizace pro hospodéi'skou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation
and Development, ddle OECD).

“ Seznam ukazuje zemé majici nérok na oficialni rozvojovou pomoc, slouzi viak pro statistické ucely,
ne jako podklad pro rozhodovani o sméfovani rozvojové pomoci, to je rozhodnuti kazdého statu.

Rwanda se na tomto seznamu nachazi ve skupiné Least Developed Countries.
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granty a pomoc od nevlddnich organizaci, naboZenskych skupin, charit, nadaci ¢i
soukromych spole¢nosti; tyto nejsou soucdsti ODA® (Perkins et al., 2013; Rade-
let, 2006). Tyto organizace koordinuji spolupréci s rozvojovymi zemémi vét§inou
spiSe na lokalni drovni. Jak oficidlni, tak neoficidlni rozvojova spoluprace jsou
formou zahrani¢ni pomoci rozvojovym zemim, obé formy mohou probihat na
bilaterdlni nebo multilateralni Grovni (Todaro a Smith, 2012). Oficidlni rozvojova
spoluprdce ma podobu rtiznych finan¢nich tokd, grantd, zvyhodnénych pijéek,
technické podpory nebo poskytovani komodit (Perkins et al., 2013).

Celkovy objem téchto tokt poskytnutych rozvinutymi ekonomikami rozvojo-
vym zemim v priibéhu let roste, ackoliv stile podle nékterych odborniki ¢i mezi-
narodnich organizaci nenf dostacujici. Procentualni podil finan¢nich prostredki
poskytovanych na ODA na hrubém nérodnim dichodu rozvinutych ekonomik
naopak celkové klesd (Todaro a Smith, 2012). OSN se snazi apelovat na vyspélé
staty, aby poskytovaly na rozvojovou spolupraci prosttedky minimdlné ve vysi
0,7 % svého HNP (United Nations, 1970), coZ ale dodrzuji jen malokteré z nich.

Staty spolu s mezindrodnimi vladnimi organizacemi patfi mezi nejdulezitéjsi
aktéry rozvojové spoluprace. O tom, jakym zptsobem a do jaké miry se staty
podileji na rozvojové pomoci, si rozhoduji samy. Maji moznost se zapojit bud
na bilaterdlni, nebo na multilateraln{ drovni (nebo oboji). Pokud se rozvojova
spoluprice odehrava na bilateralni tirovni, je do ni zapojen stat poskytujici rozvo-
jovou pomoc a pfijimajici zemé. Na této urovni jsou vét§inou rozvojovymi agen-
turami donorskych statl organizovany rozvojové programy ruzného zaméfeni a
poskytovany finance na podporu $kolstvi, zdravotnictvi nebo rozvoj infrastruk-
tury, ale jedna se i o podporu dalSich oblasti. Na multilaterdlni drovni pak staty
mohou spolupracovat navzdjem nebo se zapojit prostfednictvim mezinarodnich
organizaci, jejichZ jsou ¢leny. Mezi jedny z nejdutlezitéj$ich lze zatadit Skupinu
svétové banky (dale SSB), kterd koordinuje pomoc prostfednictvim Mezinarodni
asociace pro rozvoj (International Development Association, dale IDA) a Mezi-
nérodni banky pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and

Development, dale IBRD). Dalsi svétovou organizaci je Mezinarodni ménovy

5 S ohledem na cil stati bude v analyze kladen dtiraz primarné na ODA, neoficidlni rozvojovou spo-
lupraci se stat zabyvat nebude, neznamena to ale, Ze tato forma spoluprace je zanedbatelnd a postra-

datelna. Diivodem je primarné nemoznost ziskani dat o objemu neoficidlni rozvojové pomoci.
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fond (dale MMF), ktery véts$inou poskytuje chudym zemim pijéky, ¢asto ,,vymé-
nou“ za pozadavek néjaké reformy. Je diilezité ale zminit, Ze ,,jen kolem 10 procent
z mimotddnych pijcek MMF je kategorizovino jako ODA a vsechny z nich jsou
poskytnuty nizkoptijmovym zemim“ (Perkins et al., 2013, s. 511). Rozvojovou
spolupréci podporuje velkou mérou i OSN, hlavné prostfednictvim UNDP,
ale i ostatni agentury OSN se zabyvaji rozvojovou problematikou a angazuji se
v pomoci rozvojovym zemim (napt. UNICEFE, WFP, UNFPA, UNEP, UN Women,
WHO, IFAD atd.). Mezi oficidlni aktéry se fadi rovnéz rozvojové banky, v Africe
je to Skupina africkych rozvojovych bank (African Development Bank Group,
déle AfDB), kterd prostfedky na rozvoj africkych zemi rozdéluje pres Africky
rozvojovy fond (African Development Fund, déle AfDF). Clenské stity do téchto
mezindrodnich organizaci prispivaji a tyto prosttedky jsou pak pouzivany na roz-
vojovou pomoc v mistech, kde je potteba. Jsou z nich vét§inou financovany velké
strukturalni rozvojové projekty a zahrnuji napiiklad puj¢ky od mezinarodnich
finan¢nich instituci na restrukturalizaci ekonomiky.

Jak zduraznuje Perkins (2013), cil rozvojové spoluprace neni jen stavba infra-
struktury, ale je mnohem hlub$i — mad stimulovat ekonomiku a jeji rist pod-
porou jejich raznych sektort, vedle toho podporovat vzdélavaci, zdravotnické,
politické nebo environmentélni systémy a zabezpetit sobésta¢nost zemi. Casto
se do souvislosti s rozvojovou spolupraci ddva ekonomicky riist a existuje mnoho
odli$nych nézort na tento vzajemny vztah. Existuji tvrzeni, Ze pro ekonomicky
rist je zasadni alokace kapitalu (napt. Harrod-Domartv model, Solowiv model),
¢emuz muze napomoci ODA. Proti takovym stoji ale tvrzeni, Ze rozvojova pomoc
nepomahd ekonomickému ristu (ani rozvoji), a naopak ho zpomaluje a zptisobu-
je jen zavislost zemé na pfisunu zahrani¢ni pomoci (Moyo, 2009). Také ale exis-
tuji ndzory, Ze rozvojova spoluprace muize pomoci ekonomickému ristu a rozvoji
zemi, ale jen za predpokladu existence dobte fungujicich instituci (Acemoglu
a Robinson, 2012; Collier a Hoeffler, 2004). Instituce lze chépat jako rtiznd ome-
zeni navrzend lidmi, rozli$uji se formalni (napt. zdkony, tstava, vlastnicka prava)
a neformalni (zvyky, tradice, tabu, mordlka atd.), a tato omezenf formuji politic-
ké, ekonomické ¢i socidlni interakce mezi lidmi (North, 1990; 1991). Jelikoz maji
instituce vliv na tyto zasadni oblasti (stéZejni i pro Uspésny rozvoj), je kladen vétsi

duraz na jejich existenci.
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Jakym zptisobem naplnit stanovené cile, je dal$i otazkou, kterou aktéti musi
zodpovédét. Realizace rozvojové pomoci by méla odpovidat hlavné potfebam
piijimajici zemé, tedy reflektovat konkrétni potfeby obyvatel a zemé jako celku
a fedit problémy, které jsou zdsadni pro mistni. Projekty by mély probihat za uzké
spolupréce donora (realizatora projektu) se subjekty z ptijimajici zemé (vladou,
lokdlnim soukromym a neziskovym sektorem a rtiznymi mistnimi skupinami),
aby byly vSechny subjekty z pfijimajici zemé soucdsti projektt a mély motivaci se
na nich aktivné podilet a zasazovat se o jejich fungovani a udrzitelnost. Jak tvrdi
Perkins (2013, s. 541; vlastni pteklad), ,zaprvé, projekty by mohly byt lépe navrze-
ny, s presnéjsim nahlizenim na nejvyssi priority a nejvhodnéjsi implementaci metod
k naplnéni lokdlnich potieb. Zadruhé, zvysujici se ziicastnénost prijemcii v procesu
pldnovdni a implementace by jim mohla poskytnout vice vlastnickych prav k akti-
vitdm a vétsi zdjem na zajisténi jejich tispéchu. Do realizace rozvojovych projek-
tl jsou proto ¢asto zapojovani samotni obyvatelé nebo lokalni organizace, které
s uskuteéniovanim projektt pomahaji.

Zasadni pro existenci rozvojové spoluprace je jeji financovani. Jak jiz bylo zmi-
néno vyse, finan¢ni prostfedky jsou poskytovany bud od jednoho statu druhé-
mu (bilateralni rozvojova spoluprace), nebo do fondt a rozpoc¢tit mezinarodnich
organizaci, které je prerozdéluji na rozvojové projekty (multilateralni rozvojo-
va spoluprace). Dilezité je také rozli§ovat, v jaké formé rozvojové ekonomiky
tyto prostredky obdrzi. Casto jsou penize poskytovany na konkrétni projekt, na
jehoz vybéru se bud podili donor, ptijimajici zemé, nebo oba. ODA muze byt
zemim poskytnuta i jako rozpoctova podpora, pfi¢emz neni zcela jasné urceno,
na jaky typ rozvojového projektu musi byt prosttedky pouzity - podminkou vSak
je, ze vlada je musi pouzit na financovani rozvoje (Rajchlova, 2016). Zde muze
nastat problém, Ze vlady z téchto prostfedkil obcas financuji jiné zaméry, velkym
problémem je zneuziti pro vojenské a armadni ucely. Timto problémem se blize
zabyva koncept zaménitelnosti penéz, tzv. fungibility of money (Leiderer, 2012;
Jones, 2005; Devarajan a Swaroop, 1998). Zabranit tomuto zneuZivani financi
poskytnutych na rozvoj je ale velmi tézké. Dalsi moznosti, ktera je také soucasti
rozvojové spoluprace, je napiiklad odpusténi statniho dluhu, coz je ¢astou praxi.

Rozvojova spoluprace by mohla byt vnimdna jako zasadni aspekt rozvoje chu-

dych zemi, ale zdaleka tomu tak neni. Na jednu stranu existuje mnoho zastanct
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tvrzeni, Ze rozvojova spoluprace nepomahd. Na druhou stranu je mnoho téch,
kteti tvrdi opak. Dal$im problémem vsak je, ze ma-li rozvojova spoluprace
potencial zlepsit situaci rozvojovych zemi, bud neni poskytovdna dostate¢na
vyse finan¢nich prostredki, jaka by byla pottebnd (toto je v podstaté argument
Jeffreyho Sachse, ktery tvrdi, Ze nejvétsi prekazkou fungovani rozvojové spolu-
prace je jeji nedostate¢né financovani ze strany rozvinutych ekonomik), nebo
je jeji efektivita nizka. Ackoliv existuje neustdld snaha zvySovat efektivnost
(naprt. Parizska deklarace z roku 2005 o efektivité pomoci, Agenda Accra z roku
2008), stale je velky prostor pro zlep$ovani. Rozvoj zemi se navic vétsinou poty-
kd s mnoha problémy a aktéfi se musi vyrovnat s riznymi prekdzkami. Zasadni
komplikace v rozvoji zemi predstavuji konflikty, a to i poté, co jsou ukonceny.
Maji totiz na situaci zemi v mnoha ohledech neblahy az zni¢ujici vliv (bude roze-
brano dale). Zde je pak nutné se rozvoji téchto zemi vénovat v rdmci mnohem

$ir§iho konceptu, ktery se odborné oznacuje jako post-konfliktni rekonstrukce.

1.2 POST-KONFLIKTNIi REKONSTRUKCE

Mezinarodni spolecenstvi se jiz relativné dlouhodobé snazi v fe§eni konfliktii
aktivné angazovat, tj. zasazovat se o jejich ukonceni, a této oblasti vénuje znac-
nou pozornost. Uast vak nekonéi momentem uzavieni miru, jelikoZ ten nemu-
si byt zarukou nésledujiciho mirového vyvoje. Nasledkem konfliktu jsou zemé
velmi zranitelné a ¢asto v nich nefunguji ani zakladni sluzby, vlada nebo sprava
statu nejsou schopny zajistit chod zem¢, infrastruktura mtize byt zni¢ena, mnoho
lidi je vysidleno nebo bylo pfinuceno uprchnout ze zemé apod. Zakladni funk-
ce statu jsou ohrozeny, ¢imz je riziko znovuvypuknuti konfliktu velmi vysoké.
Pokud se nepfijmou Zadna opatfeni, tak je téméf jisté, Ze d¥ive nebo pozdéji kon-
flikt opét vznikne a zemé se ocitne ve stejné $patné (¢i horsi) situaci (Collier et
al., 2003). Mezinarodni spoleCenstvi se tomu snazi zabranit a vénuje z tohoto
davodu postizenym zemim i v ndsledujicich letech po ukonceni konfliktu pozor-
nost, monitoruje situaci a snazi se prijit s vhodnymi opatfenimi. V post-kon-
fliktni rekonstrukeci se tradi¢né velmi angaZuji mezinarodni organizace, jako je
OSN nebo Severoatlanticka aliance, které mohou v nutnych pfipadech zasahnout
ve snaze konflikt ukondit, zajistit mir a dohliZet na jeho udrzovani. Déle se o zemé

zmdahané konflikty velmi zajimaji naptiklad SSB nebo MME, jeZ prostfednictvim
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riiznych fonda zaji$tuji postizenym statiim prostfedky na dulezité strukturdlni
reformy (viz predchozi ¢ast textu). V neposledni fadé se pak zapojuji jednot-
livé staty, rtizné nevladni mezindrodni organizace (non-govermental organiza-
tion, NGO) ¢i lokdlni uskupeni. Nékdy se aktéri rozdéluji na dvé skupiny — tou
prvni jsou staty a mezinarodni nebo regiondlni vladni organizace, tou druhou
jsou aktéfi ob¢anské spole¢nosti, tedy nevladni organizace, cirkve, think tanky,
nabozenské komunity, jednotlivci apod. (Waisova, 2008).

Doposud se nepodatilo ptijit s jednou univerzalni definici post-konfliktni
rekonstrukce, a mozna proto zatim neni dany zadny efektivni postup nebo smér,
kterym by se mélo mezinarodni spolecenstvi fidit (pokud vibec je toto Zddou-
cim cilem). VétSina modelti zabyvajicich se touto problematikou je vcelku nova,
zacala vznikat az po druhé svétové valce (Waisova, 2008), a dosud bylo v praxi
provedeno mnoho rtiznych postupt, nicméné zatim se zadny z nich neukazal byt
tim ,,jedinym spravnym® Post-konfliktni rekonstrukce je pro potteby této stati
definovana jako proces obnovy stitu a vSech jeho funkci v¢etné ekonomické-
ho, politického, zdravotnického a vzdélavaciho systému a veskeré infrastruktury.
Ke specifikaci post-konfliktni rekonstrukce prispéla také OSN, resp. jeji gene-
ralni tajemnici, jiz se tématu vénovali. Prvni, kdo naznacil nutnost komplexni
obnovy po skon¢eném konfliktu, byl Butrus Butrus Ghali ve svém projevu Agen-
da pro mir, kde popsal post-konfliktni rekonstrukci po mezinarodni valce jako
»formu konkrétnich kooperativnich projektii, které spoji dvé nebo vice zemi vzdjemné
prospésnymi zavazky, které nejenze prispéji k ekonomickému a socidlnimu rozvoji,
ale také zlepsi diivéru, jez je tak zdsadni pro mir“ (Ghali, 1992, odst. 56; vlastni pre-
klad). Téma post-konfliktni rekonstrukce do svého projevu v roce 2000 zahrnul
i Kofi Annan (2000).

Post-konfliktni rekonstrukce zahrnuje $irokou $kalu kroku sledujicich rtizné
dil¢i cile, tim hlavnim je zabranit znovuvypuknuti konfliktu a nastolit dlouhotr-
vajici stabilni mir. Jak by post-konfliktni rekonstrukce méla spravné probihat, aby
se podatilo naplnit tyto zdméry, se pokousi nastinit mnoho teoretikti — Diamond
a McDonald (1996; Multi-Track Diplomacy), Lederach (2003). Na oba navazu-
ji Hugh Miall, Tom Woodhouse a Oliver Ramsbotham, ktefi ve svém modelu
post-konfliktni rekonstrukce zohlednuji jednotlivé tematické oblasti a ¢asovou

perspektivu (viz tabulka 1). Miall et al. zduraznuji, Ze budovani udrzitelného
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miru zahrnuje ,zajisténi klicovych zdjmit elit na obou strandch® (1999, s. 202),

a pokud nebudou uspokojeny zakladni potteby vSech obyvatel a nebudou brany

v potaz v8echny aspekty post-konfliktni situace zemé, konflikt mtze snadno zacit

nanovo. Také tvrdi, Ze vyfe$eni konfliktu se nema zakladat na jeho eliminaci,

ale na jeho transformaci v nendsilné fe$eni a mirové procesy zmén v socialnich

a politickych strukturach. Tyto zmény by mély byt dosazeny pravé aktivitami

blize definovanymi v jejich ramci. Je nutné podotknout, Ze i kdyzZ jsou jednotlivé

kroky rozdéleny do kategorii, vzajemné spolu souviseji, a aby doslo k dspésnému

naplnéni cild post-konfliktni rekonstrukce, musi byt pozornost vénovana viem
(Miall et al., 1999).

Tab. 1 » Budovani miru po ukonéeni konfliktu

Vojenska
a bezpec-
nostni
oblast

Politicka
a ustavni
oblast

Ekonomicka
a socialni
oblast

Psycholo-
gicka
a socialni
oblast

Mezinarodni
oblast

Kratkodoba
opatreni

Odzbrojeni,
demobilizace,
separace
armadnich a
policejnich slozek

Stfednédoba
opatreni

Sjednoceni nové
narodni armady,
integrace narodni
policie

Dlouhodoba
opatfreni

Demilitarizace politiky,
transformace kultury
nasili

Zvladnuti problé-
mU pfechodné
vlady, Ustavni

reforma

Pfechod k vyzvé
druhych voleb

Budovani tradice good
governance véetné
respektu k demokracii,
lidskym pravam, pravni-
mu statu, rozvoj obcanské
spole¢nosti

Humanitarni
pomoc, zakladni
sluzby a zdroje,

komunikace

Rehabilitace pre-
sidlenych obyvatel
a demobilizovanych
vojaku, pokrok v bu-
dovani infrastruktury,
odminovani

Stabilni dlouhodobé
makroekonomickeé poli-
tiky a ekonomické fizeni,
lokalné udrzitelny rozvoj

komunit, spravedliva

distribuce

Pfekonani poca-
te¢ni nedGvéry

Zvladnuti konflikt-
nich priorit miru
a spravedlnosti

Uzdraveni psychologic-
kych zranéni, dlouhodobé
smifeni

PFma, kulturné-

-sensitivni pod-

pora mirového
procesu

Premisténi do lokalni

kontroly s vyhnutim

se zbyte¢nym zasa-

hdm nebo zanedba-
vani

Integrace do kooperuji-
cich regionalnich
a globalnich struktur

Zdroj: Miall et al. (1999, s. 203); viastni pieklad a zpracovini
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Zajisténi bezpecnosti (prvni z kategorii, viz tabulka 1) je velmi dulezité, jelikoz
v zemi stéle pretrvava vysoké riziko vypuknuti (a pokracovani) nasili mezi rizny-
mi skupinami nebo samotnymi obyvateli, a proto je nutné vytvofit z ,,poztistatk”
armady a policie z doby konfliktu nové armadni a policejni slozky, které budou
plné fungovat a zajistovat bezpe¢nost v zemi (Miall et al., 1999). Dalsi tematickou
oblasti je politicky systém, v jehoZ ramci je zasadni zajistit fungujici vladni struk-
tury, legitimni instituce, umoznit participaci obc¢anti na politickém déni, ptijeti
nové dstavy atp. Nedilnou soucasti post-konfliktni rekonstrukce je pak posileni
ekonomického a socidlniho blahobytu, kam jsou zatazeny humanitarni aktivity
a déle pak dlouhodobé ¢innosti na podporu $kolstvi, vzdélavani, zdravotnictvi,
zajisténi repatriace uprchlikd a vnit¥né vysidleného obyvatelstva, obnovy a stavby
infrastruktury apod. Touto oblasti se bude stat zabyvat podrobnéji na pripadu
Rwandy. Posledni dvé oblasti tohoto ramce jsou oblast psychologicka (a socialni)
a oblast mezinarodni, ktera se do jisté miry li$i od ostatnich ¢étyf, protoze vyja-
dfuje vztah mezindrodniho spolecenstvi a post-konfliktniho stdtu. Tento model
zde bude pouzit jako jedno ze zékladnich vychodisek, protoze diky jeho systema-
tickému rozli$eni tematickych pilifti lze nejlépe vystihnout zapojeni mezinarod-
niho spolecenstvi a zatrazeni aktivit rozvojové spoluprace do fazi post-konfliktni

rekonstrukce.

1.3 ROZVOJOVA SPOLUPRACE V RAMCI POST-KONFLIKTNI
REKONSTRUKCE

Predchozi ¢asti této stati predstavily koncepty rozvojové spoluprace a post-kon-
fliktni rekonstrukce jednotlivé a poskytly prehled o jejich cilech, aktérech, pro-
sttedcich, ¢asovém ramci i problémech. Nasledujici ¢ast se bude zabyvat slou-
¢enim téchto konceptt a na zdkladé toho predlozi metodologicky rdmec pro
nadchdzejici empirickou ¢ést, ktery bude pouzit v ptipadové studii Rwandy.
Pozornosti se dostdvd — ackoliv ne rovnomérné velké — v podstaté vétsiné
chudych zemi bez ohledu na to, jaka je pravé jejich situace, at uz se tedy zemé
potyka s nasledky prfirodni katastrofy, ukonceného nebo stéle probihajiciho
konfliktu, nebo naopak je situace v zemi klidnd. Samoztejmé je ale nutné stav

v zemi a jeho pri¢iny rozli§ovat — jak poukazuje Collier (2007), 1ze o¢ekavat, Ze se
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post-konfliktni zemé budou lisit od ostatnich rozvojovych zemi hlavné dysfunké-
ni vladou. Konstatuje, Ze by se tomu mély prizpusobit strategie jak post-kon-
fliktni rekonstrukce, tak rozvojové spoluprace (tedy pouzitd forma, prosttedky
a nacasovani). Rozvojova pomoc probihd odlisné v zemich, které se pravé nacha-
zeji ve fazi po ukonceni konfliktu, primarné z toho duvodu, Ze konflikt necha-
va znicujici nasledky — destruktivné ovlivituje Zivot obyvatel stejné jako rozvoj
zemé, predevs$im v prubéhu véle¢nych konfliktt je zni¢ena fyzickd infrastruktura,
lidsky kapital a vlada neni schopna zaji$tovat spravné fungovani statu (Fukuda-
-Parr, 2010; del Castillo, 2008). Dal$im nasledkem je pokles HDP, kvili ¢emuz
klesaji i vladni vydaje — ekonomicka situace zemé se tedy zhorSuje. Nékteré
studie identifikovaly valky a obcanské konflikty jako nejzdsadnéjsi faktor zapii-
¢inujici pomaly hospodafsky rist u nejchudsich stata svéta® a ,vétsina vdlek vede
k vipadku a zvysené chudobé“ (Fukuda-Parr, 2010, s. 126; vlastni preklad). Proto se
rozvojova pomoc muze potykat se specifickymi problémy v ramci post-konfliktni
rekonstrukce, kterymi jsou mj. nizké pfijmy, malo zaméstnaneckych ptilezitosti,
$ifeni chorob v zavislosti na (masovém) pohybu obyvatel ¢i jako nésledek valky,
nedostate¢nd vyziva obyvatel kvili nouzi o potraviny, tim i zvy$end umrtnost
déti, vyssi ohrozeni Zen a déti atd. (Fukuda-Parr, 2010).

Rozvojova spolupréace prostupuje do vét$iny aktivit post-konfliktni rekonstruk-
ce po celé jeji trvani. Rovnéz je potieba zdliraznit, Ze vedle cile zlepsit ekonomic-
kou situaci zemé je dal$im rovnocennym cilem i prevence navraceni konfliktu,
jenz by mohl mit pro zemi dal$f a mnohem vice devastujici diisledky. Navic kon-
flikty ¢inf rozvoj chudych zemi pomalejsim, ¢i ho spi$e znemoznuji. Fukuda-Parr
se ve svém ¢lanku zaméftila na Rozvojové cile tisicileti a tvrdi, Ze ,ndsilny kon-
flikt je dilezitym faktorem, ktery ovliviiuje ty zemé, jez jsou nejvice pozadu a nejddl
k dosazeni cilii“ (2010, s. 124; vlastni preklad).

Lze fict, Ze cilem post-konfliktni rekonstrukce i rozvojové spoluprace je zlep-
$it situaci dané zemé v mnoha ohledech. Mimo jiné je dal$im cilem post-kon-
fliktni rekonstrukce také predejit znovuvypuknuti konfliktu. Je zde patrny velmi
uzky vztah mezi post-konfliktni rekonstrukci a rozvojovou spolupraci a uvede-

nd studie také tvrdi, Ze rozvojova spoluprace napoméha predchazeni konfliktu,

© Do této skupiny patii podle UNDP i Rwanda.
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a dokonce ,,Ze rozvoj a mir jsou pro sebe vzdjemné komplementdrnimi a nezbytnymi
podminkami® (Fukuda-Parr, 2010, s. 130; vlastni preklad). Collier (2003) konsta-
tuje, Ze se nachdzi statisticky vyznamny vztah mezi vyskytem obcanskych valek
a urovni HDP na osobu (tedy zemé s nizsi ekonomickou drovni jsou ndchylnéjsi
k vypuknuti ob¢anské valky). Nicméné, jak pise Fukuda-Parr (2010), ne vSechny
aktivity v ramci rozvojové pomoci jsou vhodné pro vytvoreni a udrzeni miru
(a tedy naplnéni cile post-konfliktni rekonstrukce), jinymi slovy, je nutné volit
vhodné postupy rozvojové spolupréce, je-li pfijemcem pomoci zemé po ukon-
¢eni konfliktu.

Nejnutnéjsi je dohlédnout na to, aby byly pouzivany takové postupy podporu-
jici rozvoj, které na druhou stranu nebudou zhorovat vyhlidky na mir. Spatnym
vysledkem rozvojové politiky by napfiklad bylo, kdyby si z hospodariského ristu,
lepsich pracovnich ptilezitosti, vy$sich mezd, zlepsujiciho se vzdélavaciho systé-
mu, socidlnich zafizeni nebo poskytovanych sluzeb nepolepsili v8ichni obyvatelé,
nybrz jen nékteré skupiny, jako naptiklad (vladnouci) elity, historicky uptednost-
nované etnické, nabozenské ¢i jiné skupiny. Takto zapti¢inéné zvétseni horizon-
talnich nerovnosti napfi¢ obyvatelstvem by mohlo mit s velkou pravdépodobnosti
za nasledek eskalaci a znovuvypuknuti konfliktu (Fukuda-Parr, 2010). Rozvojo-
va pomoc muzZe mit tedy odli§né piisobeni — bud muze podpofit rozvoj zemé
a cestu k miru, anebo naopak opét podnitit rozbroje. StéZejnim krokem na
zacatku vSech aktivit je uréeni presnych cili rozvojové pomoci a post-konflikt-
ni rekonstrukee, ale také ocekavanych klicovych prekdzek v jejich dosahovani.
Pfispénim v této otdzce byla Miléniova deklarace z roku 2000 pfijatd Valnym
shromazdénim OSN, které si predsevzalo ,udélat OSN efektivnéjsi v udrzovini
miru a bezpecnosti poskytnutim takovych zdrojii a ndstrojii, jez potrebuje pro pre-
venci konfliktii, mirové teseni sporii, peacekeeping, post-konfliktni budovdini miru
a rekonstrukci® (United Nations, 2000; vlastni preklad). Rozvojova pomoc ma byt
»ndstrojem k dosazeni globdlnich cilii rozvoje, environmentdlni udrZitelnosti, miru,
bezpecnosti a lidskych prav. V tomto kontextu doslo k pevnému konsensu o snizovini
chudoby jako o hlavnim ticelu rozvojové pomoci“ (Fukuda-Parr, 2010, s. 136; vlastni
preklad). Uréovat konkrétni smér a kroky k dosahovéani tohoto zdméru pomdahaly
MDG a nyni SGD.

Jak by méli aktéfi rozvojové spoluprace v post-konfliktnich oblastech postupo-
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vat, bylo i pfedmétem tématu konference v roce 2007 v ramci OECD DAC, kdy
byl sestaven dokument s nazvem Principle for Good International Engagement in
Fragile States, ktery shrnuje principy, podle kterych by se mélo postupovat pfi
vsech aktivitdch v rdmci zahrani¢ni pomoci zemim po ukonceni konfliktu, tedy
v ramci post-konfliktni rekonstrukce. Seznam zdtiraziuje, Ze je nutné vychazet
z konkrétni situace dané zem¢, Ze Gstfednim cilem je budovani statu a naroda a ze
se maji preferovat prevenéni opatfeni, upfednostnovat lokalni potieby a zajistit,
aby nebyl nikdo z pfijimani podpory vyloucen, aby zdkladnim stavebnim kame-
nem nové spole¢nosti byla nediskriminace. Diilezité je také, aby aktivity v zad-
ném pripadé situaci neskodily, aby se jednalo rychle a zdroven dost dlouho na to,
aby se tspéch mohl projevit (OECD, 2011).

Tyto zésady, jeZ by se mély obecné dodrzovat pii vSech aktivitich v dané zemi,
jsou aplikovatelné na rozvojovou pomoc a post-konfliktni rekonstrukci dohro-
mady. Staty nachazejici se ve fazi po ukonéeni konfliktu lze vétSinou oznacit jako
kiehké” z duvoda uvedenych vyse. Cilem téchto principi je ,pomoci ndrodnim
reformdtoriim vybudovat efektivni, legitimni a odolné stdtni instituce, schopné pro-
duktivné zapojit lidi za ticelem prosazeni udrZitelného rozvoje“ (OECD, 2011, s. 47),
coz je zaroven cilem rozvojové spoluprace a post-konfliktni rekonstrukce.

Zapojeni rozvojové spoluprace v post-konfliktni rekonstrukci bude v nésle-
dujici casti stati zkoumédno ve specifickych podminkach subsaharské Afri-
ky, konkrétné na staitu Rwanda. Analyza zapojeni rozvojové spoluprace do jeji
post-konfliktni obnovy po roce 1994 bude zaloZena na vychodiscich této kapitoly
za pouZiti upraveného teoreticko-metodologického ramce od Mialla, Woodhouse
a Ramsbothama. Vénovat se bude pouze ekonomicko-socidlni oblasti (viz tabul-
ka 2). U jednotlivych krokt bude vzdy nejprve nastinéna vychozi situace s ohle-
dem na konflikt a poté bude analyzovano zapojeni mezinarodniho spoleéenstvi
do daného kroku post-konfliktni rekonstrukce v poradi uvedeném v tabulce
2. Tato tabulka slouzi v8ak pouze jako zakladni pomticka pro analyzu a je tieba
si uvédomit, Ze ve skute¢nosti se jednotlivé faze a kroky prolinaly a byly dopro-
vazeny jesté mnoha dal$imi, a proto nelze jednozna¢né fici, zda nynéjsi situace
Rwandy je vysledkem pouze zapojeni ODA do post-konfliktni rekonstrukee, jak
je vysvétleno v uvodu.

7V anglicky psanych zdrojich a odborné literatute se uziva pojem fragile states.
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Tab. 2 » Vychodiska pro pfipadovou studii

Kratkodoba Stfednédoba Dlouhodoba
opatreni opatreni opatreni

* Obnova domacich e Rehabilitace uprch- | e Makroekonomické

likG, vnitiné politiky
vysidlenych osob e Ekonomické fizeni
o Infrastruktura e Udrzitelny rozvoj

Ekonomicka zdroju

a socialni e Zdravotnictvi

oblast o VVzdélavani
e Infrastruktura

Zdroj: Miall et al. (1999); viastni zpracovini

2 PRIPADOVA STUDIE: POST-KONFLIKTNI
REKONSTRUKCE VE RWANDE

Pro svou problémovost z hlediska konfliktt se africky kontinent stal pfedmétem
velkého z4jmu a prioritou OSN; od jejiho zaloZeni probéhla na africkém konti-
nentu vice nez tfetina vSech peacekeepingovych operaci (Urbanovska, 2008). Jeli-
koz je tolik zemi v Africe zatézkavano konflikty i mnoho let, finanéni prostfedky,
které do zemi proudi, vét§inou slouzi na pokryti humanitarni pomoci spi$e nez
na rozvojové projekty. Dokud v zemich budou pretrvavat konflikty, bude tézké
pokro¢it v jejich rozvoji. Afrika od minulosti az dodnes ¢elila a stale ¢eli mnoha
konflikttim, z nichz nejéastéji se jedna o vnitrostatni konflikty, pfes 90 % vSech
jejich obéti jsou civilisté, a dal$imi spole¢nymi znaky jsou vysokd mira nasili,
porusovani lidskych prav, velké mnozstvi uprchlika a vysidlenych osob, speci-
ficky podtext konfliktti (etnické ¢i nabozenské rozdily, obchod se zbranémi ¢i
nerostnym bohatstvim atd.), zapojeni povstaleckych skupin, prelévani konfliktu
pfes hranice stdtu a podobné (Urbanovska, 2008).

Mnozstvi konfliktd v Africe je stdle v praméru vét$i nez kdekoliv jinde na
svété. Aby mély snahy o udrzeni miru a uspé$nou post-konfliktni rekonstrukci
a udrzitelny rozvoj $anci, je nutné pochopit, ,ze operace na udrzeni miru v Africe
piisobi ve specifickém prostiedi, které do znacné miry ztézuje jejich vykon: atf uz se
jednd o masivni zataZeni civilniho obyvatelstva do konfliktii, nutnost celit nepravi-
delnym ozbrojenym sildm pouzivajicim neobvyklé metody a prostredky boje, (i feno-

mén rozpadu stdtu, ktery zanechdva prostredi anarchie“ (Urbanovska, 2008, s. 83).
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Pravdou je, Ze mnoho snah o udrzeni miru v Africe selhalo a opakujici se konflik-
ty jsou tam stale pfitomné, nicméné lze najit i ptiklady dspé$nych feSeni. Za jedno
z nich je povazovan pripad Rwandy (diky jejimu nynéj$imu ekonomickému
rlistu a rozvoji celé zemé), jejiz minulost je poznamendna etnickym konfliktem.®
Rwanda je rozlohou mald zemé leZici ve vychodni ¢asti subsaharské Afriky (SSA)
bez pristupu k mofi. Tato ¢ast Afriky je v mnoha ohledech velmi specifickda —
vétsina zdejsich zemi patfi mezi nejchudsi ekonomiky svéta a potyka se s dlouho-
letymi konflikty a ekonomickymi problémy. Obecné velmi nizky rozvoj lze pozo-
rovat napf. na Indexu lidského rozvoje (Human Development Index, ddle HDI),
ktery je u africkych zemi nizky, SSA jako kontinent ma dokonce jeden z nejniz$ich
HDI celkové — hodnota HDI pro SSA za rok 2015 je 0,523, Rwanda se nachdzi

jesté pod primérem SSA, jeji HDI za rok 2015 bylo 0,498 (UNDP, 2016).

Graf T » Rwanda — ODA na osobu, vyvoj v letech 1990-2015 (aktualni hodnoty US dolaru)
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovéni

Co se celkové poskytnuté ODA tyka (od vSech donort, ktefi poskytli Rwandé
pomoc), bezprostfedné po roce 1994 je patrny prudky nartst a v nasledujicich

nékolika letech strmy pokles poskytnuté pomoci na osobu (viz graf 1). Jelikoz

8 Rwanda se potykala s konflikty mezi dvéma etnickymi skupinami — Hutu a Tutsi — nésledkem
umélé diferenciace obyvatelstva jiz od doby kolonialismu. I pfes snahy o nastoleni miru v zemi
doglo nakonec k eskalaci konfliktu — ke genocidé (masovému vyvrazdovéni jedné etnické skupiny,
Tutsi, ptisludniky druhé, Hutu), a to dokonce za ptitomnosti mirovych jednotek OSN. Odhaduje se,
Ze béhem ni bylo vyvrazdéno asi 800 000 Tutsiti nebo umirnénych Hutu, ktefi s vyvrazdovanim ne-
souhlasili. Genocida probihala asi tfi mésice a mezindrodni spole¢enstvi nebylo schopné (ochotné)

zasdhnout (United Nations, 2008).
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genocida ve Rwandé byla a je ¢asto povazovana za diisledek selhani akceschop-
nosti ze strany mezindrodniho spole¢enstvi (OSN), vysvétlenim mize byt rovnéz
to, Ze vysokymi finan¢nimi toky v rdmci ODA se mezindrodni spolecenstvi snazi-
lo ,vynahradit® to, ¢emu nezvladdlo zabranit. Nicméné v dal$ich letech objem pro-
sttedkt opét stoupd (aZ na oblasné vykyvy). Moznym oddvodnénim je fakt, Ze
staty a mezindrodni organizace obecné upfednostiiuji pro rozvojovou spolupraci
zemé s vys$$i institucionalni trovni (vyssi trovni spravy — governance), jelikoz je
vy$$i $ance na pozitivni efekty a lze s nimi lépe spolupracovat (Akramov, 2012).
Dile 1ze odvodit, ze ve Rwandé byla post-konfliktni rekonstrukce zajisté alespon
z né&jaké ¢asti uspésna. Jak bylo vyse feceno, rozvojova spoluprace by méla reagovat
na specifické potieby prijimajici zemé, stejné tak post-konfliktni rekonstrukce by
méla vychazet z konkrétni situace postizeného statu (OECD, 2011). Nasledkem
etnického konfliktu byla vyvoldna masivni uprchlickd vina, pfiblizné dva milio-
ny lidi (pfevazné Hutu) uprchly ze zemé ze strachu z pomsty, navic asi 800 tisic
lidi (pfevazné Tutsi) bylo zabito v priibéhu genocidy. Rwanda tedy utrpéla velkou
zménu v populaci, a to nejen kviili samotné genocidg, ale rovnéz z diivodu migra-
ce, $patnych zdravotnich podminek a epidemie cholery v uprchlickych tdborech
(Walque a Verwimp, 2010). Tato zména v populaci méla dopad i na pracovni silu,
jelikoZ ubyla i kvalifikovana pracovni sila (uditelé, zdravotnicky personal, politici,
soudci atd.). Konflikt mél dopad i na infrastrukturu, kterd byla zni¢ena. Déle také
na zemédélsky sektor a ptudu, ktera je pro obzivu vétsiny obyvatel zdsadni. Kromé
toho méla rwandskd spole¢nost jesté mnoho dal$ich specifickych prekazek, které
bylo nutno vytesit (naptiklad potrestani zloc¢incti nebo urovnani vztahtt mezi
lidmi z obou etnickych skupin), ty se v8ak tykaji jinych oblasti post-konfliktni
rekonstrukee, a proto se jimi tato stat nezabyva.

2.1 EKONOMICKA A SOCIALNi OBLAST

Ekonomicka situace Rwandy a socidlni poméry v zemi byly ob¢anskou véalkou
a genocidou zdsadné poznamendany (UNDP, 2008). Ekonomickd troven zemé
zna¢né poklesla (viz graf 2) a pomérné dlouhou dobu trvalo, nez se stabilné

dostala na svou ptvodni uroven (az na vyjimku v letech 1995-1998, kdy vy3si
HDP na osobu bylo pravdépodobné zptisobeno vysokym prilivem ODA ¢i jinych
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financi z humanitarni a rozvojové pomoci). V uplynulych letech Ize opét pozo-

rovat rist.

Graf 2 » Rwanda - HDP na osobu v letech 1986-2016 (aktualni hodnota US dolaru)
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovéni

Spatné situace ekonomiky se projevovala i na jednotlivych sektorech. Velky
problém nastal v oblasti zemédélské ¢innosti. Rwanda je vnitrozemsky stat
sektor ve Rwandé tvori 41 % celkového HDP, az 72 % celkovych vyvozil a je
v ném zaméstndno asi 91 % ze vsech pracujicich obyvatel (United Nations, 2001),
coz ukazuje, Ze zemédé€lstvi bylo dtlezitym zdrojem ptijmu jednotlivych domadc-
nosti i celé zemé. Nejen ekonomika, ale i vzdélavaci a zdravotnicky sektor byly
ve $patném stavu, infrastruktura byla poni¢ena a konflikt mél za nasledek velky
pocet uprchlikti, ktefi se v budoucnosti méli do zemé vratit. Tranzitni a po ni
nov¢ zvolend vldda se tedy musely zaméfit na znovunastartovani ekonomiky a na
zlepdeni stavu téchto sektort. Na zakladé ramce od Mialla et al. bude pozornost
nasledné vénovana obnové domacich zdroji a nastartovani ekonomiky, zprovoz-
néni zakladnich sluzeb (zdravotnictvi, vzdélavani, bydleni, infrastruktura), reha-
bilitaci a presidleni uprchlikti, obnové a rozvoji infrastruktury, vytvoteni stabilni
makro-ekonomické politiky a ekonomického fizeni a zajisténi udrzitelného roz-
voje do budoucnosti.

Mezi prvnimi kroky bylo nutné obnovit doméci produkci, tedy zaméfit se na
sobésta¢nost domacnosti ve vlastni (zemédélské) produkci. Ve Rwandé byl zemé-
délsky sektor ndsledkem genocidy poznamendn. Poklesla celkovd rozloha vyu-
zitelné zemédélské piidy z 17 300 km? v roce 1993 na 14 850 km? v roce 1994
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(WBG, 2018). Pokles vyuzitelné zemédélské ptudy je mozno sledovat jiz vice let
pred samotnou genocidou, mezi lety 1993 a 1994 je vSak pokles nejmarkantné;j-
81, viz graf 3. Tento ukazatel vypovidd o znicujicich duasledcich konfliktu, ktery
m¢él tak negativni vliv na zemédélskou produkci. Mnoho farmaiu ptislo o kapital
(pozemky, dobytek a domadci zvéf, pracovni silu), a proto produktivita jednotli-
vych domadcnosti zna¢né poklesla. Stejné tak byli poskozeni drobni podnikatelé
a soukromy sektor a lidské zdroje byly velmi nedostate¢né. V grafu 3 lze pozoro-
vat, jak pomalu byla Rwanda schopna zemédélskou piidu obnovovat a jesté stale
neni na urovni pred valkou (mozné vysvétleni vSak mtiZe byt i to, Ze v soucasnosti
je pro dfive zemédélskou piidu nalezeno jiné vyuziti (stavba infrastruktury atd.)

a zemédélska produkce tam jizZ obnovena nebude).

Graf 3 » Zemédélska plda (% z celkové pudy)
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovini

Zménila se i demografickd struktura obyvatelstva, ubylo pfedev$im mnoho
muzl v produktivnim véku a z mnoha déti se stali sirotci, mnoho domacnosti
bylo potom vedeno Zenami ve srovnani s predeslymi lety, mnoho z nich byly
vdovy (United Nations, 2001). Bylo nutné obyvatelim pomoci a zde se angaZova-
lo mezinarodni spolecenstvi, které pomahalo prostfednictvim rtiznych programi
na podporu zemédélskych aktivit (OECD, 1995-2015). Mezindrodni asistence
byla poskytnuta Ministerstvu pro zemédélstvi a také pfimo domacnostem skrze
programy. Jednim z nich byla distribuce riznych druhii osiva a zemédélskych
nastroji zemédélctim (Eriksson, 1996). Asistence pro rozvoj zemédélstvi byla
poskytovana na multilateralni drovni (IDA, IFAD, UNDP, AfDFE EU), ale hojné
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i na urovni bilaterdlni (Belgie, Nizozemsko, USA, Némecko, Francie, Kanada,
Svédsko), programy se zamétovaly hlavné na zvyseni kapacit, poskytovéni dobyt-
ka, workshopy apod. (OECD, 1995-2015). Ackoliv celkova zemédélska produkce
dosahovala v roce 1996-97 stale jen 78 % oproti trovni z roku 1990, ukazala se
byt na druhou stranu vcelku odoln4, jelikoZ naptiklad hladomor, ktery byl oce-
kévén, zemi nepostihl (Hoyweghen, 1999). Jak ukazuje nasledujici graf (graf 4),
ackoliv se ptfidand hodnota zemédélské ¢innosti v letech 1993 a 1994 znatelné
propadla, hned v nésledujicim roce doslo k razantnimu nértistu nésledovanému
poklesem, v dal$ich letech pak postupné doslo ke stabilizaci. Ukazatel rtstu pti-
dané hodnoty zemédélské produkce indikuje, jaky byl stav zemédélského sektoru
pred genocidou, v jejim priibéhu a po ni.

Graf &4 » Pfidana hodnota zemédélstvi ve Rwandé, ro¢ni rlst v %
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Stejné diilezitym krokem jako obnova zemédélské ¢innosti a produktivity byla
i obnova zdravotnického systému, ktery kolaboval mj. disledkem nedostatku
profesiondlnich pracovniki.? Proto musela byt pracovni sila poskytnuta ze zahra-
ni¢i — mnohé NGOs, OSN ¢&i Cerveny ktiz poskytly , zdravotnické specialisty,
léky, potieby a vybaveni. Znovu vytvotily zdkladni zdravotnické sluzby v méstskych
a venkovskych oblastech a pomohly obnovit a znovu zavést znicené vodni systémy.

Nevlddni organizace byly zdsadni v poskytovdni zédkladnich zdravotnickych sluzeb

9 Zdravotnicky systém trpél nedostatkem kvalifikované lidské sily, coz také platilo v podstaté pro
vSechny ostatni sektory (Government of Rwanda, 2002). Spousta lidi byla bud zavrazdéna v roce 1994,

nebo poté uprchla.
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obyvatelstvu* (Eriksson, 1996). Velkym problémem bylo $ifeni HIV/AIDS,'® coz

stale pfetrvavd a coZ se ani pfes mnoho programa'’

na snizeni po¢tu nakazenych
osob rwandské vladé nedati vyrazné zlepsit. Podobnym problémem je i maldrie,
kterd je jednim z nejcastéjsich dtivodt umrti, ackoliv se v roce 2006 podafilo
snizit umrtnost na 2,9 % (UNDP, 2008). Rozvojové spoluprace opét probihala jak
na multilaterdlni (EU, AfDB, UNDP, UNICEF, WHO), tak na bilaterdlni drovni
(Belgie, Kanada, USA, Némecko, Nizozemsko, Francie, Irsko, Italie, Japonsko,
Norsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Velka Britinie, Rakousko atd.) a byla
zaméfena hlavné na zakladni zdravotnickou pé¢i a dale pak na boj proti konkrét-
nim nemocem (pfedev$im u déti), na preventivni opatfeni, management zdra-
votnického systému, $koleni apod. (OECD, 1995-2015).

Vedle zdravotnictvi hraje kli¢ovou roli i vzdélavaci systém. Rwandska vldda sta-
novila v PRSP za cil, Ze zékladni vzdélani ma byt poskytnuto viem (Government
of Rwanda, 2002). Toho se mimo jiné snazi dosdhnout bezplatnym zékladnim
vzdélanim (UNDP, 2008). Asistenci na rozvoj vzdélavaciho systému poskytovalo
mezindrodni spolecenstvi Rwandé nepretrzité, kazdy rok obdrzi vlada v rdmci
ODA finan¢ni prostiedky z bilaterdlni i multilaterdlni spolupréce, nej¢astéj$imi
donory jsou Belgie, Francie, Némecko, Rakousko, Nizozemsko, USA, Velka Bri-
tanie, Spanélsko, Norsko a z mezinarodnich organizaci AfDF, UNDP, UNICEF
a IDA (OECD, 1995-2015). Projekty jsou rtzného zaméteni a podporuji jak
zékladni, tak vy$si stupné vzdélavani. Prosttedky jsou pouZivany na vzdélavani
a Skoleni ucitelti, podporu managementu vzdéldvaciho systému, zvy$ovani kapa-
cit, opravy stavajicich $kol a stavby novych $kol (spolu s budovdnim $kol jsou
velmi ¢asto budovany i studny s pitnou vodou a sanitaéni zatizeni jako nezbytny
prvek a soucast podpory rozvoje), je financovano $kolné a jsou poskytovana sti-
pendia, zptistupniuje se vzdélavani pro sirotky (z valky), poskytuji se prosttedky
nutné pro vyuku apod. (OECD, 1995-2015). Podle zpravy UNDP se zlepsil

pomér pramérného poctu zakd na jednoho ucitele z 60:1 v roce 2003 na 54:1

10 Rovnéz jako nésledek valky a genocidy, mj. kviili velkému poétu znasilnéni.

1T National Plan 2002-2006; pro sirotky a zranitelné déti 2002-2006; nasazeni antiretroviralnich léka
2004; distribuce kondomii 2005 (UNDP, 2008).
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v roce 2006'? (UNDP, 2008). V ramci reforem vzdélavani bylo ale rovnéz nutné
zamétit se vedle zlep$ovani kvantitativnich ukazateltt na kvalitativni zlep$eni
vyuky také ve smyslu obsahu a stylu vyuky, jelikoz pied genocidou byly ve $ko-
lach rozliSovany etnické prislu§nosti, ale tato zvyklost musela byt odstranéna, aby
vzdélavani mohlo byt pro vSechny rovnocenné (Mathisen, 2012).

Vedle budovani $kol a nemocnic bylo nutné hned od pocatku zacit ve Rwandé
budovat novou infrastrukturu, kterd byla valkami také zni¢end. Nejen pro efek-
tivni poskytovani viech sluzeb, ale tfeba i pro rozvoj obchodu je fungujici infra-
struktura kli¢ovd. Ve Rwandé se nejednalo pouze o fyzickou infrastrukturu
(silnice, mosty, vefejné budovy), ale rovnéz o sanitarni infrastrukturu (ptistup
k nezavadné vodé a hygienickym zafizenim), rozvody elektfiny a komunikaéni
technologie. Samoztejmé je to zaleZitost mnoha let a naklady jsou vysoké, na
druhou stranu pro fungovani statu, vefejnych a soukromych sluzeb, obchodu ¢i
pro kvalitni Zivot obyvatel naprosto nezbytné kroky. Budovani infrastruktury
bylo opét financovéno s pomoci finanénich prostfedka v ramci ODA, projekty
byly propojeny také s ostatnimi vy$e zminénymi oblastmi (vzdélavani, zdravot-
nictvi, zvy$ovani ptistupu k vodé a hygienickym zatizenim, bydleni apod.). Zlep-
$ovani infrastruktury ovliviiuje kvalitu Zivota na venkové i ve méstech. Finan¢ni
prostfedky byly cileny na budovani silnic, vodni infrastruktury (napf. studny na
venkové, vodovodni potrubi ve méstech) a zpristupniovani pitné vody a hygie-
nickych zatizeni pfedev$im ve zdravotnickych stfediscich, nemocnicich a $ko-
lach (s tim byla spojend i vyuka o hygiené), na $koleni odbornikd, poskytovani
informaci, zlepSovani efektivity spravy, zlep$ovani dostupnosti energii (distri-
buce elekttiny, dostupnost jinych zdrojii energie), roz$ifovani telekomunikaéni
sité¢ apod. (OECD, 1995-2015). Tato oblast je velmi rozsahla, a proto ackoliv je
nutné se jejimu zlepSovani vénovat od pocatku post-konfliktni rekonstrukce, aby
mohly byt zaji$tovany zdkladni funkce stdtu, je infrastruktura budovana mnoho
let — Miall, Ramsbotham a Woodhouse ji zarazuji i mezi stfednédoba opatfeni.

Ve Rwandé¢ bylo po skonceni genocidy nejvice pozornosti ze strany donort
vénovano pravdépodobné uprchlikiim a vnittné vysidlenym osobam, tedy velky

daraz byl kladen na okamzitou humanitdrni pomoc pro pfiblizné dva miliony

12 Aktualngjsi statistiky bohuzel neni mozné uvést z divodu chybéjicich dat.
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lidi,"® ktefi opustili sviij domov (Eriksson, 1996). Tato stat se sice zaméfuje pri-
marné na rozvojovou spolupréci, je nutné v§ak zminit i roli humanitarni pomo-
ci, jelikoz velkd ¢ast z ODA, kterou Rwanda hlavné v prvnich letech dostava-
la, proudila pravé na podporu uprchlickych tabord, jelikoz bylo nutné zajistit
lidem potraviny, ptistiesi, zdravotnické o$etfeni apod. (Kimonyo et al., 2004).
Nicméné mezinarodni spolecenstvi se snazilo problematickou situaci uprchlika
vyftesit co nejdrive, jelikoz uprchlické tabory byly divodem vyosttujici se situa-
ce s okolnimi staty (DRK, Tanzanie) a mezi uprchliky se nachazeli i ,,inicidtofi
a pachatelé genocidy — ti predstavovali pro rwandskou viddu nejen mordlni urdzku,
ale i velkou bezpecnostni hrozbu“ (OECD, 1999, s. 8). Proto byl navrat uprchli-
kit jednou z prioritnich otazek, asistence byla koordinovana nejvice prostied-
nictvim UNHCR, déle UNICEF, WFP a mnoha neziskovych organizaci, podle
odhadt dosdhly finanéni prostfedky na tuto oblast pres dvé tfetiny vSech pro-
sttedktt ODA v letech 1994-1996 (OECD, 1999). Nicméné névrat uprchlikd nebyl
snadny — mnoho z nich se jiz nemélo kam vratit, navic ne$lo pouze o ty, ktet{
uprchli té$né po ukondeni genocidy, ale také o ty, ktefi Rwandu opustili mnohem
dtive.' Bylo nejen nutné najit jim domovy, ale rovnéz je integrovat do spole¢-
nosti, protoze jen tak by nebyl ohrozen mir v zemi, kterd by mohla dale pokracovat
ve svém rozvoji. Vlada se snazila vytesit tuto otazku programem Imidugudu, kdy
se vlada s pomoci OSN (UNHCR) a nevlddnich organizaci rozhodla v podsta-
té vytvorit nékolik vesnic, postavit domy a poskytnout tak témto lidem misto
k bydleni, protoZe v roce 1997 asi 250 az 300 tisic lidi, ktefi se do Rwandy vratili,
muselo zit pod doc¢asnymi pristtesky. Odhaduje se, Ze do roku 1998 se podarilo
postavit asi 85 tisic domut (Hilhorst a van Leeuwen, 1999). Ackoliv tento pro-
gram byl z pohledu mezinarodniho spolecenstvi vidén rozporuplné (UNHCR,
1999), rwandska vlada ho podporovala a snazila se jim pomoci navrdcenym oby-
vatelim, vyrovnat hustotu zalidnéni jednotlivych oblasti Rwandy, a zajistit tak

pomérné poklidny navrat uprchlikét do zemé (Hilhorst a van Leeuwen, 1999).

'3 Vétsina z nich byla Hutu, po skonceni genocidy se bali odplaty ze strany nové vlady (strany RPF)
nebo obyvatel. Prchali predev§im do sousedni Demokratické republiky Kongo (tehdy Zair) nebo do

Tanzanie.

4 T byli pedevsim svou etnickou ptislugnosti Tutsi, uprchli ze Rwandy jesté za doby nadvlddy Hutu,

nicméné v tuto chvili se jiz mohli vratit.
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S timto programem bylo rovnéz spojeno budovani infrastruktury, protoze nové
zaloZené vesnice musely byt samoztejmé néjakym zptisobem propojeny s okolim.
Stejné tak pokracovala revitalizace zdravotnického a vzdélavaciho systému, na
niz Rwanda stale dostavala finan¢ni prosttedky v ramci ODA. Pfichod uprchliki
rovnéz znamenal zatéZ pro $koly a nemocnice.

Co se dlouhodobych opatfeni tyka, je nutno poznamenat, Ze mnoho z vyse
uvedenych kroki je rovnéz otazkou desitek let — napriklad stavba infrastruktury,
rozvoj vzdélavaciho ¢i zdravotnického systému nebo repatriace vech uprchlikt
stale jesté nejsou zcela dokonceny a pravdépodobné vée potrva jesté nékolik dal-
8ich let. Stejné tak jako opatteni, ktera Miall et al. povazuji za dlouhodobd — tedy
vytvoreni stabilni makroekonomické politiky a ekonomického fizeni a udrzitelny
rozvoj (jak na celostétni, tak na lokalni urovni). Rwanda udélala od doby ob¢an-
ské valky a genocidy opravdu velky pokrok ve zlep§ovani své ekonomické situace,
jelikoz ekonomicka sila stdtu vzrostla a je stale dlouhodobé rostouci, inflace sta-
bilné klesd. Rwanda ale miize mit velky problém zavislosti na zahrani¢ni pomoci,
protoze do zemé stéle proudi vysoké ¢astky (viz graf 1). Rwanda by se tedy méla
zaméfit na to, z ¢eho bude generovat piijem, pokud v budoucnu ODA Kklesne.
Problémem pro Rwandu mtize byt nedostatek komodit pro zapojeni do mezina-
rodniho obchodu, témi jsou jen kava, ¢aj, kiiZe, cinové rudy; nicméné zemédélstvi
stale tvori pres 50 % veskerého exportu (RDB, 2017). Co se udrzitelného rozvoje
tyka, Rwanda se dostava do faze, ¢i uz se tam nachazi, kdy uz by nemélo hrozit
bezprosttedni nebezpedi vypuknuti konfliktu. Ekonomika pomérné prosperuje,
a tak bude mozné se v nésledujicich letech vice zabyvat otdzkami udrzitelného

rozvoje a zachovani stability.

ZAVER

V mezinarodnim spolecenstvi je v dne$ni dobé velmi zdiraziiovan rozvoj statd,
predevsim téch nejchudsich, snaha minimalizovat chudobu a zlep$ovat uroven
Zivota lidi. Jednim néstrojem, ktery by témto cilim mél napomoci, je rozvojova
spolupréce, i kdyZ vira v ni neni jednoznacna. Je ale soucdsti mezinarodnich vzta-
hti, a mélo by se tedy usilovat o zvy$ovani jeji efektivnosti, aby tak vynaloZené pro-
sttedky alespon splnily svtij i¢el a napomohly dosahnout stanovenym ciliim. Aby

mohla byt rozvojovd pomoc efektivni, je nutné, aby reagovala na aktualni potte-
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by pfijimajici zemé — z tohoto tvrzeni vychazi predloZend stat, kterd poukazuje
na to, jak je dutlezité brat v potaz specifické podminky post-konfliktnich stata.
U obou konceptt, jak rozvojové spoluprice, tak post-konfliktni rekonstruk-
ce, byly nejdfive jednotlivé identifikovany jejich cile. Na zakladé jejich nékte-
rych spole¢nych cild bylo mozné sloucit tyto koncepty v jeden spoleény teore-
ticko-metodologicky ramec slouzici k analyze zapojeni rozvojové spoluprace do
post-konfliktni rekonstrukce stati. Cilem stati bylo ukazat, jakym zptisobem se
ODA zapojuje do post-konfliktni rekonstrukce. Ke konkrétni ukdzce poslou-
zila jednoptipadovd studie Rwandy po roce 1994, kdy byl ukoncen (etnicky)
konflikt — genocida ¢asti obyvatel. V pfipadové studii bylo analyzovano zapojeni
mezinarodniho spolecenstvi do post-konfliktni obnovy Rwandy, konkrétné byla
zkoumana ekonomicko-socidlni oblast, jelikoZ ve srovnani s ostatnimi oblast-
mi post-konfliktni rekonstrukce se do ni rozvojova spoluprace (co do objemu)
obvykle zapojuje nejvice. Dilezitym vychodiskem pro analyzu byl teoreticky
ramec od Mialla et al. (1999). Stat poukazuje na to, v jaké situaci se post-konflikt-
ni stdt muiZe nachazet, a pro¢ je tedy nutné brat jeho specifickou situaci v Gvahu,
jak to koneckoncu zdiirazituje i dokument Principle for Good International En-
gagement in Fragile States. Na zakladé genocidy Rwanda utrpéla umrtim a odlivem
velké ¢asti obyvatelstva (tedy ubytkem pracovni sily), zni¢enou infrastrukturou,
sniZzenou zemédélskou produktivitou (v souvislosti s ubytkem pracovni sily, ale
také zemédélské plochy), nefunkénim zdravotnickym ¢i vzdélavacim systémem
(u obou bylo problémem zniceni fyzické infrastruktury ¢i ubytek pracovni sily)
a mnoha dal$imi nasledky, které vSak nebyly v této stati zkoumadny. Stat si polo-
zila vyzkumnou otazku, zda ODA reagovala na specifické potfeby Rwandy.
Z ptipadové studie plyne, Ze kazdému z téchto problému, vyjmenovanych vyse,
byla néjakym zptsobem vénovana pozornost, a 1ze tedy konstatovat, ze donoti,
kteti se v post-konfliktni rekonstrukci angaZovali, se snaZili reagovat na specific-
ké potteby. Ackoliv nebylo cilem této stati zhodnotit, zda je zlepSeni ukazatelii
a situace Rwandy vysledkem zapojeni ODA, na zakladé uvedenych poznatki lze
fici, Ze pro vyvoj Rwandy je ODA diilezitym aspektem. Vzhledem k tomu, Ze ve
rwandské spole¢nosti nedoslo k obnoveni etnického konfliktu po relativné dlou-
hou dobu, 1ze post-konfliktni rekonstrukci povazovat celkové za tspé$nou — ne

pouze ve vztahu k ekonomicko-socidlni oblasti, diskutované v této stati, a rovnéz
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ne pouze ve smyslu zdsluhy mezindrodniho spolecenstvi, ale také z hlediska
prinosu samotné vlady, kterd zajisté hraje v rozvoji statu velkou roli. Toto téma
je v8ak rozsahlé a je zde stédle velky prostor pro dal$i vyzkum jednak v dalsich
oblastech post-konfliktni rekonstrukce a jednak v souvisejicich otazkdch — jak
zvySovat efektivitu rozvojové spoluprace a podle ¢eho ji viibec méfit; nebo, jak
bylo jiz zminéno vyse, zkusit najit co nejefektivnéjsi postup pro obnovu konflikty

zni¢enych zemi.
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