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OVERCROWDING — A CHRONIC DISEASE OF CZECH PRISONS
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Abstrakt

Ceské vezeristvi trpi nékolik let trvajicimi chronickymi problémy jako napi. zaméstnavani
odsouzenych, samotné naduzivani trestu odnéti svobody justicnim systémem, podfinancovani
potreb Vezenské sluzby, pritomnost drog ve véznicich apod. Nejpalcivejsim problémem se vsak
jevi byti preplnénost véznic. Problematiku vézenstvi je vSak treba chapat komplexnim
zpiisobem, nebot’ se nejednd jen o problematiku vézenstvi samotného, ale i vladnich i
nevladnich instituct, dalsich exekutivnich a parlamentnich organii, a v podstaté spolecnosti
Jjako celku.
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Abstract

The Czech prison system has been suffering from chronic problems for several years,
including the employment of convicts, the misuse of imprisonment by the justice system, the
underfunding of the needs of the Prison Service, the presence of drugs in prisons, etc.
However, the most pressing problem seems to be overcrowding in prisons. The system of
prisons and imprisonment must be understood in a comprehensive way, as it is not only a
problem of the prison system itself, but also of the governmental and non-governmental
institutions, other executive and parliamentary bodies, and, in essence, of society as a whole.
Keywords: convicts, prison sentence, detention facility, prison, security detention,
overcrowding
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UvVoD

Omezeni osobni svobody v dasledku ulozeni trestnépravni sankce se nedotyka jen osoby, vici
niZ byla tato sankce pouZzita, ale ma dalekosahlé diisledky i pro stat, resp. pro jeho schopnost
zajistit efektivni, hospodarny a bezpecny vykon sankci spojenych s omezenim svobody.
Utelem trestu, nepodminény trest odnéti svobody nevyjimaje, neni viak jen ochrana
spole¢nosti pied pachateli trestnych Cintl, ale i vychova samotného pachatele k tomu, aby vedl
fadny zivot. Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,zdkon o
vykonu®) v ustanoveni § 1 odst. 2 vymezuje ucel vykonu trestu tak, ze ucelem vykonu trestu
odnéti svobody je prostiedky stanovenymi timto zdkonem puasobit na odsouzené tak, aby

snizovali nebezpeci recidivy svého kriminalniho chovani a vedli po propusténi sobéstacny Zivot



v souladu se zdkonem, chrénit spolecnost pied pachateli trestnych ¢inil a zabranit jim v dalSim
pachani trestné ¢innosti.

De lege lata dochazi k omezeni osobni svobody ve véznicich, vazebnich v€znicich a v ustavech
pro vykon zabezpecCovaci detence, pticemz ostrahu, sttezeni, dozor a celou fadu dalSich ¢innosti
ve vztahu k obvinénym, odsouzenym a chovanciim zajistuje Vézenska sluzba CR. Na tizemi
CR je vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a vykon zabezpetovaci detence momentalng
zajistovan v celkem 35 zafizenich.

Ptijetim zakona ¢. 58/2017 Sb. doslo s uc¢innosti od 1.10.2017 ke zméné v zafazovani
odsouzenych do typt véznice soudem. Od tohoto data se véznice ¢leni podle zptisobu vnéjsiho
stiezeni, zajisténi bezpecnosti a rezimu vykonu trestu do dvou typd, a to na véznici s ostrahou
a véznici se zvysenou ostrahou (do piijeti novelizace se jednalo o Ctyfi typy véznic: s dohledem,
s dozorem, s ostrahou, se zvySenou ostrahou). Véznice s ostrahou jsou pak vnitiné
diferencovany na oddé€leni s nizkym, stfednim a s vysokym stupném zabezpeceni. O umisténi
odsouzeného do jednotlivych oddéleni véznice s ostrahou rozhoduje sama Vézenska sluzba.

Ceské vézenstvi trpi nékolik let trvajicimi chronickymi problémy jako napf. zaméstnavani
odsouzenych, samotné naduzivani trestu odnéti svobody justicnim systémem, podfinancovani
potieb Vézeiiské sluzby, nedostatecné personélni obsazeni v rdmci Vézeiiské sluzby, pfitomnost
drog ve véznicich apod. Nejpal¢ivéjsim problémem se viak jevi byti pieplnénost véznic. Cesky
helsinsky vybor uskutecnil na ptelomu let 2022 a 2023 monitoring vézenstvi, ktery uskutecnil
v deseti ¢eskych véznicich. Vézeiisky systém je podle zavéra CHV dlouhodobé pieplnény,
"napjaty k prasknuti" (Cesky helsinsky vybor, 2023).

Problematiku vézeinistvi je vSak tfeba chapat komplexnim zpisobem, nebot’ se nejednd jen o
problematiku vézenistvi samotného, ale 1 vladnich a nevladnich instituci, dalSich exekutivnich
a parlamentnich organt, a v podstaté spolecnosti jako celku. V nezanedbatelné mife se pak
stava i ekonomickym problémem nasi zemé.

1. KAPACITA CSKYCH VEZNIC

Po roce 1989 byl nastolen postupny proces reformace vézenského systému, ktery mél docilit
celkové transformace a humanizace vézenstvi. V roce 1991 byla vypracovdna Koncepce
rozvoje vézenstvi v CR, ktera poukazovala mimo jiné na problematiku pfeplnénosti véznic. O
deset let pozd¢ji, tedy v roce 1999, byla vladou piijata Zprava o stavu a aktudlnich problémech
vézenstvi Ceské republiky a o uréeni podetnich stavii Vézenské sluzby na rok 2000, ze které
opétovné vyplynul zékladni problém Ceského vézeistvi, a to preplnénost véznic. Tento paléivy
problém opakovan& zaznél i na vefejném slySeni na téma "Vézeistvi v Ceské republice"
konaného dne 19.4.2000 v Senatu Parlamentu CR. Samotny tehdejsi ministr spravedlnosti
JUDr. Otakar Motejl na tomto slySeni konstatoval, ze ,,z vezenské statistiky vyplyva nesporné
zavazny spolecensky signal o tom, Ze za poslednich 7 let stoupl pocet veznénych osob, tedy osob
ve vykonu trestu, z 8§ 000 na 16 000. Tedy na prakticky dvojndasobek mnozZstvi lidi, kteri



odpykavali trest odnéti svobody v obdobi 1992 - 1997. Je to nepretrzity, plynuly vzestup udaju
o mnozstvi osob odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody. Soucasny stav je
neobycejné vazny a kriticky, nebot’ graf nariistu mnozstvi odsouzenych a veznénych osob je stale
aktualni.*“ (Senat.cz, 2000). Usnesenim vlady ze dne 10.3.1999, ¢. 199 bylo ministerstvu
spravedInosti uloZzeno zpracovat priority trestni politiky, které by snizily pocet osob ve vykonu
trestu odnéti svobody tak, aby se CR svymi poéty piiblizila podtim, které jsou dosahovéany ve
statech Evropské Unie. Ke schvaleni dal$i koncepce rozvoje vézenstvi doslo v roce 2005
(Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015). Treti a momentalné posledni realizovanou
je pak Koncepce vézenstvi do roku 2025, kterd vychazi, jak sama hned v uvodu deklaruje, ze
zakladni premisy, jiz je multidisciplinarni a meziresortni pfistup k problematice vézenstvi. Je
ziejmé, Ze samotny vykon trestu odnéti svobody ve vézenském zafizeni je sice zdsadni z
hlediska napraveni pachatele trestného ¢inu a jeho budouci zadouci reintegrace do spolecnosti,
nemuze byt, ale vniman izolovang, bez zdtiraznéni role postpenitenciarni péce, vlivu prevence
kriminality a v neposledni fad€ fungovani socidlniho systému statu (Ministerstvo spravedInosti,
2016). Koncepce stanovi celkem 17 strategickych cilli, mezi néz patii napt. zajistit bezpecné
prostfedi ve véznicich, které vytvoii odpovidajici podminky pro lidské zachazeni s véznénymi
osobami a pro kvalifikovanou praci s dolozitelnym ptiznivym dopadem na troven recidivy, a
tim 1 na celkovy pocet véznénych osob, nebo snizit recidivu trestné ¢innosti pomoci uc¢inné
prace s odsouzenymi a propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody a vytvateni prostiedi k
jejich tspésné reintegraci do spole¢nosti atd.

Tabulka ¢. 1: Celkové stavy véznénych osob (stav je vidy k poslednimu dni v mésici)

2018 [ 2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023 |2024

leden 22162 | 21623 | 21121 | 19320 | 18892 | 19299 | 19694
unor 22165 | 21638 | 21192 | 19255 | 19024 | 19494 | 19768
brezen 22193 | 21685 | 21062 | 19101 | 19123 | 19684 | 19796
duben 22052 | 21666 | 20770 | 19020 | 19190 | 19762 | 19822
kvéten 21959 | 21672 | 20320 | 19012 | 19259 | 19747 | 19806
Cerven 21904 | 21601 | 20212 | 18969 | 19262 | 19747 | 19764
cervenec | 21858 | 21428 | 20133 | 18920 | 19188 | 19753 | 19689
srpen 21788 | 21350 | 19992 | 18870 | 19140 | 19717 | 19700
zari 21783 | 21227 | 19859 | 18865 | 19178 | 19696
Fijen 21806 | 21207 | 19763 | 18842 | 19229 | 19687
listopad | 21743 | 21232 | 19557 | 18868 | 19215 | 19632
prosinec | 21577 | 21048 | 19286 | 18748 | 19052 | 18748

Zdroj: Mésiéni statistické hlageni Vézenské sluzby CR

V tabulce €. 1 jsou uvedeny udaje o stavu véznénych osob, a to vzdy k poslednimu dni v mésici
daného kalendaini roku. Pro ucely tohoto piispévku byla zvolena 1éta 2018-srpen 2024, a to
zejména z ditvodu poukdzani na to, jaky vliv méla pandemie covid-19 na otdzku naplnénosti
ceskych véznic. Jestlize v roce 2018 byl priimérny pocet véznénych osob 21 918,8, v roce 2019
doslo k poklesu na 21 448 osob a tento klesajici trend pokracoval i1 v nésledujicich letech. Je
tieba si uvédomit, Ze pokles véznénych osob v letech 2020-2021 byl ovlivnén zejména dvéma
faktory. Jednim z nich byla jiZ vySe zminovana pandemie covid-19, kterd ovlivnila z diivodu



nejrazngjSich opatieni i miru pachani trestné ¢innosti, zpomaleni prace justi¢nich organii a tim
1 celkovy pocet uloZenych nepodminénych trestli odnéti svobody. Druhym diivodem poklesu
vézeniské populace byla zcela jisté novelizace trestniho zdkoniku provedena zakonem ¢.
333/2020 Sb., ktery zvysila hranice majetkovych Skod, ¢imz doslo rovnéz k ovlivnéni naplnéni
skutkové podstaty zejména trestného Cinu kradeze, kterému patii pomyslné prvni misto co do
cetnosti odsouzenych ve vykonu trestu (viz dale). Zatimco v roce 2021 byl primérny pocet
véznénych osob 18 732,5, pak v nasledujicim roce se jiz jednalo o 19 146 osob. Dosavadni
pramér za rok 2024 pak ¢ini 19 754 osob, coz svéd¢i o postupném nartustu véznénych osob.

Jak jiz bylo fecCeno v uvodu, je vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a vykon
zabezpecovaci detence momentalné zajistovan v celkem 35 zafizenich. Pro ucely ilustrace
naplnénosti téchto zafizeni byla vybrana 4 zafizeni, kterd piesahla ve sledovaném obdobi
kapacitu pro odsouzené k nepodminénému vykonu trestu odnéti svobody a vazebné stihané
obvinéné vice nez 1 000 osob. Konkrétné se pak jedna o véznice v Plzni, Praze Pankraci,
Ostroveé nad Ohii a Valdicich (tabulky €. 2-5). Déle pak byly vybrany véznice, které maji naopak
nejmensi kapacitu (kritériem byla kapacita do 300 osob ve sledovaném obdobi), konkrétné tedy
véznice v Teplicich, Karviné, Znojmu, Ceskych Bud&jovicich, Olomouci a Opavé. Do vyétu
véznic s nejmensi kapacitou pak byla zafazena i v€znice v Odolové, ktera splnila vySe uvedené
kritérium vybéru v ramci sledovanych 7 let celkem 4krat (2018, 2020, 2021, 2023) — tabulky ¢.
6-12.

Tabulka ¢. 2: Kapacita a vyuzitelnost veéznice v Plzni, kde dochdzi k vykonu trestu odnéti

svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuZitelnost | vyuzitelnost v % | vyuZitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 | 1204 1380 114,62% 117,81%
k31.12.2019 | 1182 1271 107,53% 110,97%
k31.12.2020 | 1182 1222 103,38% 106,93%
k31.12.2021 | 1182 1161 98,22% 103,56%
k31.12.2022 | 1182 1164 98,48% 100,28%
k31.12.2023 | 1182 1161 98,22% 103,56%
k 31.8.2024 1182 1269 107,36% 111,36%

Zdroj: Mésiéni statistické hlageni Vézetiské sluzby CR

Tabulka ¢. 3: Kapacita a vyuZitelnost véznice v Praze Pankraci, kde dochazi k vykonu trestu
odnéti svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuzitelnost | vyuZzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 | 1139 1003 88,06% 93,05%
k31.12.2019 | 1138 994 87,35% 97,77%
k31.12.2020 | 1144 865 75,61% 83,07%
k31.12.2021 | 1140 918 80,53% 85,79%
k31.12.2022 | 1140 979 85,88% 87,18%
k31.12.2023 | 1140 918 80,53% 85,79%




| k31.82024 [ 1121 | 1022 |  91,17% | 91,17%

Zdroj: Mésiéni statistické hldgeni Vézetiské sluzby CR

Tabulka ¢. 4: Kapacita a vyuzitelnost veznice v Ostrove nad Ohii, kde dochazi k vykonu trestu
odnéti svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuZzitelnost | vyuzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 940 915 97,34% 98,13%
k31.12.2019 931 858 92,16% 94,24%
k31.12.2020 | 1109 1090 98,29% 101,07%
k31.12.2021 | 1089 962 88,34% 88,45%
k31.12.2022 | 1085 909 83,78% 84,15%
k31.12.2023 | 1089 962 88,34% 88,45%
k 31.8.2024 1085 975 89,86% 90,34%

Zdroj: Mésiéni statistické hlageni Vézetiské sluzby CR

Tabulka ¢. 5: Kapacita a vyuzitelnost véznice ve Valdicich, kde dochdzi jen k vykonu trestu

odnéti svobody

kapacita | vyuzitelnost | vyuzitelnost v %
k 31.12.2018 | 1100 1038 94,36%
k31.12.2019 | 1100 1124 102,18%
k 31.12.2020 | 1021 1060 103,82%
k31.12.2021 | 1021 1064 104,21%
k31.12.2022 | 1021 983 96,28%
k31.12.2023 | 1021 1064 104,21%
k 31.8.2024 1021 833 81,59%

Zdroj: Mésiéni statistické hlageni Vézeiiské sluzby CR

Vyuzitelnost pro vykon trestu odnéti svobody ve &tyfech nejvétsich véznicich v CR se
pohybovala v rozmezi let 2018-srpen 2024 mezi 81,59% (Valdice v srpnu 2024) a 117,81%
(Plzent v prosinci 2018). VyuZitelnost plzenské véznice v kazdém sledovaném roce presdhla
moznou kapacitu, stejné na tom s vyjimkou 3 let byla i véznice ve Valdicich. Naopak v Praze
Pankraci nedoslo k pfevySeni kapacity ani jednou v rdmci sledovaného obdobi, ve véznici
v Ostroveé nad Ohii byla ptekroena maximalni kapacita pouze v roce 2020, a to ,,pouze® o
1.07%.

Tabulka ¢. 6: Kapacita a vyuzitelnost veznice v Teplicich, kde dochazi k vykonu trestu odnéti
svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuzitelnost | vyuZzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%

k31.12.2018 161 149 92,55% 104,94%
k31.12.2019 120 135 112,5% 118,75%




k 31.12.2020 135 122 90,37% 91,43%
k31.12.2021 135 135 100% 110%
k31.12.2022 135 127 94,07% 105,71%
k31.12.2023 135 135 100% 110%
k 31.8.2024 135 121 89,63% 114,29%

Zdroj: Mésiéni statistické hldgeni Vézetiské sluzby CR

Tabulka ¢. 7: Kapacita a vyuZitelnost véznice v Karviné, kde dochazi jen k vykonu trestu odnéti

svobody
kapacita | vyuzitelnost | vyuZzitelnost v %
k31.12.2018 | 206 190 92,23%
k 31.12.2019 188 190 101,06%
k 31.12.2020 191 165 86,39%
k 31.12.2021 191 179 93,72%
k 31.12.2022 191 177 92,67%
k 31.12.2023 191 179 93,72%
k 31.8.2024 191 176 92,15%

Zdroj: Mésiéni statistické hldgeni Vézetiské sluzby CR

Tabulka ¢. 8: Kapacita a vyuzitelnost veznice ve Znojmé, kde dochadzi k vykonu trestu odnéti
svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuzitelnost | vyuZzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 227 220 96,92% 100,48%
k31.12.2019 156 207 132,69% 134,25%
k 31.12.2020 156 185 118,59% 121,92%
k31.12.2021 156 191 122,44% 124,66%
k31.12.2022 156 190 121,79% 123,97%
k 31.12.2023 156 191 122,44% 124,66%
k 31.8.2024 156 195 125% 126,71%

Zdroj: Mési¢ni statistické hlageni Vézenské sluzby CR

Tabulka ¢. 9: Kapacita a vyuzitelnost véznice v Ceskych Budéjovicich, kde dochdzi k vykonu
trestu odnéti svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuZitelnost | vyuzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 | 265 223 84,15% 92,5%
k31.12.2019 | 242 222 91,74% 91,78%
k31.12.2020 | 242 180 74,38% 80,14%
k31.12.2021 242 174 71,9% 80,14%
k31.12.2022 | 238 179 75,21% 77,07%
k31.12.2023 | 242 174 71,9% 80,14%
k 31.8.2024 238 183 76,89% 82,17%




Zdroj: Mésiéni statistické hlageni Vézetiské sluzby CR

Tabulka ¢. 10: Kapacita a vyuzitelnost veznice v Olomouci, kde dochazi k vykonu trestu odnéti
svobody i k omezeni vazebné stihanych osob

kapacita | vyuzitelnost | vyuzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 | 276 213 77,17% 71,71%
k31.12.2019 | 264 231 87,5% 79,86%
k31.12.2020 | 264 203 76,89% 73,61%
k31.12.2021 | 264 190 71,97% 78,47%
k31.12.2022 | 264 217 82,2% 78,47%
k31.12.2023 | 264 190 71,97% 78,47%
k 31.8.2024 264 250 94,7% 88,19%

Zdroj: Mésiéni statistické hlageni Vézeiiské sluzby CR

Tabulka ¢. 11: Kapacita a vyuzitelnost véznice v Opave, kde dochazi jen k vykonu trestu odnéti

svobody
kapacita | vyuZitelnost | vyuzitelnost v %
k 31.12.2018 288 295 102,43%
k 31.12.2019 269 267 99,26%
k31.12.2020 | 270 236 87,41%
k 31.12.2021 270 255 94,44%
k 31.12.2022 270 217 80,37%
k 31.12.2023 270 255 94,44%
k 31.8.2024 243 231 95,06%

Zdroj: Mési¢ni statistické hlageni Vézeniské sluzby CR

Tabulka ¢. 12: Kapacita a vyuzitelnost veznice v Odolové, kde dochazi jen k vykonu trestu odnéti

svobody
kapacita | vyuZitelnost | vyuZitelnost v %
k31.12.2018 | 298 309 103,69%
k31.12.2019 | 398 318 106,71%
k31.12.2020 | 295 253 85,76%
k 31.12.2021 295 257 87,12%
k31.12.2022 | 325 269 82,77%
k31.12.2023 | 295 257 87,12%
k 31.8.2024 331 270 81,57%

Zdroj: Mésiéni statistické hldgeni Vézetiské sluzby CR

Vyuzitelnost pro vykon trestu odnéti svobody v Sesti nejmensich véznicich v CR se pohybovala
v rozmezi let 2018-srpen 2024 mezi 71,71% (Olomouc v prosinci 2018) az 134,25% (Znojmo



v prosinci 2019). Nejhorsi situace byla stabilné ve znojemské véznici, kde se vyuzitelnost
pohybovala mezi 100,48% az 134,25%. Pomyslnou druhou pficku pak v tomto sméru obsadila
véznice v Teplicich, kde pouze v prosinci 2020 nebylo dosazeno vyuzitelnosti na 100%
(konkrétné se jednalo o 91,43%). Naopak nejlépe na tom byla véznice v Olomouci, kde se
vyuzitelnost pohybovala mezi 71,71% az 88.19%.

V nésledujici tabulce (tabulka ¢. 13) jsou zahrnuty udaje o celkové vyuzitelnosti ¢eskych
véznic. Jak je patrné, tak celkova vytizenost se ve sledovaném obdobi pohybovala v rozmezi
od 95,57% do 106,82%. Pouze v letech 2018 a 2019 doslo k pfevyseni maximalni kapacity,
v ostatnich letech se pak vyuzitelnost pohybovala tésn¢ pod maximalni hranici, coz se tykalo
nejen celkové vyuzitelnosti (vyuzitelnost pro vykon vazby 1 vykon trestu odnéti svobody), ale
1 vyuzitelnosti pro samotny vykon trestu odnéti svobody.

Tabulka ¢. 13: Kapacita véznic uhrnem

kapacita | vyuzitelnost | vyuzitelnost v % | vyuzitelnost pro vykon trestu v
%
k31.12.2018 | 20753 21417 103,2% 105,96%
k31.12.2019 | 19791 20877 105,49% 106,82%
k31.12.2020 | 19634 19133 97,45% 99,18%
k31.12.2021 | 19808 18595 93,88% 95,77%
k31.12.2022 | 20040 18889 94,26% 95,57%
k31.12.2023 | 19808 18595 93,88% 95,77%
k 31.8.2024 19983 19515 97,66% 98,81%

Zdroj: Mési¢ni statistické hlageni Vézeiiské sluzby CR

Z vySe uvedenych statistickych udajii je zcela evidentni, Ze vyuzitelnost ¢eskych véznic byla
ve sledovaném obdobi na samotné hranici maximalni kapacity, mnohdy tuto hranici vSak 1
prevysila. Preplnénost véznic lze tedy skute¢né povazZovat za palCivy problém soudobého
ceského vézeinistvi, na jehoZ feSeni je tfeba intenzivné pracovat. Nabizi se samoziejm¢ jeden
zpusob feSeni, a to cesta zvySovani kapacity vézenistvi. Je to cesta zdanlivé nejjednodussi,
aviak rozhodné nejnakladnéjsi. Nadto je tieba si uvédomit, e Ceska republika se fadi k zemim
s nejvetsi mirou uveéznéni v ramci EU. Jak zaznélo na odborném seminafi v Poslanecké
snémovné, ktery uspoiadala Asociace organizaci v oblasti vézeistvi v dubnu 2023, Ceska
republika ma 5. nejvyssi miru uvéznéni v EU, vyspélé staty Evropské unie maji poloviéni az
tretinové hodnoty. Pocet vézii ve staitech EU se pohybuje v rozmezi 51 az 203 vézit na 100
000 obyvatel. CR méla v roce 2023 v praméru 181 véziiii na 100 tisic obyvatel. * Vykon trestu
odnéti svobody je nejnakladnéjsim trestem a zpravidla s sebou nese fadu negativnich dopadi.
Reseni je tedy tieba hledat jinde ne ve zvySovani kapacit stavajicich véznic, popt. ve vystavbé
véznic novych.

" Online databaze The World Prison Brief



2. RECIDIVA

Mira recidivy je kritériem pro posuzovani uspesnosti trestni politiky a skutecné reintegrace
propusténych vézi. Pro ucely tohoto ptispévku pracujeme s recidivou v penologickém pojeti,
tj. sledujeme opakovany pobyt ve vykonu trestu. Jak vyplyva z nize uvedené tabulky, podil
osob, které¢ v minulosti vykonaly nepodminény trest odnéti svobody se ve sledovaném obdobi
pohyboval v rozmezi od 63,1% (v roce 2018) po 66,28% (v roce 2023) z celkového poctu osob
ve vykonu trestu.? Osoby, které se ocitly ve vykonu trestu odnéti svobody poprvé, pedstavuji
v celkovém poctu osob ve vykonu trestu v priméru 35,08% (nejvice téchto odsouzenych bylo
v roce 2018, nejméné pak v roce 2023). Pocet recidivujicich odsouzenych tedy v pribéhu let
2018-2023 vykazoval mirné rostouci tendenci.

Tabulka ¢ 14. :Odsouzeni podle poctu jiz vykonanych trestit odnéti svobody (vzdy k poslednimu
kalendarnimu dni daného roku)

kolikrat ve vykonu trestu | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ox 7261 6958 6196 5939 5931 6032
36,9% | 36,32% | 35,18% | 34,44% | 33,9% | 33,72%
Ix— 10x 12201 | 12008 | 11245 | 11134 | 11397 | 11678
62,01% | 62,69% | 63,85% | 64,57% | 65,13% | 65,28%
vice nez 10x 215 189 171 170 170 179
1,09% 10,99% 1097% |0,99% |0,97% | 1%

Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézetiské sluzby CR

Ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o vykonu stanovi, Ze s odsouzenymi ve vykonu trestu se musi
jednat tak, aby bylo zachovéano jejich zdravi, a pokud to doba vykonu trestu umozni,
podporovaly se takové postoje a dovednosti, které odsouzenym pomohou k ndvratu do
spole¢nosti a umoZzni vést po propusténi sobestaény Zivot v souladu se zakonem. V souladu
s uvedenym neni, a vzhledem k neredlnosti uskutecnéni takového cile ani nemutZe byt, absolutni
pfevychova pachatele. Odsouzenim pachatele za spachany trestny ¢in a jeho nastupem do
vykonu trestu odnéti svobody zacina proces, ktery by mél vyustit v uspé€Sny ndvrat na svobodu
a reintegraci do spole¢nosti. Pod dobu samotného vykonu trestu odnéti svobody by mély byt
voleny takové metody a zplisoby plisobeni na odsouzené, které jsou zplisobilé vést k odstranéni
pfic¢in pachéni trestné ¢innosti a k napravé odsouzenych, k ziskani vhodnych a spolecensky
piijatelnych navykl a dovednosti potifebnych k zaclenéni do spolecnosti. Cilem Koncepce
vézenstvi do roku 2025 je zdlraznit zdsadni podminku Gspésné resocializace, kterou je spolecné
usili o zaclenéni propusténych veéziii do spolec¢nosti a zabranéni jim v opakovaném pachani
trestné ¢innosti (Ministerstvo spravedlnosti, 2016). Problémti pifi navratu z vykonu trestu miize
byt Siroka Skala, a to napf. problémy s uplatnénim na trhu prace, absence bydleni, negativni

2 Napt. v roce 2013 predstavovali recidivisté 70,1% vézenské populace, v roce 2014 pak 69%.



reakce ze strany okoli, zavadovost prostfedi, do kterého se osoba po propusténi vraci apod.
odnéti svobody aktivity uskuteciiované béhem n¢j, ale je tfeba vytvofit komplexni systém
propojeni penitenciarni péce, postpenitenciarni péce a programii prevence kriminality, a to na
meziresortni a multidisciplinarni bazi. Resocializace odsouzené¢ho zacina jiz v dobé vykonu
trestu odnéti svobody — prostfednictvim programu zachdzeni a je tfeba v ni pokraCovat i po
opusténi zdi véznice. V rdmci postpenitenciarni péce hraji dilezitou roli nejen statni, ale i
nestatni organizace, sdruzeni a instituce.

Podle statistické rocenky Vézeniské sluzby za rok 2023 nabizeji véznice Siroké spektrum
vzdélavacich a rekvalifikacnich kurzi. V této oblasti se rozviji spoluprace s neziskovym
sektorem, ktery se ve svych programech zaméfuje na prevenci socidlniho vylouceni osob
propusténych po vykonu trestu odnéti svobody. Dale se prohlubuje spoluprace s Ufady prace
na zékladé uzavieného memoranda mezi VS CR a Utadem prace CR, v ramci, kterého byly
rovnéz realizovany a uhrazeny rtizné druhy rekvalifikanich kurzd. V ramci vykonu trestu je
dbano i na pomoc s dokoncenim zékladniho vzdélani (vztahuje se primarné na mladistvé
odsouzené), pficemz se toto uskutec¢ituje v ramci véznice, kde se doty¢nd osoba nachéazi. V
ramci stfedniho odborného a stfedoskolského studia mohou odsouzeni absolvovat a ziskat
odbornost: kuchatr-¢isnik, elektrikar, strojni mechanik, obrabé¢ kovi, provozni sluzby, truhlar,
stravovaci a ubytovaci sluzby, potravinaiska vyroba, malifské a natéra¢ské prace, textilni a
odévni vyroba, zednické prace. Tento typ vzdélavani je realizovdn v rdmci Skolskych
vzdélavacich stfedisek nebo na zdkladé dohody o zajisténi Skolni dochdzky mezi véznici a
sttedni $kolou. Vysokoskolské studium ve VS CR se pievazné realizuje ve Vazebni véznici
Praha Ruzyné. Moznost studovat VS se zde nabizi odsouzenym muziim i Zenam. Pro odsouzené
muze ve stitednim ¢i vysokém stupni zabezpeceni véznice s ostrahou funguje od roku 2009
program vysokoskolského vzdélavani. Ve spolupraci s Katolickou teologickou fakultou
Univerzity Karlovy (dale jen ,,KTF UK*) je moZno studovat obor Teologické nauky a ziskat
bakalaisky titul. Odsouzené Zeny v objektu Repy Vazebni véznice Praha — Ruzyn& mohou
studovat kombinované studium na 2. lékatskeé fakulté Univerzity Karlovy (dale jen ,,2. LF
UK*), obor VS§eobecna sestra. Studium na obou fakultach probiha formou prednaskovych cykla
a samostudia odsouzenych. K moznosti realizace samostudia jsou na jednotlivé predméty
fakultami poskytnuty prednaSkové materidly, a to bud’ v pisemné, elektronické nebo
audiovizualni podobé. V radmci samostudia odsouzeni navstévuji pocitacové ucebny, za
ptedpokladu splnéni podminek je jim téZ umoZnén volny pohyb k dochézce do Skoly (Vézenska
sluzba CR, 2023).

V ramci vykonu trestu odnéti svobody jsou rovnéz realizovany extramuralni aktivity®, mezi
které patii preruseni vykonu trestu podle §§ 56/1, 56/2, 56/3, 631, 68 zdkona o vykonu, opusténi
véznice podle §§ 19/8, 45/2¢g, 63h zakona o vykonu a akce mimo véznice podle §§ 51/3, 52/5,
52/6, 53/6, 55/5,46/4, 91/4 tadu vykonu trestu odnéti svobody. Jedné se napt. o pomocné prace
v obci €1 navstévy ufadu v rdmci piipravy na zivot po propusténi, dochazku do Skoly, navstévu

8 Extramuralni aktivity probihaji vyhradné za dohledu zaméstnancli véznice a jsou pro odsouzené predevsim
piipravou na pobyt na ,,svobodé®, ale i urCitou motivaci. Ucelem je zvladnuti kontaktu odsouzenych s civilnim
prostfedim po letech stravenych za mfizemi.



sportovni Ci kulturni akce apod. Nejpocetnéjsi extramuralni aktivitu piedstavuji akce mimo
véznice, kdy v obdobi let 2018-2023 dochazelo k postupnému naristu téchto aktivit.* Vyjimku
v tomto sméru vSak predstavuji roky 2020 a 2021, které byly i v tomto sméru zasazeny
pandemii covid-19.

Jak vSak vyplyva ze zpravy Ceského helsinského vyboru, v pietizeném vézenském systému
nelze spravedlivé pozadovat s kapacitou vézenské populace vétSinové pracovat jinak nez
ubytovanim, nasycenim, ostrahou a zabezpecenim a v lepSim ptipad¢ zaméstnanim.

3. TRESTNI POLITIKA STATU

Prezident Soudcovské unie JUDr. Libor Vavra na odborném seminafi v Poslanecké snémovné
uspofadaném Asociaci organizaci v oblasti vézenstvi v dubnu 2023 tekl, ze: ,,Pobyt ve vezeni
bychom meéli omezovat jen na nezbytné nutné pripady a v legislativé odstrainovat ustanoveni,
ktera vedou k naduzivani trestni represe a neprimerene dlouhym trestiim uvezneni. Naduzivani
trestu odnéti svobody neprospiva lepsi integraci pachatelii, neni dobrym resenim pro obéti ani
pro nikoho z nas* (AOOV, 2023). Za pieplnénymi véznicemi v CR nestoji vysoka mira
kriminality, ale mimo jiné i nepfimétené vysoké tresty u trestnych ¢ind, které s sebou nenesou
velké nebezpeci pro spolecnost (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019). Jednim z dil¢ich feSeni je
samotnd revize trestnich sazeb, ¢i otdzka dekriminalizace urcitych typd jednani.

Nekteré trestné Ciny ve zvlastni ¢asti zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen ,, TrZ*)
maji stanoveny vyssi sazby v piipadé opakovaného spachdni téhoz trestného ¢inu. V tomto
kontextu si je vSak tieba uvédomit, Ze zavaznost trestné ¢innosti neni ur€ovana trestni minulosti
pachatele (z pohledu poskozeného je jedno, zda se jednd o prvopachatele ¢i recidivistu).
Recidivu Ize v ramci trestani zohlednit za pouZiti jak obecnych, tak specifickych pfitéZujicich
okolnosti, a proto by nemé¢la byt znakem skutkové podstaty trestného ¢inu. Konkrétné mtizeme
hovofit o trestném ¢inu kradeZe podle § 205 odst. 2 TrZ, kdy neni k naplnéni znakt skutkové
podstaty vyzadovano zpusobeni ani minimalni Skody (nejméne¢l10 000 K¢), nebot” znakem
skutkové podstaty je opakovani trestné ¢innosti. Obdobné je tomu v piipadé€ trestného ¢inu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy podle §
283 odst. 2 pism. b) TrZ, kdy dtivodem pro ulozeni trestu odnéti svobody od 2 do 10 let je pouze
opakovani jednani. Recidiva je pak dale znakem napft. u zpronevéry podle § 206 odst. 2 TrZ,
provozovani nepoctivych her a sazek podle § 213 odst. 2 TrZ a celé fady dalsich.

V tabulce €. 15 je uvedena Cetnost vybranych trestnych ¢int v aktudlné vykonavaném trestu
odnéti svobody. Tteba zminit, ze se jedna o situace, kdy odsouzeny vykondva trest odnéti
svobody za uvedeny ¢in bud’ spachany jako samostatny nebo i v soubéhu s jinym trestnym
¢inem (klasickym piikladem miZe byt spachani trestného cinu kraddeZe v soubchu
s porusovanim domovni svobody).

4 Podle vyro¢ni zpravy Vézetiské sluzby za rok 2023 se v roce 2018 zucastnilo akci mimo véznice celkem 4274
osob, v roce 2023 se jednalo jiz o 11646 osob.



Jednoznacné prvenstvi v ramci sledovaného obdobi zaujimal trestny ¢in kradeze. Z nize
uvedené tabulky, ktera vychazi z udaji Vézeniské sluzby CR, v$ak neni seznatelné, o jakou
presnou pravni kvalifikaci trestného ¢inu kradeze se jednalo. Na zaklad¢ zadosti o poskytnuti
informaci Ministerstvo spravedlnosti sdélilo, Ze napt. v roce 2022 bylo za trestny ¢in kradeze
podle § 205 odst. 2 TrZ celkové odsouzeno 4 969 pachatelll, coz tvorilo 54,1 % ze vsech
odsouzenych za trestny ¢in kradeze. Samostatné za trestny ¢in kradeze podle § 205 odst. 2 TrZ
bylo odsouzeno 3 506 osob a v soubéhu s jinymi trestnymi Ciny 1 463 osob. Za kradez podle
druhého odstavce bylo odsouzeno 2 926 véziii k nepodminénému trestu odnéti svobody. Nabizi
se tedy pfipadna dekriminalizace jednani v soucasnosti postihovaného podle § 205 odst. 2 TrZ.
K obdobnému zévéru pak mizeme dospét 1 v piipadé trestného ¢inu podle § 283 odst. 2 pism.
b) TrZ.

Druhé misto patfilo stabilné trestnému ¢inu mareni ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337
odst. 1. Ohledn¢ konkrétni kvalifikace plati totéz, co o kradezi. Opét zinformaci od
Ministerstva spravedlnosti vyplynulo, Ze nejvice odsouzenych pro tento trestny ¢in se dopustilo
trestného Cinu podle § 337 odst. 1 pism. a) TrZ. Vzhledem ke skuteCnosti, ze v ramci této
skutkové podstaty dochazi k vyvozeni trestni odpovédnosti a naslednému potrestani i za mateni
¢1 podstatné ztézovani nejen rozhodnuti soudu v trestnim fizeni, ale rovnéZz rozhodnuti
spravniho organu ve spravnim fizeni, nabizi se otdzka mozné, alespon ¢aste¢ni dekriminalizace
tohoto typu jednani.

Odborna, ale 1 laickd vefejnost jiz dlouhodobé volad po dekriminalizaci ¢i alespoii ¢astecné
dekriminalizaci trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TrZ (Sklednicka a
Rozum, 2014). Ministerstvo spravedlnosti vypracovalo analyzu aktualnich otdzek vyzivného,
kde poukazuje na vhodnost Caste¢né dekriminalizace a zdiraziiuje ucelnost a efektivitu
mimotrestnich feSeni zivotnich situaci, které maji obecné pfispivat ke zlepSeni rodinnych
vztahli a predchazet tim i problémim splnénim vyZivovaci povinnosti (Ministerstvo
spravedlnosti, 2017). Jako vhodné se jevi dekriminalizovat méné zadvazné formy zanedbani
povinné vyzivy (zejména pak ty nedbalostni), které ovSem zaroven tvoii velmi vyznamnou Cast
projednévanych piipadii tohoto precinu, a zaroven zachovani trestniho postihu v piipadech
zavazné€jsi umyslné formy jednani (Umyslné vyhybani se plnéni vyZivovaci povinnosti) a také
v ptipadech, kdy je opravnéné osoba vydana nebezpeci nouze.

Tabulka ¢. 15: Cetnost vybranych trestnych cinit (vidy k poslednimu kalenddinimu dni daného
roku) v aktudlné vykondvaném trestu odnéti svobody

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

kradez 8143 | 7914 | 7302 | 7057 | 7375 | 7381
mareni vwkonu uredniho rozhodnuti a vykdazani | 2908 | 2987 | 2887 | 3001 | 3361 | 3471
porusovani domovni svobody 2802 | 2655 | 2445 | 2397 | 2575 | 2499

Nedovolend vyroba a jin nakladani s omamnymi | 2118 | 2192 | 2104 | 2146 | 2240 | 2405
a psychotropnimi latkami a s jedy

neopravnené drzeni platebni karty 1855 | 1888 | 1805 | 1779 | 1932 | 1970
loupez 2367 | 2108 | 1963 | 1889 | 2034 | 1920
vytrznictvi 1600 | 1599 | 1501 | 1564 | 1690 | 1705

zanedbadni povinné vyzivy 1585 | 1514 | 1184 | 1134 | 1190 | 1141




| podvod | 1635 | 1545 [ 1324 | 1187 | 1133 | 1085 |
Zdroj: Statisticka ro¢enka Vézetiské sluzby CR

Otazku preplnénosti véznic vSak lze fesit nejen otdzkou depenalizace ¢i dekriminalizace, ale
rovnéz také omezenim nevhodné kumulace trestii. § 39 odst. 4 TrZ stanovi, ze pokud soud
neuklada souhrnny trest nebo spole¢ny trest za pokra¢ovani v trestném Cinu, pii stanoveni druhu
trestu a jeho vyméry piihlédne téz k druhu a vymeéte trestt, které byly pachateli ulozeny za
jinou jeho trestnou ¢innost a dosud nebyly vykonany, tak, aby vzhledem k povaze a zadvaznosti
trestného Cinu a osobé pachatele nebyl ulozen takovy trest, ktery by spolu s dosud
nevykonanymi tresty vedl k nepifiméfenému postihu pachatele. Vhodnym feSenim se jevi byti
rozsifeni moznosti soudd snizit ukladany trest pod dolni hranici trestni sazby tj. rozsifeni
dosavadniho ustanoveni § 58 TrZ o mimotadném sniZeni trestu odnéti svobody.

ZAVER

Ceské vézenistvi trpi nékolik let trvajicimi chronickymi problémy, pfi¢emz tim nejpaléivéjsim
je jednoznaén& dlouhodobé pieplnénost véznic. Ceska republika se fadi k zemim s nejvétsi
mirou uvéznéni v ramci EU. Vézensky systém Ceské republiky tak v soucasné dobé neni
schopen efektivné plnit ucel trestu a slouzi prfedevsim k izolaci odsouzenych a k zajisténi jejich
zakladnich zivotnich potieb (ubytovani, strava, oSaceni, bezpeci). Pieplnénost véznic je
jakymsi po¢ate¢nim bodem pomyslného zacarovaného kruhu, ktery protina takové otazky jako
je nedostatek vézeniského personalu, nemoznost individudlniho zachazeni s odsouzenymi,
nedostatek komplexni postpenitenciarni péce, naduZivani nepodminéného trestu odnéti
svobody apod. a vraci se zpét do bodu ,,pteplnénost véznic*.

Je vSak tfeba si uvédomit, Ze problematiku vézenstvi je vSak tfeba chapat komplexnim
zpusobem, nebot’” se nejedna jen o problematiku vézenistvi samotného, ale 1 vladnich a
nevladnich instituci, dalSich exekutivnich a parlamentnich organti, a v podstaté spole¢nosti jako
celku. Podnétl k feSeni problému pieplnénosti je celd fada. V tomto piispévku byly naznaceny
jen nékteré z nich. Pomérné rychlym feSenim by mohla byt depenalizace ¢i dekriminalizace
urcitych typl jednani, kterd nevykazuji tak vysokou spolecenskou zdvaznost, Ze by nasledkem
jejich spachani mélo byt uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody. Taktéz otazka
kumulace nékolika trestli odnéti svobody by méla byt de lege ferenda legislativné vyfeSena.
Jina feSeni jsou pak spojena s finan¢nim zatiZenim statniho rozpoctu, napt. navyseni personéalu
vramci Vézeniské sluzby CR, tak aby bylo mozné dislednd individualng pracovat
s jednotlivymi odsouzenymi a tim pfedchdzet mozné recidivé po propusténi z vykonu trestu
atd.

JUDr. Bronislava Coufalova, Ph.D.

Katedra trestniho prava
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé¢jSich pravnich predpist.
Zékon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.
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