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ABSTRAKT

Problematika trestnych Cinii souvisejicich s extremismem patii mezi nejaktudlnéjsi témata
soucéasné doby v Ceské republice, resp. v celé Evropé. Cldnek vychdzi z toho, Ze neexistuje Zddnd
univerzdlni definice extremismu, kdy policejni orgdn a stdtni zastupitelstvi a Ministerstvo
vnitra pracuji se svou vlastni definici, nebo tento pojem nevymezuji viibec. StéZejni ¢dst clanku
pak pojedndvd o vybranych juristickych, kriminologickych a viktimologickych aspektech
extremismu se zdiiraznénim vyznamu prevence. Cldnek je obohacen souvisejici kazuistikou,
judikaturou a statistickymi tidaji.

Klicova slova: extremismus, definice, trestné Ciny z nendvisti, kazuistika, judikatura, statistiky,
pachatel, obét, prevence

JEL Klasifikace: K14 Criminal Law, K19 Other



Marek Frystdk

ABSTRACT

The issue of crimes related to extremism is one of the most topical issues of our time, not only
in the Czech Republic, but throughout Europe. It focuses on the fact that there is no universal
definition of extremism. Each of the law enforcement authorities works with its own definition,
which are basically identical and overlapping in their content , or they do not define extremism
at all. The main part of the article then discusses selected aspects of this phenomenon, which is
associated with hate crimes in the Czech environment, taking into account related case law and
statistical data. In this context, it also gives attention to the perpetrators, their victims and, of
course, the issue of prevention.
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UvoD

Extremismus - na prvni pohled exoticky znéjici pojem, ktery dnes jiz patti do
repertodru vét$iny novinatd a do vyzbroje fady politikd, ale nejsou ho usetfeni
ani fadovi obc¢ané. Pojem, ktery ziskal velkou popularitu zejména proto, Ze odpo-
vida hlavnimu poZadavku dnesni doby. Je totiZ neobycejné flexibilni.

S timto pojmem se védomé, ¢i nevédomé setkal kazdy z nas, a to jak ve vefej-
ném prostoru, napf. v ramci médii, tak i v rdmci bézné konverzace. AniZ si to
uvédomujeme, je realné, Ze jej kazdy z nas taktéz i pouzil.

Pojem extremismus je terminem pouZivanym v rtiznych kontextech, pfi¢emz
v téchto kontextech ziskava rizné $iroky obsah. Proto mtize dochdzet k nedoro-
zuméni pii prechézeni z politického kontextu do kontextu pravniho ¢i krimina-
listického.

Jde o termin matouci a nejasny, coZ je dano sloZitosti jeho vyvoje jako konceptu
a také jeho rtiznorodym vyznamem v pribéhu casu. Je dulezité si uvédomit, Ze
historie problému extremismu a historie samotného pojmu extremismu nejsou
identické, protoze v rtiznych obdobich a pod riznymi myslenkovymi proudy
mohl byt termin ,extremismus® chdpan rtzné. Jinymi slovy, v pribéhu casu
mohou byt s pojmem extremismus spojeny ritizné problémy (Danics a Tejchma-
nova, 2017).

Extremismus je obecné chapan jako vystfedni ¢i krajné radikdlni postoj

a s tim jsou spojeny i souvisejici ¢innosti. Z nejobecnéj$iho hlediska lze extremi-
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smus charakterizovat jako vyrazné odchyleni jednotlivce nebo skupiny od obecné
zavedenych norem.

Byva taktéz chapan a definovdn jako jev, ideologie ¢i aktivita. Nékdy byva
chapan jako protipravni ¢innost, jindy jako kriminogenni faktor. Mys$lenkovou
podstatou extremismu jsou rtizné ideologie, kterym je spole¢né zpochybnovani
demokratickych zakladt spole¢nosti ¢i nékterych zakladnich lidskych prav a svo-
bod (Bldha et al., 2007).

Extremisté se zpravidla vymezuji proti stavajicimu systému a volaji po jeho
zésadni reformé, pripadné rovnou svrzeni. Jelikoz vsak vét§inova spole¢nost
jejich myslenky nesdili, pfipadné je vnima rovnou jako zavrzenihodné, jsou
Casto ostrakizovani, perzekvovani a odsuzovani do doby, nez se jim podafi pre-
svéddit vétsi ¢ast spolednosti k tomu, aby se pridala na jejich stranu. Poté nésle-
duje svrzeni, pfipadné kompletni reforma dosavadniho politického systému
a extremisté nastoli systém zcela novy, béhem kterého se z téchto drivéjsich
extremistd stane vladnouci vétsina a role extremistt se pfenese na odpurce toho-
to nového systému.

Cilem uvedeného ¢lanku je podivat se na problematiku extremismu prizmatem
jeho jednotlivych vybranych aspektti juristickych, kriminologickych a viktimo-
logickych. Rozbor téchto aspektti nemd ambici byt komplexnim pojednanim,
protoze takové pojeti zpracovani by vysoce prekra¢ovalo moznosti tohoto ¢lan-
ku. V jejich ramci budou tedy primarné zminény zakladni obecné souvislosti.
V ramci ¢lanku nelze zapominat ani na obtiZnost vymezeni pojmu extremismus
a aspekt prevence. Pravé prevence (Firstova a Zamek, 2001, s. 204) je v kontex-
tu zpracovavaného tématu zdsadni, proto v jejim ramci vyzdvihneme zejména
edukaci uditelt, ktera by méla zacit jiz na stfednich $kolach, kdy tito nasledné

budou schopni pozitivné piisobit na své zaky a studenty.

LZE DEFINOVAT POJEM EXTREMISMUS?

Jednotna, obecné uznavana definice a ani zdkonné vymezeni pojmu extremismus
neexistuje. Je to proto, Ze tento pojem, resp. extremistické hnuti se neustale vyvi-
ji, reaguje na aktualni spolecenské problémy, extremistické skupiny ziskavaji stale
nové ¢leny. To zpusobuje jeho aktudlnost a je tak pal¢ivym problémem kazdé

demokratické spole¢nosti.
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Pokud bychom se totiZ o takovou jednotnou a v§eobecné uznavanou a akcep-
tovanou definici pokusili, byla by tato velmi obséhld a je otazkou, zda by byla ku
prospéchu, ¢i nikoliv. Je totiz mozné, Ze by s ohledem na vy$e uvedené omezovala
v ¢innosti organy majici ve své ptisobnosti boj s terorismem a extremismem, a to
zejména Policii Ceské republiky — Ndrodni centralu proti terorismu, extremismu
a kybernetické kriminalité sluzby krimindlni policie a vySetfovani, kterd vznikla
k 1. 1. 2023, jejiz ptisobnost v této oblasti je zaloZena Pokynem policejniho pre-
zidenta ¢&. 103/2013, o plnéni nékterych tikolt policejnich orgdnt Policie Ceské
republiky v trestnim tizeni (Cap, 2024, s. 83-96).

Vyznam slova extremismus pochdzi z latinského slova ,extremus®, coz zna-
mend v ¢eském prekladu nejkrajnéjsi, ale zdroven i nejzazs$i, nejvzdalenéjsi,
vystfedni, krajné radikélni ¢i extrémni (ABZ.cz, 2025; Vegrichtova, 2023, s. 16).

S ohledem na neexistenci jednotné definice pojmu extremismus je tfeba pou-
kézat na to, jak s timto pojmem z hlediska obsahu pracuji v rdmci své pusob-
nosti zejména organy ¢inné v trestnim fizeni, a to policejni organ predstavovany
Policii Ceské republiky a Bezpe&nostni informaéni sluzbou a statni zastupitelstvi.
S vlastni definici pracuje i Ministerstvo vnitra CR.

Ministerstvo vnitra pracuje ve své koncep¢ni ¢innosti s pojmem extremismus
jako s vyhranénymi ideologickymi postoji, které vybocuji z ustavnich, zdkon-
nych norem, vyznacuji se prvky netolerance a utoci proti zakladnim demokra-
tickym dstavnim principtim a jimi chranénym hodnotdm. Extremismus je tedy
vniman jako podhoubi aktivit zamétenych proti ustavnimu zfizeni (Minister-
stvo vnitra CR, 2025).

Policie Ceské republiky pro svoji ¢innost spolivajici v potirani kriminality
definuje extremismus jako protipravni ¢innost vychdzejici zejména z politickych
a ndbozenskych umysla, které jsou namireny proti zdkladnim lidskym a politic-
kym praviim a svoboddam, demokratickym zakladéim statu, svrchovanosti a izem-

ni celistvosti statu.! Tento pojem pak velmi ¢asto spojuje s pojmem extremisté.?

1 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 182/2016, o ¢innosti na iseku extremismu a terorismu.
2 Herceg za extremistu povaZuje osobu, ktera se vyznacuje zejména odmitidnim vSeobecné zdvaznych

pravnich predpisti a vysokou mirou nézorové, rasové nebo etnické nesnasenlivosti; absenci hmotné

pohnutky a motivaci protipravniho jednani s prvky agresivity a brutality, agresivnim chovanim pro-
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Nejvy$si statni zastupitelstvi nemd vlastni definici tohoto pojmu a fakticky
se pojem extremismus v podstaté opustil a nahradil terminem trestnych ¢inti
z nenavisti (hate crimes),® jelikoZ tento pojem je problematicky pro jeho nepftes-
nost, vagnost a nejasny obsah. Naopak pojem trestné ¢iny z nenavisti se vztahuje
na vSechny ty, jeZ maji nendvistnou pohnutku jako znak zakladni nebo kvali-
fikované skutkové podstaty, jelikoz pojem extremismus by byl znaéné zuzujici.
Interni metodika NSZ se vénuje pouze vymezeni toho, co jsou to trestné ¢iny
z nenavisti a extremistické trestné ¢iny, jak bude zminéno déle.

Bezpecnostni informa¢ni sluzba pojem extremismus nijak nedefinuje a nepou-
2iva jej. Ve svych neutajovanych vyroc¢nich zpravach totiz pracuje s pojmy extre-
mistickd scéna ¢i radikalizace, aniz by blize vysvétlovala, co pod nimi chépe (Bez-
peénostni informa¢ni sluzba, 2023).

Dal$im pojmem, ktery tzce souvisi s extremismem, je radikalismus. Pivodné
je tohle slovo odvozeno od latinského ,radix“ znamenajici kofen. Byt se pojmy
extremismus a radikalismus mohou jevit jako synonyma a jsou v médiich takto
pouzivana, jedna se o slova sobé blizka, av§ak ne totoznd. Radikalni postoje osoby
lze charakterizovat jako tendence ke zméné politickych poméri, jeZ se pohybuji
v ustavnim ramci a nevedou k odstranéni demokratického systému, tak jako v
pripadé extremismu (Koudelka, 2018, s. 10).

Jednotlivé extremistické aktivity Ize podle zptlisobu prosazovani danych cili
zasadné rozdélit do t¥i skupin (Blaha, Ku¢era ml. a Kucera st., 2007, s. 121).

Prvni usiluje o realizaci vysoce uslechtilych a humdnnich idedld, ale zpiso-
bem, ktery v ur¢ité mire narusuje zakon. Jednd se v§ak o skupinu, kterd prosazuje
humdanni hodnoty nezddoucim zpisobem.

Pfislugnici druhé skupiny své predstavy o fungovani spole¢nosti prosazuji zpii-

sobem, ktery jim umoznuje platny pravni rad.

jevujicim se fyzickymi aktivitami v souvislosti s konanim spole¢enskych akci, které sméfuji ke zptiso-
beni fyzické ujmy osobam, $koddm na majetku nebo které jsou zptisobilé narusit vefejny poradek.
Blize in HERCZEG, J. Trestné Ciny z nendvisti.: Praha, ASPI, 2008, s. 12.

3 Herceg trestné ¢iny z nendvisti definuje jako trestné ¢iny motivované rasou, etnickym ptvodem,

nébozZenstvim a jinou nendvisti, které jsou znakem zakladni skutkové podstaty ¢i kvalifikované skut-
kové podstaty. Blize in HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti.: Praha, ASPI, 2008, s. 12.
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Prislu$nici treti skupiny se snazi o realizaci svych nelidskych a protizdkonnych
ideji protizakonnymi a nehumannimi zpusoby. Pravé ¢leny této tieti skupiny
vnima vétsina spolec¢nosti (obc¢anti) jako extremisty.

Mezi jednotlivymi autory neexistuje shoda na ¢lenéni extremismu. Chmelik déli
extremismus do ¢tyf smért, kterymi jsou extremismus pravicovy, levicovy, poli-
ticky a ndbozensky fundamentalisticky. Danics a Kamin naopak extremismus déli
na extremismus politicky (ktery déle ¢leni na extremismus pravicovy a levicovy),
nabozensky a tzv. nové extremistické sméry, ke kterym zarazuji extremismus etnic-
ky, regiondlni a environmentalni. Cerny k déleni extremismu vyuzivé kritérium
primarni a sekundarni politické orientace. V ndvaznosti na primarni politickou
orientaci pak déli extremismus na pravicovy a levicovy, v ndvaznosti na sekundar-
ni politickou orientaci na extremismus nédbozZensky, ekologicky a nacionalisticky
(Chmelik, 2012, s. 425; Danics a Kamin, 2008, s. 151; Cern)’r, 2005, s. 207).

VYBRANE JURISTICKE ASPEKTY

Extremistické postoje jsou zptisobilé prejit v aktivity, které pisobi, at jiz pfimo,
nebo v dlouhodobém dtisledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko-
-ekonomicky systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém systémem nede-
mokratickym (totalitnim nebo autoritdfskym rezimem, diktaturou, anarchif).”
Zejména v souvislosti s rasové motivovanou trestnou ¢innosti se mutZeme
setkat s pojmem extremisticka trestnd ¢innost nebo trestnd ¢innost s extremistic-
kym podtextem. Pod timto pojmem Ministerstvo vnitra rozumi ty formy trestné
¢innosti, o nichz je dtivod se domnivat, Ze byly extremistickymi postoji motivo-
vany nebo ovlivnény. Alternativné lze v fadé pripada pouzivat i pojmu kriminali-
ta motivovand rasovou, ndrodnostni nebo jinou socialni nenavisti. Jde o jednani,
které napliuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu a jeho pohnutkou je apri-
orni nenavist vyplyvajici z ptislusnosti adresata ttoku k rase, narodnosti, nabo-
Zenstvi, tfidé ¢i jiné socidlni skuping, pficemz specifickym typem zatraditelnym

do této kategorie kriminality jsou také dtoky proti symbolim ¢i predstaviteliim

4 Aktivitami o zdmérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zdkladtim, svrchovanosti
a uzemni celistvosti Ceské republiky se podle § 5 odst. 1 pism.) zdkona ¢&. 15381994 Sb. o zpravoda-
jskych sluzbédch zabyvé Bezpe¢nostni informacni sluzba.
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existujictho spole¢enského systému, jsou-li motivovana apriorni nenavisti vici
nému. Takové trestné ¢iny se oznaluji jako trestné ¢iny z nendvisti (Frystak, Cep
a Kandovd, 2025, s. 147-166; Frystak, 2016, s. 164-167).

V praxi se tak jednd o fadu trestnych ¢int napfi¢ jednotlivymi hlavami trest-
niho zakoniku, a to dosti ¢asto se znakem skutkové podstaty spocivajici zejmé-
na v tom, Ze k protipravnimu jednani dojde na jiném pro jeho skute¢nou nebo
domnélou rasu, ptislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické piesvédcent,
vyznani nebo proto, Ze je skute¢né nebo domnéle bez vyznani. Jde napt. o trestné
¢iny v § 352; § 355, § 356, § 403, § 404 a § 405° trestniho zdkoniku (Ministerstvo
vnitra CR, 2010). Nelze opomenout, Ze podstatnou roli zde miZe hrat i sexualni
orientace.

U uvedené skupiny trestnych ¢int pretrvava urcitd pojmova nejednoznacnost.
Casto se pro né souhrnné pouZivd pojem extremistické trestné Ciny, coz viak
muze svadét k tendenci zjistovat, zda jejich pachatelé jsou ,extremisté, a v pri-
padé negativniho zji§téni rezignaci na dovozeni trestni odpovédnosti. Zejména
u pravni kvalifikace podle § 352, § 355 a § 356 trestniho zdkoniku je vhodnéj-
$i pouzivat pojem nenavistné trestné ciny, pripadné predsudecné trestné ciny
(v mezindrodnim kontextu je uZivan pojem hate crimes). Extremistickymi trest-
nymi ¢iny v uz$im slova smyslu jsou zejména trestné ¢iny podle § 403 a § 404
trestniho zakoniku, zatimco trestny ¢in podle § 405 trestnitho zdkoniku mutize
spadat podfe okolnosti pfipadu do obou kategorii. Pojmové rozliSeni ma vsak

u postihu dané trestné ¢innosti spiSe pomocnou, a nikoliv zasadni roli.°

5 Pro prakticky ptiklad uvadime odsouzeni za precin popirani, zpochybiovani, schvalovani a osprav-
edlnovani genocidia podle § 405 trestniho zédkoniku, kdy v roce 2019 byl pravomocné odsouzen
Bretislav OlSer, ktery jako vedouci redakce dezinformacniho webu Rukojmi.cz zvefejnil ¢lanek,
v némz zpochybnuje a zleh¢uje zvérstva, ktera se déla v nékdejsim koncentra¢nim tdbore pro Romy
v Letech u Pisku, s tim, Ze ,,projekt pracovniho tdbora v Letech stoji i dnes za Gvahu, jestli by nemélo
vyznam naucit i dne$ni Cikdny socializaci a pracovnim névykiéim. Zatahovani nacistt a holokaustu
do historie tabora, ktery nebyl obehnan ostnatymi ploty a kde méli dozor jen cesti ¢etnici, je brutalni
a neomluvitelné zkreslovani historie nageho vlastniho statu. Nelze opomenout ani ,,tzv. Osvétimsk-
ou lez“ popirajici holokaust. Po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022 ustoupilo popirani holocaustu
a vSech jeho praktik na ¢eské dezinformacni scéné do pozadi, respektive jej tato scéna zacala prezen-
tovat vyhradné tak, Ze hlavnimi pomahaci nacistii pfi vyhlazovani jinych ndrodua byli Ukrajinci a ze
Ukrajina je i v soucasnosti stat zaloZeny na fagistickych korenech.

6 Konzultace se statni zastupkyni OSZ Praha 1 ze dne 12.3.2025.
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Jako trestné ¢iny z nendvisti bychom tak mohli stru¢né charakterizovat v§echny
ty trestné ¢iny, jez maji nenavistnou pohnutku jako znak zédkladni nebo kvalifi-
kované skutkové podstaty. V ¢eském trestnim zakoniku totiZ neni obsazen zadny
trestny ¢in pod ndzvem extremismus.

V oblasti hate crime se nadale negativné projevuje pokracujici ruska agrese na
Ukrajiné a velké mnozstvi ukrajinskych uprchlikii v Ceské republice. Vyznam-
nou roli pti postupu aplika¢ni praxe nadéle plni stanovisko NSZ k vybranym
trestnépravnim aspektim schvalovani ozbrojenych akeci v souvislosti s vale¢nym
konfliktem na Ukrajiné ze dne 2. 3. 2022 sp. zn. 1 SL 117/2022, které mimo jiné
prehledné definuje hlediska, kterd by méla byt hodnocena pfi posuzovani nena-
vistné trestné ¢innosti s prihlédnutim k tomu, Ze svoboda projevu je sice jedna
ze zdkladnich lidskych svobod, ale neni neomezend. Obdobny piistup byl zvo-
len i kratce po zahdjeni aktudlniho palestinsko-izraelského konfliktu agresi hnuti
Hamas na tuzemi Izraele dne 7. 10. 2023. Na moznou trestnou ¢innost generova-
nou v souvislosti s timto konfliktem reagovalo NSZ stanoviskem ze dne 30. 11.
2023 sp. zn. 1 SL 732/2023, v némz vedle historickych a politickych souvislosti
poukdzalo na zdsadni trestnépravni aspekty, v intencich ¢eského pravniho radu,
jejichz hranice se odviji od ustavné chranéné svobody slova, jakoz i prava shro-
mazdovaciho, realizovaného k vyjadfeni politickych ndzort. Verbdlni i symbolic-
ké projevy schvalujici teroristicky utok palestinského hnuti Hamas ze dne 7. 10.
2023, jakoz i vyjadfujici sympatie samotnému hnuti Hamds, potazmo souvisejici
nendvistné projevy vici jedné ze stran izraelsko-palestinského konfliktu, jsou
zptisobilé naplnit znaky nékterych trestnych ¢int obsazenych ve zvlastni ¢ésti
trestniho zdkoniku. Hodnoceni povahy predmétnych projevi zalezi na peclivém
posouzeni konkrétnich okolnosti jednotlivych pripadt v celém jejich kontextu,
uvézeni moznosti vyvozeni trestni odpovédnosti z hlediska kolize takovych jed-
nani s ochranou svobody projevu a v neposledni fadé jejich zpusobilosti naplnit
znaky skutkové podstaty konkrétniho trestného ¢inu ¢i prestupku. Neméné dtile-
7itd je otazka zajistovani dikazi a prokazovani rozhodnych skutkovych okolnosti
(Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2023).

Z &etné judikatury Ustavniho soudu k vy$e uvedené problematice bychom
obsirnéji piipomnéli rozhodnuti zddraznujici, Ze pfes nepochybnost garance

zékladnich prav (véetné svobody projevu a prava shromazdovaciho) pro kazdé-
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ho je pravem i povinnosti demokratického statu primétrenymi prostfedky branit
sebe sama i spole¢nost, kterou reprezentuje, proti destruktivnim utokdm ze stra-
ny téch hnuti a jednotlivct, kteti popiraji a zpochybnuji (a uz tim byt i jen plizivé
likviduji) zakladni demokratické hodnoty. Demokracie by sama sebe piivedla ke
zkaze, jestlize by se nazory a jednanim mensiny citila zavdzana k opatfenim, jez
by jiz odporovala jeji zakladni hodnotové orientaci. Jinymi slovy, garance zéklad-
nich prav jsoucich jednim z fundamentéalnich prvkt demokratického pravniho
statu nelze zaménovat za slabost demokracie ¢i jeji neschopnost obrany. Demo-
kracie, kterd by bezvyhradné odmitla pouZivat proti svym protivnikiim statni
moc, otevirala by branu nejen anarchii, ale i totalité. Sama by se tak zpronevétila
svym zakladnim ukoléim, k nimz v neposledni fadé patfi i ochrana hodnotového
fddu manifestovaného v historickém vyvoji pravé zabezpelovanim zdkladnich
lidskych prav a svobod. Pravo mensiny na vyjadfeni jejiho politického postoje
nesmi byt zaménovano za pravo libovolnymi prostfedky hlasat zlo; povinnost
demokratického pravniho statu (nesvazaného s Zddnou vylu¢nou ideologif)
uplatiiovat statni moc v mezich a zpisobem stanovenych zdkonem nelze pak
zaménovat s rezignaci Celit projeviim zla a nendvisti i takovymi prostiedky, jez se
$ititeliim téchto projevii mohou jevit jako tvrdé.

Historie ukazuje, jak nedozirné nasledky miize mit, pokud demokratické rezi-
my nejsou schopny ¢i ochotny branit se brutalnimu odhodlani svych neptatel.
Jestlize je tedy demokracie ohroZena, je povinna — byt proporcionélné a s védo-
mim, Ze ji zvolené metody musi byt zcela jiné nez metody odptircti demokra-
cie - vyjime¢né omezit nékteré principy, na nichz stoji (napt. i svobodu slova ¢i
shromazdovaci pravo apod.). Pouze tak je schopna ubranit se ataktim téch, kteti
primarné maji za cil demokracii zlikvidovat.

V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze svoboda projevu se nevztahuje pouze
na informace a my$lenky, které jsou pfijimany pozitivné nebo jsou povazovany za
neurazlivé nebo nedtlezité, ale také na ty, které pohorsuji, Sokuji nebo rusi.”

Tyto (zmék¢ujici) zavéry nelze vztahovat na zcela extrémni a nendvistné proje-
vy (tzv. hate speech). Omezeni, ¢i dokonce trestni postih projevii budou nezbytné

nutné v demokratické spole¢nosti tehdy, pokud budou tyto projevy (explicitné,

7 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 2. 11. 2001, sp. zn. 29221/95 ve véci Stankov
a Sjednocena makedonska organizace Ilinden proti Bulharsku.
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ale i implicitné) obsahovat vyzvy k nasili ¢i k popirani, zpochybniovani, schvalo-
vani nebo ospravedliiovéani zlo¢int proti lidskosti spachanych v minulosti (srov.
napf. tzv. Osvétimskou lez), jakoz i k podpofe a propagaci hnuti smétujicich
k potlaceni zakladnich lidskych prav a svobod, a to zvlasté ve vztahu k nékterym
minoritam. V pifipadé nenavistnych projevi pfitom neni mozné zkoumat pouze
jejich prvoplanovy obsah, nybrz i jejich celkovy kontext, tj. pfedev$im misto, ¢as
a zptsob projevu. To se tyka napt. projevi pronasenych v blizkosti problémovych
lokalit, mist historicky, ndbozensky ¢i jinak spjatych s uréitou mensinou (proti
niz nasledné projevy smétuji), nebo jejichz (i tteba skrytym) cilem bude ,pfi-
pominka“ vyro¢i souvisejiciho s lidskym utrpenim nastalym v déjinach Evropy
20. stoleti pravé v dtisledku selhdni obrannych schopnosti demokracie. V kazdém
pripadé vsak musi byt pfedmétny projev za hranou ochrany nikoli jen hypotetic-
ky; aby mohl byt postiZen, museji souvislosti jeho realizace vybocovat z nazna-

¢enych mantinelt.®

STATISTICKE UDAJE

Pokud se bavime o problematice extremismu, nelze opomenout statistické udaje
s ni souvisejici. Celkové bylo na tizemi Ceské republiky v roce 2024 registrova-
no 173 322 trestnych ¢intl. Na tomto ¢isle se tedy ¢iny s nendvistnym podtextem
podilely 0,09 %. V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu zji$ténych nenavistnych
¢intl 0 22. V kontextu statistickych udaji o celkové registrované trestné ¢innosti
a trestné ¢innosti s nenavistnym podtextem se za obdobi let 2016-2025 pohybuje
na hodnoté 0,1 %. Byt jde opravdu o zanedbatelny pocet, nejde tento daj podce-
fovat a je tfeba, aby ptislugné orgény zajistujici v Ceské republice dodrzovani prava
na tento pocet reagovaly, jak bude dale uvedeno v ¢asti ¢lanku tykajici se prevence.

V roce 2024 bylo Policii CR zji§téno 159 trestnych ¢inti s nendvistnym podtex-
tem. Z vyse uvedenych trestnych ¢inti bylo objasnéno 55,3 %, tj. 88 (v roce 2023
to bylo 45,9 %, tj. 83 tr. ¢.). Za rok 2024 bylo evidovano celkem 119 stihanych
osob u skutkd s nendvistnym podtextem (Ministerstvo vnitra CR, 2024, s. 19).
Data nereflektuji latentni kriminalitu, nezohlednuji skutky, které z rozli¢nych

dtvodii nebyly odhaleny, nahlageny, a tak evidovany.

8 IV.US 2011/10 ze dne 28. 11. 2011, sp. zn. N 201/63 SbNU 339.
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Dle statistickych dat Ministerstva spravedlnosti vyplyva, Ze v roce 2024 bylo
v Ceské republice stihdno celkem 30 780 osob (v piipadé zkraceného ptipravného
fizeni se jednalo celkem o 37 235 osob). Obzalovano bylo v roce 2024 celkem
26 906 osob (u 35 087 osob byl podan navrh na potrestani). Podil trestnych ¢inti
spachanych z rasovych, narodnostnich ¢i jinych nenavistnych pohnutek na cel-
kovém objemu kriminality byl i v roce 2024 spi$e minimalni. Podil stihanych
osob (+ zkracené piipravné fizeni) za trestné ¢iny spachané z rasové, ndrodnost-
ni a jiné nenavistné pohnutky k celkovému poctu stthanych osob (+ zkracené
ptipravné fizeni) ¢inil 0,23 %. V ptipadé obzalovanych osob (+ podané navrhy
na potrestani) za trestné ¢iny spachané z rasové, narodnostni a jiné nendvistné
pohnutky k celkovému poctu obzalovanych osob (+ podané navrhy na potresta-
ni) se jednalo o 0,18 %. Byt se jednd o nizky podil, nelze tento typ trestné ¢innosti
v zddném pripadé podcenovat. V roce 2024 doslo oproti roku 2023 k néartstu
celkového poctu stihanych osob pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narod-
nostnich a jinych nendvistnych pohnutek (celkem 159 stihanych osob; +38 oproti
roku 2023). Vzrostl i pocet obzalovanych osob (celkem 114 obzalovanych osob;
+24 oproti roku 2023). Pro sledované obdobi 2016-2024 se rok 2024 s celko-
vym poctem 114 obzalovanych osob radi k primérnym hodnotdm (minimum
72 osob; maximum 159 osob) poé¢tu obZalovanych osob pro tuto trestnou ¢innost
(Ministerstvo vnitra CR, 2024, s. 24-25).

Pokud bychom se podivali na statistické tdaje Ministerstva spravedlnosti za
obdobi let 2016-2025, tak pocest stihanych osob za uvedenou trestnou ¢innost
se pohybuje v rozpéti 86-99 osob a pocet obzalovanych v rozpéti 74-92 osob.
Vybocenim z tohoto rozmezi byl v obou ptipadech rok 2018 a 2023. V prvné uve-
deném roce byl pocet stihanych osob 144 a obzalovanych 128. V roce 2023 byl
pocet stihanych osob 59 a obzalovanych osob 43. Byt na prvni pohled mohou tyto
udaje pisobit jako velky vykyv ve zminovaném obdobi, s ohledem na podil trest-
né ¢innosti s nenadvistnym podtextem na celkové registrované trestné ¢innosti,
nelze tento vykyv povaZovat za podstatny a Ministerstvo spravedlnosti jej proto
nijak nekomentuje.
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VYBRANE KRIMINOLOGICKE ASPEKTY

Ve vztahu ke kriminogennim faktortim by se dalo shrnout, zZe je obecné znamy
fakt, ze v Ceské republice je silny rasismus, sexismus a homofobie. Existuji strany
a proudy, které toho umné vyuzivaji. Nase spole¢nost pohlizi na ob¢any z Ukra-
jiny a Vietnamu jako na levnou pracovni silu. Mnohdy odsuzujeme lidi z jinych
kultur, bojime se osob jiné barvy pleti a mdme strach z islimu. Negativné se
divame na lidi s niz$im socidlnim statusem a samostatnou kapitolou je vztah
k Romtum. Z toho samoztejmé nelze dovozovat, Ze by osoby s témito sklony mély
automaticky tendenci pachat trestnou ¢innost.

Sklony k radikalnimu ¢i dokonce extremistickému vidéni svéta jsou signifikantni
zejména pro mladou generaci. Je pomérné konzistentni skute¢nosti, ze mezi ¢leny
a privrzenci extremistickych skupin dominuji mladi lidé (Vegrichtovd, 2023, s. 39).

Mezi kriminogenni faktory patfi, ze mladi touzi po tom, aby se néco délo, aby
jejich ubijejici kazdodenni rutina byla preru$ena dobrodruzstvim ¢i néjakou akci,
ktera by je zviditelnila. TouZzi po tom, aby nékam ,,patfili, aby se mohli ptidru-
Zit k néjakému pro né akceptovatelnému programu. Takovd kritéria pak splnuji
pravé skupiny s xenofobnim programem, s levicovym, pravicovym ¢i ekologic-
kym extremistickym zaméfenim, pseudondbozenské sekty a hnuti. Mladym pak
vyhovuje i témito skupinami upfednostiiované cernobilé vidéni svéta a transfor-
movani soudobych problému do zjednodusujicich hesel a hleddni neptitele, ktery
za to muiZe. Vstupuji do nich ale ne vzdy z ideovych diivodt, ale mnohdy jim
vyhovuje, Ze jsou soucdsti né¢eho zakazaného, ¢i je lakd pouhy adrenalin v ramci
spole¢nych akei (Vegrichtovd, 2023, s. 40).

V roce 2024 Ize zaznamenat trend v oblasti radikalizace a zacileni extremistické
propagandy na déti a mladez. Jedna se o jejich individudlni radikalizaci, ¢asto bez
vazby na konkrétni ideologii. Pravé na socialnich sitich a v kyberprostoru, kde
tyto osoby travi nejvice ¢asu, pokracuje v poslednich letech trend ve formé nena-
vistnych komentaiti a $ifeni nepravdivych tvrzeni, resp. obrazovych zdznamt.
Navic, nasili je zde ¢asto v ramci diskusi normalizovano a legitimizovano.

Intenzivni zapojeni mladych v extremistickych skupindch, byt predstavuje
majoritni podil, neplati absolutné. K priznivcim nékterych skupin patfi i lidé

star$i 30 let a vyjimkou nejsou ani osoby stfedni a star$i generace. Podil jejich
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aktivit ale neni mnohdy tak zfejmy jako u generace mladsi, ale jejich vliv, ptisobe-
ni a dasledky podpory extremismu mohou byt kvalitativné intenzivnéjsi. Pacha-
telé jsou zpravidla socialné narusené osoby. Podle socialniho slozeni jde pievazné
o pachatele s nizkym vzdélanim, nizkymi ptijmy, bez socidlniho zazemi (Vegrich-
tovd, 2023, s. 41).

Nelze vynechat ani spolecenské predsudky, jez jsou katalyzatorem nendvisti
pachatele. Jedna se o pfedsudky a postoje pachatele, které se vyznacuji absenci
porozuméni. Pachatelé si pod vlivem svého smysleni zobecni urcitou kategorii
lidi, jez m4, z jejich pohledu, nizsi kvalitu nez rasa pachatele. Tyto predsudky se
pro pachatele jevi jako rozdilnosti mezi rasami a narody nebo jako rozdily social-
ni a kulturni (Koudelka, 2018, s. 67).

V poslednich letech dochézi ve vztahu k trestnym ¢intim z nendavisti k vyrazné
proméné toho, jak, kdo a pro¢ trestné ¢iny z nendvisti pacha. Zazita predstava, ze
extremistickym pachatelem je ten, kdo je spojen s néjakym nenévistnym politic-
kym hnutim, je jiz ptekonand. Objevuje se nam pachatel, ktery se od pramérné
populace nelisi, je naprosto nevyrazny a nikterak neprojevuje svoje nazory. Nijak
bychom nedovodili, Ze ma extremistické tendence. Uvedené je zfejmé mimo
jiné z fady trestnich kauz souvisejicich s valeénym konfliktem na Ukrajiné nebo

s palestinsko-izraelskym konfliktem.®

ZPRAVY O EXTREMISMU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Ve zpravéch o extremismu na uzemi Ceské republiky do roku 2015 (Ministerstvo
vnitra CR, 2025) véetné se objevuji tidaje o pachatelich této trestné ¢innosti. Od
dal$iho roku tato informace jiz neni v téchto zpravach obsazZena, aniz by bylo,
jakkoliv zdivodnéno, pro¢ se tak stalo. Presto lze s uréitou mirou generalizace

s témito udaji pracovat i v soucasné dobé.

9 Uvadime zde napt. pripad ucitelky Martiny Bednarové, kterd byla dne 29. 5. 2025 nepravomoc-
né odsouzena Obvodnim soudem pro Prahu 6 za to, Ze pred svymi Zédky popirala ruské vale¢né
zlociny s tim, Ze ruska agrese na Ukrajiné je omluvitelny zpiisob feseni situace. Soud v odvodnéni
rozsudku uvedl, Ze Martina Bednafova zneuzila své postaveni ucitelky k $ifeni zavadéjicich vykladu
vici détem, které nemély moznost kriticky reagovat. Dodal, Ze pokud by stejné nazory vyslovila
v soukromi, nebyla by trestné stihdna.



Marek Frystak

VZDELANOST PACHATELU

Z hlediska vzdélani se skladba pachatelil trestné ¢innosti majici extremisticky
podtext oproti minulym letim vyraznéj$im zpusobem nezménila. Pouze doslo
k mirnému nartistu podilu osob s vyu¢nim listem na celkovém poctu pachateld.
Na prvnim misté jsou v zastoupeni 66 osob, tj. 44,0 % absolventi zdkladnich $kol
s vyu¢nim listem (v roce 2014 to bylo 62 osob, tj. 39,5 %). U druhého mista se
jedna o absolventy zdkladnich $kol bez kvalifikace. Tato kategorie je zastoupena
43 osobami, tj. 28,7 % (v roce 2014 46 osob, tj. 29,3 %). Pachateli se stfedoskol-
skym vzdélanim je 24, tj. 16,0 % (v roce 2014 27 osob, tj. 17,2 %). Celkem 15 osob

(10,0 %) spada do kategorie cizinec, déti, nebo u nich nebylo zjisténo vzdélani.

VEK PACHATELU

U pachatelt ¢lenénych dle vékovych skupin doslo k mirnym zméndam. Stale nejvi-
ce pachatelt pochazi z kategorie 21-29 let, ale v roce 2015 se zvysil podil vékové
skupiny 30-39 let. Posledné jmenovana kategorie zahrnuje 49 osob, tj. 32,7 %
z celkového poctu (v roce 2014 41 osob, tj. 26,1 %).

CLENENI PODLE POHLAVI

Mezi pachateli trestnych ¢int majicich extremisticky podtext stejné jako v letech
minulych prevlddaji muzi. Oproti roku 2014 doslo k poklesu podilu Zen, a to
na 2 % (v roce 2014 to predstavovalo 8,3 %). Obecné klesl celkovy pocet vyset-
fovanych Zen na 3 (v roce 2014 to bylo 13 Zen). Muzskych pachateltl bylo 147
(v roce 2014 to bylo 144 muzt), coZ vzhledem k poklesu poctu vysSetfovanych Zen
znamenalo ndrist podilu muzi na 98 % (v roce 2014 to bylo 91,7 %).
Skute¢nost, Ze mezi pachateli prevladaji muzi, souvisi s obecnym trendem, Ze
v rémci celkové registrované trestné ¢innosti v Ceské republice je tomu shodné.

V roce 2023 tvoril celkovy pocet stihanych a odsouzenych Zen shodné 16,4 %.

TRESTNI MINULOST

U ¢lenéni pachatelii dle trestni minulosti tvofi podil recidivistt celkem 54 %, tj.
81 osob (v roce 2014 to bylo 50 %, tj. 78 osob). Pachatelé, ktefi jiz byli v minu-
losti vySetfovani, predstavuji 6 %, tj. 9 osob (v roce 2014 to bylo 9 %, tj. 14 osob).



VYBRANE JURISTICKE, KRIMINOLOGICKE A VIKTIMOLOGICKE ASPEKTY EXTREMISMU

Zbylych 59 osob predstavuje 39 % pachatelil, ktefi nevykazuji nic z uvedeného
(v roce 2014 to bylo 41 %, tj. 65). U jedné osoby se trestni minulost pachatele
nepodatila zjistit (Vegrichtova, 2023, s. 44). Uvedené udaje odpovidaji obecnému
trendu podilu recidivistii na pachané trestné ¢innosti, ktery se dlouhodobé pohy-
buje mezi 45-55 % (Ministerstvo vnitra CR, 2024, s. 7-10).

VYBRANE VIKTIMOLOGICKE ASPEKTY

Obéti trestného ¢inu z nendvisti se mtze stat kdokoli z divodu ptislu$nosti
k urcité rase, etnické skupiné, narodnosti, politickému presvédceni, vyznani ¢i
nedostatku vyzndni. NezéleZi na tom, zda obét skute¢né disponuje danou charak-
teristikou, nebo se tak pachatel pouze domnival.

Mezi obéti rasové motivovanych trestnych ¢inti se dlouhodobé fadi Romo-
vé, Vietnamci a Zidé, od roku 2022 k nim ptibyli Ukrajinci. Vlivem realnych,
¢i vymyslenych situa¢nich konfliktd se setkdvame i s docasnym nértistem napé-
ti mezi nékterymi Romy a Ukrajinci. Od doby vrcholici migra¢ni krize v letech
2015/2016 jsou jimi i migranti a samoztejmé muslimové. Mohou jimi byt obecné
osoby tmavsi barvy pleti, které do Ceské republiky pticestovaly jako turisté nebo
pracovné, ptipadné zde studuji na vysokych $koldch. Obéti mohou byt samoziej-
mé i osoby hlasici se k LGBT+ komunité.

Vy$e uvedené znaky lze zdroven povazovat za spoustéci mechanismy k pacha-
ni rasové motivované trestné ¢innosti. U tohoto druhu trestné ¢innosti nehraje
vyznamnou roli, jakého véku ¢i pohlavi je obét. K viktimizaci dochdzi na zékla-
dé predem danych znaka obéti. Kvili svym individudlnim znakim obét nemuze
zvysit bezpecnost svého Zivota. Proces poskozovani obéti je veden ve tfech urov-
nich. Prvni je bezprostfedni obét, kterd se stavd zastupnym cilem utoku. Dru-
hou je skupina obyvatel, jiZ je obét prislusnikem, a kterou chce pachatel utokem
zastra$it nebo na ni vyvijet jiny natlak. V tomto piipadé je tedy ter¢em ttoku
skupina obyvatel. Posledni drovni je demokraticky pravni stat, ktery je témito
utoky smérovanymi proti pokojnému souziti obyvatelstva destabilizovan (Kou-
delka, 2018, s. 69-70).

Prozivani Gjmy u obéti je velmi individudlni. Zalezi na mnoha faktorech, ke
kterym patti mimo jiné charakter a okolnosti spachaného trestného ¢inu ¢i vztah

obéti k pachateli, ale také vlastnosti obéti, jeji vék aj. Obéti trestnych ¢inti z nena-
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visti ¢asto prozivaji psychickou a emocionalni 4jmu. V reakci na prozitou trauma-
tizujici udalost se u nich mohou objevovat nejriiznéjsi pocity, jako je napt. vztek,
$ok, strach, pocit poniZeni, stud, pocity bezmoci a bezradnosti. V diisledku této
udalosti mohou obéti trpét rtiznymi psychickymi a fyziologickymi obtizemi, ke
kterym patfi napt. navaly uzkosti, zvy$end nesoustfedénost, ostraZitost, stazeni se
ze socialnich kontaktd, ztrata chuti k jidlu, poruchy spanku apod. Ptiznaky mohou
byt velmi rozmanité a mohou se objevit bez ohledu na to, zda byla obéti trestnym
¢inem zptlisobena také jma fyzickd. V nékterych zavaznych pripadech mohou
ptiznaky pretrvavat dlouhodobé a rozvinout se v tzv. posttraumatickou stresovou
poruchu. V takovych pfipadech je dtlezité v¢as vyhledat odbornou pomoc (napt.
psychologickou nebo psychiatrickou). Lze se také obratit na organizace poskytuji-
cf odbornou pomoc obétem trestnych ¢int, zejména pomoc socialni, psychologic-
kou a pravni. PostiZeni potfebuji ziskat vice informaci o moznostech poskytnuti
odborné pomoci obétem trestnych ¢indl. Zvlasté zranitelné obéti maji néarok na
bezplatné poskytnuti pomoci (Policie Ceské republiky, 2025).

S ohledem na povahu této trestné ¢innosti lze dovodit zavér, Ze tato ma na
obéti, ale nejen na né, vétsi negativni dopad nez jiny druh kriminality. Tento
druh kriminality ma rovnéz potencial vzbuzovat strach i v ostatnich ¢lenech

komunity, na kterou bylo utoceno.

PREVENCE

V ramci této podkapitoly je tieba odrazit se od toho, co je to preventivni politi-
ka v oblasti kriminality. Ta predstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality,
jez spoléhd predev§im na nerepresivni prostfedky. Zabyva se eliminaci socialné
patologickych jevii a snizovanim motivi a prilezitosti k pachani trestnych ¢int.
Samotné vymezeni pojmu a obsahu prevence kriminality neni jednoduchou
zélezitosti a v odborné literatufe ani jednotné vymezeni nenachdzime. MtiZeme
ji tedy vymezit jako soubor nerepresivnich opatteni (veskeré aktivity vyvijené
statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty) smétujicich k predcha-
zeni pachdni kriminality a sniZovani obav z ni. Slovenska pravni uprava na rozdil

o ¢eské zakonnou definici tohoto pojmu ma.'

10 Zakon ¢. 583/2008 Z. z. o prevenci kriminality a jiné protispole¢enské ¢innosti. Ten ve svém § 3

pism. a) uvadi, Ze prevenci kriminality se rozumi zdmérné, planované, koordinované a komplexni
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S ohledem na to, jak je pojem prevence vniman, je tfeba vénovat pozornost pre-
venci trestné ¢innosti souvisejici s extremismem a nendvistnymi trestnymi ¢iny.

Prevence kriminality je velmi detailné upravena v Koncepci boje proti extremi-
smu a predsudeéné ¢innosti pro obdobi 2021-2026 schvalené usnesenim vlady
&. 563 ze dne 21. ervna 2021 (Ministerstvo vnitra CR, 2025). Uvedena Koncepce

je postavena na tfech zakladnich pilitich, kdy je tfeba zamétit pozornost na:

1. OCHRANU OBETIi TRESTNE CINNOSTI

Policie, ktera se v boji s extremistickym nésilim naucila profesionalné zvladat
extremistickd shromdazdéni, eliminovat tzv. rioty a pfedchazet pokustim o pogro-
my. Novou vyzvou jsou v8ak nendvistné projevy pachateld bez extremistického
pozadi. Ackoli se nemusi lisit od totoznych projevii neonacistii, byva na né ¢asto
nahliZzeno shovivavéji. Pfedpokladem ke zvladnuti této vyzvy je zména vnimani
této trestné Cinnosti.

Dtivodem postihu nenavistné trestné ¢innosti neni primarné represe pachatele,
ale ochrana obéti. Principidlné neni tedy dulezité, zda pachatelem je napt. neona-
cisticky chuligan (kde se vétsina spole¢nosti shodne, Ze je potteba jeho agresivni

chovani eliminovat), ¢i osoba bez jakékoli vazby na extremistickd hnuti.

2. OCHRANU DEMOKRACIE

Na prelomu tisicileti bylo moZné rozpoznat zietelné definovatelné extremistické
sméry, ke kterym se hldsili pfevazné mladi radikalové. Jednalo se o relativné izo-
lované subkultury s omezenym vlivem a ¢asto s omezenou Zivotnosti. V sou¢asné
dobé se ale situace zdsadné zménila. Jednotlivé extremistické a xenofobné populi-
stické sméry se rtizné prolinaji, jejich hranice jsou nezietelné. Mezi jejich ptizniv-
ce uz se netadi pouze mladi lidé, ale osoby vSech vékovych kategorii. Tyto rtizné
skupiny se dokdzou sjednotit a zmobilizovat na jednom konkrétnim tématu.
Soucasny stav s sebou pfindsi nékolik nesnadnych vyzev, se kterymi se stat do

Y

soucasné doby vice ¢i méné uspé$né potykd. V prvé radé jde o nekompromisni

pusobeni na pfi¢iny a podminky, které vedou ke vzniku nebo umoziuji pachani trestné ¢innosti
a jiné protispolecenské ¢innosti, s cilem jejich predchazeni, potlacovani a zamezovani; to plati i pro

prevenci jiné protispolecenské ¢innosti.
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vymahani prava v pripadé¢ trestné ¢innosti na internetu. V souc¢asné dobé absen-
tuji moznosti jeji v¢asné a efektivni detekce. Na strané jedné absentuji néstroje,
na strané druhé $koleni a vycviceni specialisté. Roste relevance spoluprace mezi
jednotlivymi bezpe¢nostnimi slozkami v rdmci CR (zejména policie a zpravodaj-
skych sluzeb) i mezinarodni policejni spoluprice. V pripadé velké dezinformaéni
vlny spojené s $ifenim nenavistnych projevii v kyberprostoru je predpokladem
efektivni reakce spoluprace s dal$imi institucemi vénujicimi se kyberbezpeénosti
a informa¢nim a komunika¢nim technologiim. Maximalni asili musi byt vénova-
no detekovéni radikalizovanych rizikovych osob. Nadédle bude nutné predchazet
infiltrovani bezpe¢nostnich sloZek extremisty. Plati nulova tolerance pro protide-

mokratické domobrany.

3. VYTVARENI A POSILOVANIi ODOLNOSTI

Pro nékteré subjekty mtiZze ¢lenstvi nebo sympatie vii¢i xenofobnim skupinam
predstavovat alternativu k demokratickému systému. Pocit nespokojenosti se
soucasnym stavem spole¢nosti miiZze byt motivaci ke vstupu do téchto skupin a je
dulezité respektovat zivotni zku$enosti téch, ktefi tyto pocity prozivaji. Opatte-
ni proti extremistim a xenofobnim populistim by méla zahrnovat zaméteni na
jejich hlasané myslenky a adresovani obav ¢lenti majority. Stat by nemél rezigno-
vat na poskytovani sluzeb vSem skupindm spole¢nosti a musi zachovat davéru
svych obc¢ant. Dtlezitym aspektem protiextremistické politiky je vénovat pozor-
nost rizikovym osobam z hlediska potencidlni radikalizace. Projekty podporu-
jici zpétnou integraci do spole¢nosti mohou hrat klicovou roli, ale je nutné brat
v potaz Ceskd specifika a realistickd ocekavani. Vzdélavani a osvéta by mély klast
diraz na jednoducha a diferencovana sdéleni pro cilovou skupinu. Souziti majo-
rity s mensinami je klicové pro uspés$nou protiextremistickou politiku a integrace
by méla byt vedena srozumitelnym, jednoznaénym a predvidatelnym zptsobem.

V zadné zemi nemtliZe uspé$né fungovat protiextremisticka politika, pokud
nebude fungovat souziti majority s mensinami.

Pokud bychom meéli problematiku prevence sumarizovat, tak nejucinnéjsi
prevenci kriminality s extremistickym podtextem je vzdélani, a to jiZ na Grovni
zékladniho vzdélani nebo v ramci resocializace pachatelti extremistické trestné

¢innosti. Nedostate¢na informovanost totiz vede ke snadné ndzorové manipulaci
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a vytvéreni, z pohledu pravniho statu, poktivenych spole¢enskych hodnot. Neju-
¢innéjsi prevenci extremistické kriminality je dostate¢na edukace jak historicka,
tak edukace v ramci zakladnich lidskych prav a jejich zdtivodnéni v historickém
kontextu.

V ramci prevence bychom taktéZ méli zminit preventivni programy pro stfe-
dogkolské ucitele, kteti hledaji inspiraci pro vyuku a vychovu zaméfenou na pre-
venci extremismu a rozvoj respektu ke kulturnim odli$nostem. Pedagogtim, ktef{
si nejsou jisti, jak s zaky mluvit o extremismu a xenofobii, nebo kteti maji ve
tfidé zaky s extremistickymi nézory, je tfeba poskytnout nejen teoreticky vhled
do dané problematiky, ale také konkrétni vzdélavaci materidly, kontakty na insti-
tuce, které délaji programy pro $koly, a v neposledni radé také moznost sdilet své
zkusenosti s kolegy z jinych $kol.

Zde je mozno zminit projekt Obc¢ansky priikaz 4.0, ktery v letech 2018-2021
realizovala Fakulta socidlnich studii Masarykovy univerzity jako hlavni garant.
Uvedeny projekt sméfoval k vytvoreni a ovéfeni programi pro pedagogy a zdky
sttednich $kol, které povedou k rozvoji kompetenci pro demokratickou kulturu.
Projekt se zaméfoval zejména na budovani hodnot lidské dustojnosti a lidskych
prav, hodnot demokracie a pravniho statu, obéanského postoje, dovednosti spo-
luprace, dovednosti Fesit problémy a kritické pochopeni svéta.

ZAVER

Zavérem muzeme konstatovat, Ze legislativni ramec v Ceské republice umoziiu-
jici postih extremistickych trestnych ¢ind je na relativné dostate¢né urovni a je
produktem zku$enosti organt ¢innych v trestnim fizeni a jevi se byt odpovidajici
svoji efektivitou priméfené Celit nartistajicim projevim extremismu. Odpovida
tomu jak charakter konstrukei jednotlivych souvisejicich skutkovych podstat, tak
i dostate¢na judikatura a skute¢nost, ze dostate¢na a priméfena represe ve spojeni
s prevenci hraje nezanedbatelnou roli.

Pokud se podivame na EU, tak ¢lenské staty ve svych trestnépravnich predpi-
sech nefe$i nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nendvisti stejnym zpi-
sobem, coZ ponechdva nékteré skupiny v nékterych ¢éstech Evropské unie bez

dostate¢né ochrany; dne 18. ledna 2024 doslo ke schvaleni Usneseni Evropského

parlamentu o navrhu rozhodnuti Rady o roz$ifeni seznamu trestnych ¢intt EU
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o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti (2023/2068(INI)) (Evrop-
sky parlament, 2024). Rozhodnut{ Rady bylo prvnim krokem k tomu, aby mohl
byt jako druhy krok vytvoren pravni zdklad nezbytny pro pfijeti spole¢ného prav-
niho rdmce pro boj proti nenavistnym verbalnim projeviim a trestnym ¢inéim
z nenavisti v celé EU. Jelikoz tato dosud rozhodnuti neptijala a vzhledem k tomu,
ze nékteré ¢lenské staty konkrétni pokrok v této zalezitosti v Radé blokuji, vyzval
Evropsky parlament Radu, aby ptijala rozhodnuti o zatazeni nenéavistnych ver-
balnich projevi a trestnych ¢intl z nendvisti mezi trestné ¢iny na seznamu podle
¢l. 83 odst. 1 SFEU, aby Komise mohla zah4jit druhou fazi ptislu§ného postupu.
Je tfeba zdlraznit, Ze uvedend problematika se na urovni EU projednéva vice nez
10 let a v EU sledujeme narust nenavistnych verbalnich projevti a trestnych ¢intt
z nendvisti. Senat Parlamentu Ceské republiky se jiz 6. 4. 2022, kdy? projednéval
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o roz$ifeni seznamu trestnych
¢indt EU o nendavistné verbdlni projevy a trestné ¢iny z nendvisti, vyjadril, Ze tuto
spole¢nou aktivitu EU blokovat nebude. Je ale kazdopddné evidentni, Ze jde o béh
na dlouhou trat.

Za zésadni vyzvu soucasné doby mizeme povazovat narist trestné cinnosti
v kyberprostoru. Uvedené se samoziejmé tyka i trestné ¢innosti s nendvistnym
podtextem. Pravé anonymita jednotlivych aktérii je idedlnim podhoubim toho,
proc je trestna ¢innost v jeho ramci pachdna. Pravé mladd generace je praktic-
ky cely den na socialnich sitich. Chatuji, tweetuji, sdileji, surfuji po internetu,
ahlavné nekriticky pfejimaji mnozstvi informaci, kterymi jsou neustale zahlcovani
a tyto bezmyslenkovité piejimaji a ptipadné $ifi dal. Mélo by platit, Ze neni mozné
davétovat viem témto informacim, které nemusi byt mnohdy pravdivé. A proto
je tak diilezita prevence, resp. edukace.

Ve vztahu k prevenci musime zduraznit, Ze jeji podstatou je podpora nerepre-
sivnich metod prace zejména Policie Ceské republiky, zvy$ovéani bezpedi v soci-
alné vyloucenych lokalitach, eliminace socialné rizikovych jevi a prevence ttokt
pachanych s extremistickym motivem a zapojeni obyvatel socidlné vyloucenych
lokalit ke zlep$eni jejich situace. Timto zptisobem muzZe dojit ke sniZeni vlivu
extremistického populismu nejen v téchto lokalitich, ale i v celé spole¢nosti.
Stézejni roli zde hraji neziskové organizace ve spolupraci s organy statni sprava

a samospravy.
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Edukace je taktéZ nezbytna ve vztahu k ptisluinikéim Policie Ceské republi-
ky, protoZe oni jsou mnohdy prvni, kdo se setkdvaji nejen s pachatelem, ale
i obéti trestné ¢innosti s nendvistnym podtextem, a zejména v kontaktu s obéti by
neméli mit Zadné nenavistné predsudky.

Aby byla prevence efektivni, tak zejména statni organy by mély vefejnosti
informace o extremistické scéné, obétech extremist a dal$ich jevech i opattenich

proti extremistim vysvétlovat a zdavodiiovat.
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