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ABSTRAKT

Slovensko patri medzi krajiny, kde je zelené verejné obstardvanie oficidlne siicastou legislativneho
systému, avsak napriek vietkym proklamdcidm siicasnd miera jeho vyuZivania je minimdlna
a daleko od stanoveného ciela v existujiicich politickych dokumentoch. Cielom tohto ¢ldnku je
zdokumentovat hlavné faktory zodpovedné za to, Ze politiky zeleného verejného obstardvania
sa v praxi dostatocne nerealizujii. Vysledky naznacujii, Ze hlavnym limitujiicim faktorom je
byrokratickd administrativna kultiira, vyznacujiica sa snahou o minimalizdciu rizika. Takdto
kultiira je do urcitej miery ,,vyniitend“ viacerymi problematickymi aspektmi procesu verejného
obstardvania na Slovensku, najmd spésobom fungovania kontrolného systému.
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ABSTRACT

Slovakia is one of the countries where green procurement is part of the legislative process;
however, despite the proclamations, its current level of use is minimal and does not correspond
to the objectives set in the existing policy documents. The aim of this article is to document
the main factors responsible for the fact that green procurement policies are not sufficiently
implemented. The results show that the main limiting factor is the bureaucratic administrative
culture characterized by an effort to minimize risk. This culture is, to a certain extent, “forced”
by multiple problematic aspects of the public procurement process in Slovakia, in particular the
way the control system works.
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UvoD

V prvych rokoch svojho fungovania sa verejné obstaravanie pouzivalo na vyber
»najlepsej ponuky®. V sti¢asnosti sa vak ¢oraz viac presadzuje pojem udrzatelné
verejné obstardvanie (zname aj ako strategické verejné obstaravanie alebo socialne
zodpovedné verejné obstaravanie) - mnohé politické dokumenty navrhuja vyu-
Zivat verejné obstardvanie aj na dosiahnutie $pecifickych hospodarskych, social-
nych a environmentalnych cielov.

Pokial ide o environmentélne ciele, napriklad Eurépska komisia navrhla mini-
malne povinné kritéria a ciele v oblasti zeleného verejného obstardvania (GPP)
v sektorovej legislative. Postupne planuje zaviest povinné podavanie sprav o GPP
s cielom monitorovat jeho uplatniovanie.

V podmienkach Slovenska je GPP pravne kodifikované v zdkone o verejnom
obstardvani a je aj obsahom viacerych verejnych politik. Redlne tidaje o drovni
implementdcie GPP na Slovensku v$ak naznacujd, Ze optimistické ciele defino-
vané v existujucich politickych dokumentoch sa priebezne nedari a ani nemusi
podarit dosiahnut.

V nadvéznosti na fakt, ze GPP sa na Slovensku stale realizuje len v obmed-
zenej miere je cielom ¢lanku definovat a zdokumentovat hlavné faktory, ktoré su
zodpovedné za to, Ze existujuce politiky GPP sa v praxi verejného obstaravania
nedostato¢ne realizuji. Pre naplnenie ciela sme vyuzili postupy kvalitativneho

vyskumu, predovsetkym metddy pripadovej $tudie a expertni metédu.
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1ZELENE VEREJNE OBSTARAVANIE: FAKTORY
A PREKAZKY

Zelené verejné obstaravanie je jednym z rozmerov v sic¢asnosti velmi populérnej
témy ,,udrzatelného verejného obstardvania“, ktorého ciele definuje napr. Meule-
man a kol. (2021: 2): (udrzatelné verejné obstaravanie) ,,poskytuje vladam prilezi-
tost prekrocit rimec obstardvania len od dodavatelov, ktori dodavaju najlacnejsie
produkty, a uprednostnit obstardvanie od dodavatelov, ktori respektuji Iudské
prava a Zivotné prostredie. Ma potencidl vyrazne podporit udrzatelny rozvoj
a mnohé krajiny ho mézu vnimat ako strategickd prioritu®

Existujuce analyzy a udaje naznacuju, Ze potencidl GPP nie je krajinami
(v Eurdpe a vo svete) vyuzivany rovnomerne. Napriklad $tadia, ktoru vykonal
Rosell (2021), zistila relativne vysoku heterogenitu v podieloch GPP v ramci EU.
Najvyssie vyuzitie GPP v Eurdpe $tadia zistila v krajinach ako Dénsko, Belgicko,
Francuzsko a Irsko. Naopak, vi¢sina ,,postsovietskych® krajin vyrazne zaostéva.

Subor faktorov (bariér), ktoré urcuju rozsah a uspech GPP je podrobne analy-
zovany v odbornej literatdre a vysledky su zhrnuté aj v ¢lankoch typu ,literature
review“ — napriklad Cheng a kol. (2018). Vysledky tejto §tidie naznacuju, Ze exis-
tujice $tadie sa zameriavaju na bariéry v oblasti environmentalnej politiky a envi-
ronmentalnych regulacii (Grandia, 2016), na priame environmentalne aspekty
(Parikka-Alhola a Nissisen, 2012) a na prax GPP (Brammer a Walker, 2011).

Z dalgich zdsadnych $tudii moZeme spomenut Rosella (2021), ktory definuje
nasledujuci sibor determinantov — faktory suvisiace so $pecifikami prislusnej kra-
jiny (ndrodna legislativa, velkost vlady alebo celkovy ekonomicky a environmen-
talny rozvoj), verejny obstaravatel (typ, funkcia a charakteristiky verejného obsta-
ravatela) a faktory stvisiace s procesom obstaravania (motivacia, kapacita alebo
finan¢né obmedzenia verejného obstardvatela). Zwan (2018) konstatuje, Ze rozvoj
GPP limituja hlavne normativne, regula¢né a kognitivne bariéry, ini autori dis-
kutuju o finan¢nych, informaénych, pravnych, manazérskych a politickych barié-

rach suvisiacich s kultirou (napr. Brammer a Walker, 2011).
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2 TEORETICKY RAMEC - TEORIA BYROKRACIE

Hlavnym teoretickym ramcom tejto §tudie je jav oportunistického spravania sa
byrokratov pri verejnom obstardvani. Tento rdmce povaZujeme v nasich podmi-
enkach za plne relevantny, aj ked nemusi byt vhodny pre vsetky systéme verej-
ného obstaravania (napriklad systém vo Velkej Britanii, ktory funguje na zakla-
de ,hodnoty za peniaze). Dokladom toho, Ze tento princip je pre podmienky
Slovenska aktudlny je stanovisko expertov, ktorych sme oslovili (vid dalsi text).
AzZ na jednu vynimku, vSetci experti stihlasili, Ze verejné obstardvanie v nasich
podmienkach je prevazne administrativny a nie manazérsky proces (!).

Relevantna teéria predpokladd, Ze spravanie sa byrokratov pri verejnom obsta-
ravani je charakterizované averziou voci riziku (Tversky a Kahneman, 1992; Holt
a Laury, 2002; Bajooriet a kol., 2024). Nositelom averzie vo¢i riziku je byrokrat
zodpovedny za spravu verejného obstaravania a formalnu zmluvu. Oportunistic-
ké spravanie vyplyva z racionality obstaravatela (Neumann & Morgenstern, 1944)
a Gcelnosti jeho konania (Mises, 2009). Byrokrat pouziva oportunistické sprava-
nie na zniZenie rizika nedspechu v stitazi, minimalizaciu transakénych nakladov
verejného obstaravania a minimalizdciu rizika kontroly verejnej zmluvy v post-z-
mluvnom obdobi verejného obstaravania (Schmidt a kol., 2016). Riziko a neistota
vo verejnom obstaravani ohrozuju postavenie byrokrata a teda typicky byrokrat
im predchdadza a sprava sa oportunisticky, vyberajic postupy, ktoré pravdepo-
dobne povedt k formalne bezproblémovej stutazi o verejnu zdkazku. Vsetko,
¢o by mohlo vyznamne ohrozit bezrizikovost procesu byrokrat oportunisticky
povazuje za rizikovy faktor ohrozujuci jeho pracu vo verejnej sprave. Vysledkom
takéhoto oportunistického uvazovania je napr. mimoriadne ¢asté uprednostnenie
jedného hodnotiaceho kritéria — ceny, pred multikriteridlnym hodnotenim, ktoré
pozaduju direktivy Eurdpskej unie (Grega a kol., 2019).

3 PRAVNY A POLITICKY RAMEC

Slovensko patri medzi krajiny, kde je GPP oficidlne uznavané a zaclenené do
legislativneho systému. Pravnym zdkladom pre GPP v Slovenskej republike je
zékon ¢. 343/2015 Z. z. ,,O verejnom obstardvani®. Zakon umoznuje slovenskym

verejnym obstardvatelom zohladnovat environmentélne aspekty zmluvy vo vset-
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kych fazach jej zadavania: v kvalifika¢nych podmienkach, v technickych pozia-
davkéch pri opise predmetu zmluvy, v kritéridch hodnotenia pontk a v osobitnych
podmienkach plnenia zmluvy. Stale vSak plati, Ze GPP je v Slovenskej republike
predovsetkym dobrovolnym néstrojom. Novela zdkona o verejnom obstardvani
z roku 2022 zaviedla povinnost uplatiiovat environmentélny pohlad pre niek-
torych obstaravatelov, tdito povinnost v8ak nie je univerzalna. Environmentalne
hladiskd GPP su definované v ¢lanku 10 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani,
ktory ukladd verejnym obstaravatelom, ktori v kalenddrnom roku zacali alebo
vykonali najmenej desat verejnych obstaravani, s vynimkou zmlav s nizkou hod-
notou, povinnost zohladnovat environmentalne a socidlne hladiskd. Obstaréva-
telia su povinni pouzit oba aspekty (pokial ide o Slovensku republiku, zastupenu
jej organmi) alebo jeden z aspektov (pokial ide o obce, pravnické osoby alebo
ich zdruzenia) v najmenej 6 % vykonanych verejnych obstardvani. Uznesenie
vlady Slovenskej republiky ¢&. 541/2022 tiez zaviedlo ¢iasto¢nd povinnost uplat-
novat nastroje GPP vo verejnych obstaravaniach na vystavbu alebo rekonstrukciu
stavebnych diel. Povinnost sa vztahuje len na $tat a ukladd povinnost pouzivat
néstroje GPP s dorazom na environmentdlne aspekty pri stavebnych pracach
s finanénym limitom presahujicim 30 000 EUR. Mimo tychto povinnosti zostava
pouzivanie GPP na uvaZeni samotného verejného obstaravatela.

Hlavnym politickym dokumentom tykajicim sa GPP na Slovensku st Narod-
né akeéné plany pre zelené verejné obstaravanie. Boli vydané tri narodné akéné
plany: NAP GPP I na roky 2007 - 2010, NAP GPP II na roky 2011 - 2015 a naj-
nov$i NAP GPP III na roky 2016 - 2020 (tento plan stéle nie je aktualizovany pre
stii¢asné obdobie). Dal§im délezitym dokumentom je Envirostratégia 2030. Tento
dokument navrhuje, aby GPP predstavovalo minimalne 70 % celkovej finan¢nej
hodnoty verejného obstardvania na Slovensku.

Napriek vyhlaseniam a neustdlemu vykonavaniu siboru ¢innosti suvisiacich
s GPP st uvadzané hodnoty vyuzivania GPP v praxi daleko od stanoveného ciela
(tabulka 1).
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Tab. 1: »Prehlad zeleného verejného obstaravania v SR na roky 2019 — 2024.

Celkova suma verejného Celkova suma
obstaravania GPP
2019 3,618 234 6,5
2020 3,651 173 4.7
2021 5,167 284 55
2022 8,572 343 4,0
2023 10,887 554 51
2024 9,846 857 8,7

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov Uradu pre verejné obstardvanie Slovenskej republiky
Pozndmka: absoliitne ¢isla nie sii medzi rokmi porovnatelné z dévodu meniacej sa legislativy

4 METODIKA

V tejto $tudii pouzivame kvalitativne vyskumné metddy. Zakladnou metddou je
pripadova $tadia, ktora dokumentuje spdsoby, akym na Slovensku zlyhava kont-
rolné proces verejného obstaravania, v danom pripade priamo zeleného verejné-
ho obstardvania (pripadova $tidia je anonymizovana). Vyber pripadovej studie
bol dany ochotou obce a firmy, ktora obstaravanie zabezpecovala spolupracovat
pri spracovani $tudie - jej text je overeny zo strany tychto subjektov. Pripadova
$tadiu modzeme povazovat za reprezentativnu, jednd sa o velmi &asty pripad pro-
blematického vykonu kontroly vo oblasti verejného obstardvania z fondov EU.

V diskusii vyuzivame aj expertni metédu na rozvinutie poznatkov ziskanych

pripadovou $tadiou. Zoznam expertov je nasledovny (tabulka 2):

Tab. 2: »Zoznam expertov: GPP

Expert ‘ Dizka praxe
Dodavatel 5
Dodavatel 10
Dodavatel 23
Dodavatel 12
Dodavatel 8
Dodavatel 17

Pokracovini na str. 11
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Expert ‘ Dizka praxe
Uradnik (audit verejného obstaravania) 20
Uradnik (audit verejného obstaravania) 26
Uradnik (audit verejného obstaravania) 22
Uradnik zodpovedny za obstaravanie 20
Starosta obce 20
Uradnik zodpovedny za obstaravanie 45

Zdroj: autori

Pre ziskanie konkrétnych ddajov autori poziadali Urad verejného obstardvania
Slovenskej republiky o zoznam vSetkych GPP na Slovensku na roky 2023 a 2024
(takéto suhrnné informacie nie su verejne dostupné). Po obdrZani tohto zoznamu
sme vybrali vietky pripady GPP realizované v danych rokoch miestnymi samo-
spravami. Z tohto vzorku sme nahodne vybrali 40 pripadov, ktoré sme podrobi-
li hlbgej analyze s ciefom urcit vyuZzivanie prvkov GPP. Autori ¢lanku podrob-
ne preskimali dokumentdciu vybranej verejnej sutaze, dostupnd na strankach
Vestniku Vefejného obstardvania, a na zdklade rozboru kazdého individudlneho
pripadu urdili, aki podobu malo konkrétne GPP: ekologicky prvok ako stucast
vyberovych kritérii MEAT, ekologicky prvok ako stucast technickych $pecifikdcii
a ekologicky prvok ako sucast kvalifika¢nych poziadaviek.

5 PRIPADOVA STUDIA

Predmetné verejné obstardvanie v obci s cca dvetisic obyvatelmi bolo vyhlasené
ako podlimitna zékazka bez vyuzitia elektronického trhoviska, zverejnenim vyzvy
na predkladanie ponuk vo Vestniku verejného obstaravania v roku 2017 v suvis-
losti s predloZzenim Ziadosti o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku na
realizdciu projektu s ndzvom ,Prestavba viacucelovej administrativnej budovy®
Vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku
vyhlasila Slovenskd inova¢nd a energetickd agentura (SIEA) ako sprostredkovatelsky
organ (dalej len SO) pre Opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia. Realizacia

verejného obstaravania bola outsourcovana sukromnej firme.



Juraj Nemec, Beata Miku$ova Merickovd, Mdria Murray Svidroriova, Nikola Trebulova

Uradu pre verejné obstaravanie bol diia 14. 12. 2020 doruéeny list, obsahom
ktorého bol podnet SIEA na zadatie konania o preskimanie tkonov kontrolo-
vaného po uzavreti zmluvy pri zadévani vyssie identifikovanej zakazky. Urad si
predmetny podnet osvojil a dila 20. 1. 2021 zadal konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu tradu.

Podnet na kontrolu bol zo strany SIEA dany na zéklade kontroly Projektu zo
strany Uradu vlddneho auditu, ktory pozadoval korekciu 10% na zaklade tidajné-
ho nedostato¢ného a nepresného zadefinovania predmetu zédkazky. SIEA ako aj
obec s tym zaverom nesuthlasili, preto SIEA podala podnet na kontrolu (SIEA ako
sprostredkovatelsky riadiaci organ vykonala kontrolu predmetného verejného
obstardvania so zdverom: ,,neboli zistené skuto¢nosti, ktoré by mali alebo mohli
mat vplyv na vysledok verejného obstardvania®).

Dnia 12. 2. 2021 UVO prerusil konanie a nariadil kontrolovanému dorucit
velky rozsah dodato¢nej dokumentaciu v origindli do desiatich pracovnych dni
odo dia dorucenia rozhodnutia (napr. vyjadrenie, z akého dévodu kontrolovany
doplnil niektoré polozky redakénou opravou vo vestniku Verejného obstaravania,
informaciu, ¢i zdujemcovia vykonali obhliadku, podrobné vyjadrenie, akym sp6-
sobom kontrolovany vyhodnocoval splnenie podmienky tcasti, kdpiu niektorych
formulédrov dodanych uchddzaémi, vyjadrenia, z akého dévodu kontrolovany
nevyuzil indtitat vysvetlenia ponuky, vyzvu na poskytnutie sti¢innosti potrebnej
na uzavretie zmluvy). Obec prostrednictvom splnomocnenej osoby poZadované
informécie v termine zaslala.

Dnia 16. 3. 2021 UVO zaslal obci vyzvu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam
zistenym v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy.
V nej uvadza ako negativne zistenie skuto¢nost, Ze uchadzac¢i mali predkladat
spolu so svojim navrhom zmluvy o dielo okrem iného viaceré doklady, dokladu-
juce ich spodsobilost realizovat zmluvu, ¢o urad povazoval za zmédto¢né konanie
v rozpore s principom transparentnosti. TieZ tento postup povazoval za neprime-
rany, spdsobujici neumerné administrativne zatazenie uchadzacov. Toto zistenie
v§ak nemalo ni¢ spolo¢né s obsahom doziadanych podkladov.

Obec spracovala prostrednictvom splnomocnenej osoby odpoved, pri¢om je
opitovne poukdzané na rektroaktivny pristup ku kontrole zo strany UVO. UVO

dna 15. 4. 2021 vydal rozhodnutie v ktorom konstatuje, Ze doslo k poruseniu
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zédkona s moznym vplyvom na vysledok VO z nasledujtcich dévodov:
a) znemoznenie pouzitia Jednotného eurdpskeho dokumentu pre verejné
obstardvanie (JED);
b) pozadovanie dokumentov na zaklade narodnych predpisov, désledkom kto-

rého bola udajnd diskrimindcia zahrani¢nych zdujemcov.

Rozhodnutie bolo elektronicky cez e-schranku doruéené v piatok na obed, ¢im
urad maximalne znizil pocet pracovnych dni na odvolanie (len 6 pracovnych dni,
v lehote 10 dni na odvolanie sa nachadzaji 4 volné dni - ak by bolo dorucené
rozhodnutie v pondelok tak by na odvolanie bolo 8 pracovnych dni).

Rozhodnutie UVO nie je vecne spravne, pretoze preukdzanie podmienok pro-
strednictvom JEDu bolo umoZnené vSetkym zaujemcom. Stucastou sttaznych
podkladov bol aj predpripraveny JED (zverejnené v profile verejného obstarava-
tela). Toto rozhodnutie UVO spochybiiuje zakonnost stoviek - tisicov VO reali-
zovanych pred rokom 2018, v ktorom Rada UVO priznala, Ze svojim rozhodnu-
tim meni aplika¢nd prax a Ze doklady vydavané podla narodnej legislativy mozno
vyzadovat len od uspesného uchadzaca a to az ku podpisu zmluvy o diele (keby
bolo VO realizované po tomto rozhodnuti, stanovisko UVO by bolo korektné, ale
kedZze sutaz prebehla v roku 2017, doslo k retroaktivnemu postupu). Problémo-
vost rozhodnutia UVO v tomto pripade dokladuje aj skuto¢nost, Ze pre obdobny
pripad VO realizovaného v roku 2017 s prakticky identickymi sutaznymi pod-
kladmi, vydalo UVO (t4 istd podpisand osoba) stanovisko, ze VO prebehlo v stla-
de so zdkonom. Celkovym vysledkom procesu bolo, Ze obec rekonstrukciu pre
prietahy v procese obstardvania uz nemohla realizovat a peniaze ziskané z fondov
EU prepadli.

6 DISKUSIA

Pripadova $tudia dokladuje rizika, ktoré vyplyvaju z kontrolného procesu verej-
ného obstaravania na Slovensku. Hlavnym systémovym problémom tohto pri-
padu je skuto¢nost, Ze analyzované obstardvanie bolo ex-ante (kontrola trva-
la niekolko mesiacov) aj ex-post skontrolované riadiacim organom bez nalezu.
A% tretia kontrola Uradom vlddneho auditu vydala negativne stanovisko

a nésledne takto doglo ku $tvrtej kontrole zo strany UVO. Jedna mald stavba bola
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predmetom $tyroch kontrol v ¢asovom obdobi $tyroch rokov, divno po planova-
nom skonéeni investi¢nej akcie. A predmetom pravdepodobne tcelovych ex-post
kontrol, ktorych cielom sa zd4 byt len ndjdenie nejakého formdlneho pochybenia
a nie hlavne zhodnotenie vysledku. V takomto prostredi sa efektivne VO reali-
zovat nedad.

Skuto¢nost, Ze hlavnou prekazkou GPP je administrativny charakter proce-
su obstardvania a najmi jeho kontroly, potvrdili aj osloveni experti. Podla ich
vyjadreni sa obstardvatelia zdrahaju znasat riziko zapojenia kontrolnych orgéanov
a dodato¢nu pracu spojend s pouzivanim zlozitej$ich kritérii hodnotenia/kva-
lifikdcie/vykonnosti. Neochota podstupovat riziko je zrejma a nie je neopod-
statnend. Pouzitie nastrojov GPP v obstaravani v akejkolvek faze obstaravacieho
procesu zvy$uje zloZitost zmluvy a zvy$uje jej nachylnost na namietky suvisia-
ce s porusenim pravidiel obstardvania. Okrem toho administrativni pracovnici
¢asto nemaji dostato¢né znalosti o systéme, aby mohli zadavat zakazky bez rizika
potencialnych chyb v sutaznych podkladoch alebo pri hodnoteni ponuk.

V tomto nepriaznivom prostredi sa zadavatelia verejnych zdkaziek zvycajne
rozhoduju pouzit ako vyberové kritérium najniZ$iu cenu (v rozpore s poziadav-

kami eurépskych smernic o verejnom obstaravani) — tabulka 3.

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023

94,5 89,78 92,61 93,46 91,93 95,88 96,8 ‘

Zdroj: autori na zdklade tidajov Uradu pre verejné obstardvanie

Osloveni experti uviedli viaceré vysvetlenia prili§ ¢astého pouZzivania vyberové-
ho kritéria najniz$ej ceny. Najreprezentativnejsie odpovede st nasledovné:
»Lahsie hodnotenie: v porovnani s kvalitativnymi kritériami je cena lahsie kvantifiko-
vatelnd a umoziiuje rychle hodnotenie pontik bez potreby subjektivnych postideni®.
»Lahsia dokumentdcia procesu zo strany verejnych obstardvatelov".
»Cena je najlahsie zrozumitelnd pre tiradnikov, ktori proces kontrolujii®.
»Formdlne je spravne vedenie dokumentdcie absoliitnou prioritou pre orgdn verej-

ného obstardvania.
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Okrem samotného charakteru kontrolného procesu osloveni experti uviedli aj
mnohé finan¢né (GPP zvy$uje cenu), informaéné (chybaju smernice), manazér-
ske (nedostatok kvalifikovanych zamestnancov) a sociopolitické prekazky (nizka
motivacia, korupcia) zeleného verejného obstaravania na Slovensku.

Zaujimavy je hlavne nézor, Ze ak je projekt financovany z fondov EU, nie je
vhodné sa snazit usetrit (alokaciu treba v plnej miere vyuzit) a teda efektivnost
nie je motivaciou pre obstaravatela. Jeden expert to komentoval takto:

»Hodnota za peniaze v projektoch financovanych z fondov EU je ilizia, ved ide

o peniaze, ktoré obstardvatelia dostdvajii ,zadarmo', takZe aky zdujem majii mat

prijemcovia na dosiahnuti lepsej ceny.

Naviac, proces kontroly pri vyuZzivani fondov EU je mimoriadne zlozity. Naj-
vy$$i kontrolny tdrad vykonal jeden zo svojich vykonnostnych auditov so zame-
ranim na verejné obstaravanie v projektoch financovanych EU a jeden Sokujtci
zaver tohoto auditu predstavil predseda uradu v médiach (Kaliska, 2025:1):

,Cisla sii alarmujiice. Niektoré obce cakali na kontrolu verejného obstardvania

viac ako 770 pracovnych dni. To znamend tri roky. Podla vniitornych pravidiel sa
takdto kontrola mala uskutocnit do 30 dni. Po troch rokoch hodnotenia siladu so
zdkonom o verejnom obstardvani sa ceny tovarov a sluZieb zmenili do takej miery,

Ze mnohi z projektov odstiipili a projekty neboli realizované.*

V tejto situdcii sa obstaravatelia zdrahaju pouzivat komplexné vyberové kritéria
(MEAT) alebo zaclenovat sofistikovanejsie ekologické prvky do sutaznych pod-
kladov. Analyzovali sme 40 vybranych pripadov GPP realizovanych na miestnej
urovni. Len v troch pripadoch sa obec rozhodla pouzit ekologicky aspekt ako
sucast hodnotiaceho (MEAT) vzorca. V dvoch pripadoch bol ekologickym prv-
kom znizenie emisii CO2, v trefom pripade bola objektom samotna ekologicka
pouzitelnost produktu.

Frekvencia ekologickych prvkov vo verejnej sutazi bola nasledovna - realizacia
opatreni znizujicich mnozstvo vyprodukovaného odpadu: 11; pouzitie recyklo-
vanych materidlov: 10; Ekolabel dodavatela: 6; a existencia systému environmen-
talneho manazmentu u dodavatela: 4 (v dalsich pripadoch evidovanych ako GPP

sme ,,zeleny prvok nenasli). Nage zistenia naznaéuju, Ze z analyzovanych 40 pri-

padov az $est bolo vykdzanych neopodstatnene.
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Nasa $tadia dokazuje, ze GPP na Slovensku nefunguje dobre, ¢o priamo dokladu-
jeme podrobnej$ou analyzou situdcie na miestnej Grovni. Z viacerych dévodov,
ktoré vedu k takejto situdcii, text naznacuje, Ze byrokratickd administrativna kul-
tdra, ktord sa vyhyba riziku, predstavuje pravdepodobne najkritickej$iu prekazku
rozvoja GPP. Takato kultura je do urcitej miery ,,vyndtena“/ katalyzovana viace-
rymi problematickymi aspektmi procesu verejného obstardvania na Slovensku,
hlavne jeho kontroly.

Z daného dovodu nas ¢lanok Specificky dokladuje a zdo6raznuje problém prili§
zlozitych kontrolnych procesov vo verejnom obstaravani. Len pripominame, Ze
v tejto faze sa text nezaoberd dovodmi, preco je kontrola verejného obstaravania
na Slovensku taka problematicka - tento rozmer povazujeme za vyzvu pre buduci
vyskum (je to len obmedzena kvalifikdcia kontrolnych orgédnov a ich zamestnan-
cov, alebo skor timyselna manipulécia s verejnymi obstardvaniami?).

Vysledky, ktoré sme ziskali su v plnom sulade s teoretickymi predpoklad-
mi teérie byrokracie, ako teoretického ramca tejto $tudie. Tato teéria poskytu-
je vysvetlenia, relevantné pre skimany problém, ktoré sa aj na$im vyskumom
potvrdili. Hlavnym limitom obmedzujicim vyuzivanie GPP, ako uvadzaju vset-
ci odbornici, bol faktor ,byrokratickej bezpe¢nosti‘. Primarnym pravidlom pre
verejnych ¢initelov zodpovednych za obstaravanie je nakupovat ,bezpeénym
spdsobom a bez oneskoreni® Toto pravidlo akceptuju vSetky relevantné publika-
cie o verejnej volbe ako klu¢ovu ¢rtu byrokracie a byrokratického systému verej-
ného obstaravania (Wilson, 1989). Specifickym zistenim je fakt, Ze ,$tandard-
na“ byrokraticka opatrnost je v podmienkach Slovenska ,katalyzovana“ dal$imi
instituciondlnymi faktormi, predovsetkym viac ako problematickym fungovanim
kontroly verejného obstarévania z fondov EU. V tomto smere by sa dalo hovorit
o ,vynutenej“ byrokratickej opatrnosti (averzii k riziku).

Vyrazné zlep$enie situdcie v kratkodobom pohlade zrejme nie je mozné ocaka-
vat, pretoZe je nutnd zmena myslenia a nie len zmena mechanizmov/ pravneho
ramca. Dnes je verejné obstardvanie na Slovensku dominantne byrokratickym
procesom, s cielom ,,do bodky“ dodrzat vetky komplikované predpisy. Bude

niekedy v buducnosti procesom manazérskym s hlavnym cielom ,hodnota za
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peniaze“? Podari sa prekonat ,historicky rigidny“ pristup k chapaniu verejné-
ho obstardvania generovany historickou stopou minulosti (,,path-dependence®)?

Momentalne na tieto klu¢ové otazky nevieme odpovedat.
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