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ZAPOJENIi ROZVOJIOVE SPOLUPRACE
DO POST-KONFLIKTNi REKONSTRUKCE
V SUBSAHARSKE AFRICE!

THE USE OF DEVELOPMENT AID
IN POST-CONFLICT RECONSTRUCTION
IN SUB-SAHARAN AFRICA

Jana Bartova

ABSTRAKT

Rozvojovd spoluprdce je v soucasné dobé v podstaté neoddélitelnou soucdsti mezindrodnich
vztahtl, stejné jako angazovanost mezindrodniho spolecenstvi v pomoci stdtiim potykajicim se
s konflikty ¢i jejich ndsledky. Stdle se rovnéz zdiiraziiuje nutnost zlepsovat efektivitu rozvojové
spoluprdce. V souladu s touto potiebou se stat zamétfuje na specificnost rozvojové spoluprdce
v kontextu post-konfliktni rekonstrukce v subsaharské Africe. V pripadové studii je zkoumdno
zapojeni mezindrodniho spolecenstvi do ekonomicko-socidlni oblasti povilecné obnovy
Rwandy. StéZejnim vysledkem stati je prdavé slouceni rozvojové spoluprdce a post-konfliktni
rekonstrukce do jednoho metodologického ramce, ktery vychdzi z jejich spolecnych cilii a zdii-
razriuje konkrétni situaci post-konfliktnich zemi, ¢imz zdiivodiiuje odlisnost zapojeni rozvojové
(humanitdrni) pomoci v jinych ptipadech.

Kli¢ova slova: rozvojovd spoluprdce, post-konfliktni rekonstrukce, subsaharskd Afrika,
humanitdrni pomoc, ekonomicky rozvoj, Rwanda

JEL Klasifikace: F51, 013, 015

! Clének je zpracovan jako vystup vyzkumného projektu IGA VSE ,Strukturalni problémy subsa-

harskych ekonomik, ¢. F2/3/2018 registrovaného u Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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ABSTRACT

Today, development cooperation is an integral part of international relations together with the
involvement of the international community in helping states that struggle with conflicts or
their consequences. There is also a growing emphasis on the need to improve the effectiveness
of development cooperation. In line with this need, this article focuses on the specificity of de-
velopment cooperation in the context of post-conflict reconstruction in Sub-Saharan Africa.
The case study examines the involvement of the international community in the economic and
social area of the post-war reconstruction of Rwanda. The main conclusion of this paper is the
merger of development cooperation and post-conflict reconstruction into a single methodologi-
cal framework based on their common goals, emphasizing the specific situation of post-conflict
countries and thus justifying the difference in the use of development (humanitarian) aid in
other cases.

Key words: development aid, post-conflict reconstruction, Sub-Saharan Africa, humanitarian
aid, economic development, Rwanda
JEL classification: F51, 013, O15

uvobD

Tato stat se zabyva tématem rozvojové spoluprace ve statech subsaharské Afriky,
jez pravé zalinaji etapu post-konfliktni rekonstrukce. Lze spiSe konstatovat,
Ze vétSina tamnich statd se v tuto chvili s konflikty potyka, a proto se muzZe zdat,
ze na prvnim misté by méla byt snaha o jejich ukonéeni a vyfeseni, na druhou stra-
nu musi byt tyto zemé ptipraveny na etapu po konfliktu, aby se s ndsledky umeély
co nejlépe vyrovnat, a tak je téma post-konfliktni rekonstrukce neméné dilezité.
Vétsina subsaharskych statt je podporovana zahrani¢im ve formé humanitarni
a rozvojové pomoci, a to jak v prubéhu konfliktd, tak po jejich ukonceni.

Cilem této stati je ukazat, jak se oficialni rozvojova spoluprace (ODA) zapojuje
do post-konfliktni rekonstrukce stattl. S vyuzitim jednoptipadové studie bude
tento jev demonstrovan na post-konfliktni rekonstrukci Rwandy po roce 1994,
kdy byla ukonc¢ena genocida a dlouholetd obc¢anska valka. Stat bude zaroven hle-
dat odpovéd na otazku, zda v ptipadé Rwandy reagovala ODA na jeji specifické
potieby po ukonéeni konfliktu.

Stat vychazi z praci autort, kteff se zabyvaji ekonomickym rozvojem a mimo

jiné i rozvojovou spolupraci (Todaro a Smith; Radelet; Perkins; Sen a dalsi), a dale
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autord zabyvajicich se post-konfliktni rekonstrukei (Collier; Miall et al. atd.).
Vétsinou jsou ale obé problematiky zkoumany oddélené, a proto budou v této stati
slou¢eny do spole¢ného teoreticko-metodologického ramce, ktery bude slouzit
jako vychodisko pro empirickou ¢ést (pripadovou studii Rwandy). Stat je rozdé-
lena do dvou ¢&asti. V prvni kapitole budou vymezena teoreticko-metodologicka
vychodiska — nejdtive budou popsany rozvojova spoluprace a post-konfliktni
rekonstrukce jako samostatné koncepty a nakonec budou tyto koncepty slouce-
ny. Druhd kapitola - ptipadova studie Rwandy — bude vychdzet z prvni kapitoly
a bude v ni zkoumaéno zapojeni ODA do post-konfliktni rekonstrukce v praxi.

Rwanda byla dlouho zmitdna napétim mezi dvéma hlavnimi etniky (Hutu
a Tutsi), které vyustilo v genocidu v roce 1994. Tu se nakonec podaftilo zastavit
a v zemi byl po mnoha letech nastolen mir. JelikoZ mél vSak konflikt na celkovou
situaci Rwandy znic¢ujici vliv, bylo nutné obnovit fungovani zemé, nastartovat jeji
rozvoj a zajistit, aby se konflikt jiZ neobnovil.

V této pripadové studii bude ukazano zapojeni ODA do post-konfliktni rekon-
strukce v ekonomicko-socidlni oblasti. Tato kapitola by méla rovnéz poskytnout
odpovéd na vyse poloZenou vyzkumnou otazku.

Od genocidy ubéhlo jiz pres dvacet let a Rwanda od té doby udélala znaény
pokrok ve svém rozvoji (Ize naptiklad soudit dle naplnéni cilad MDG). Vyvstava
tedy otazka, zda tento uspéch nastal diky efektivni post-konfliktni rekonstrukci
a zapojeni ODA. Na tuto otdzku je velmi téZké najit odpovéd, jelikoZ je nutné
posuzovat vSechny aspekty jako celek. Cilem této stati tedy neni posoudit, zda
byly ODA a post-konfliktni rekonstrukce efektivni ani zda ke zlep$eni ekono-
mickych ukazateltt ODA prispéla — pripadova studie se totiz zaméfuje pouze
na ekonomicko-socialni oblast a opomiji napt. politickou, ustavni ¢i bezpe¢nost-
ni oblast nebo institucionalni vyvoj, coz jsou rovnéz dtilezité aspekty pro fungo-

vani statu.

1 TEORETICKA VYCHODISKA
1.1 ROZVOIOVA SPOLUPRACE

Hospodaiska situace jednotlivych zemi se velmi li$i, a aby mohl byt tento

stav zlep$en, je nutné zaméfit se na faktory, které ekonomiku zemi ovliviiuji
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(napf. politickd nestabilita a pfitomnost konfliktd rtznych druhi). Tato stat se
vénuje zemim subsaharské Afriky, jejichZ ekonomicka tiroven se ve vét§iné pri-
padii podstatné odli$uje napiiklad od urovné zdpadnich zemi. K témto rozdi-
Itim a jejich prohlubovani dochazi vlivem rtiznych udalosti (napf. historickych);
prikladem muzZe byt kolonialismus, jenZ je povazovan za jednu z pti¢in chudo-
by byvalych kolonii (Todaro a Smith, 2012). Jejich nyn¢jsi ekonomicka urovern
je zpravidla velmi nizkd, vysoké procento obyvatel Zije pod hranici chudoby.
Tyto zemé stagnuji nebo se zlep$uji velmi pomalu nejen v ekonomickém riistu,
ale v celkovém rozvoji. Rozvinuté ekonomiky jsou si téchto nerovnosti védomy
a snazi se méné rozvinuté zemé podporovat. V minulosti se jednalo spi$e o formu
humanitérni pomoci. Postupem ¢asu ale dochazelo k piesvédcent, ze velice dtile-
Zité je i zaji$téni jejich trvalého rozvoje do budoucnosti. V poslednich letech je
tak vétsi dtiraz kladen na komplexnéjsi pristup k problému jejich chudoby a jeho
zlepSovani. Ekonomicky rozvoj se nezaméiuje pouze na efektivni alokaci zdroju,
nybrz se musi zabyvat i ,ekonomickymi, socidlnimi, politickymi a instituciondlni-
mi mechanismy, jak vetejnymi, tak soukromymi, nezbytnymi k dosazeni rychlého
(alespori podle historickych standardit) a rozsihlého zlepseni virovni Zivota® (Todaro
a Smith, 2012, s. 8; vlastni preklad).

Todaro a Smith (2012) chapou rozvoj jako ,proces zlepsovini kvality vsech lid-
skych zZivotii a schopnosti zvySovdnim tirovné Zivobyti, sebeticty a svobody“ (tamt.,
s. 5; vlastni preklad) a zminuji, Ze mtize byt rovnéz vniman z pohledu struk-
turdlnich zmén ekonomik. Podle Amartya Sena (2005) predstavuje rozvoj roz-
$ifovani moznosti a schopnosti lidi Zit takovy Zivot, jaky chtéji a sami si zvoli.
Sen zduraznuje, Ze by se na rozvoj mélo pohliZet spise jako na ,kombinaci odlis-
nych procesii nez na expanzi néjakych zjevné homogennich fadu, jako je redlny
diichod nebo uzitek“ (Sen, 2005, s. 12; vlastni preklad). Na podobném ptistupu
k rozvoji stavi i OSN, presnéji Rozvojovy program OSN (United Nations Develop-
ment Programme, dile UNDP), ktery v rdmci své agendy uzivd konkrétnéjsi
pojem — lidsky rozvoj. Dle jeho definice je cilem lidského rozvoje poskytnout
lidem $anci, ptilezitost a svobodu zvolit si, jak budou zit, zatimco zvy$ovani pri-
jmu by mélo byt jeho prosttedkem (UNDP, 2015). V praxi lze za pokus o blizsi
specifikaci rozvoje a jeho jednotlivych oblasti povazovat Rozvojové cile tisicile-

ti (MDG, Millenium Development Goals) a aktudlni Cile udrzitelného rozvoje
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(SDG, Sustainable Development Goals), které v podstaté predstavuji plan pro
rozvoj chudych zemi.

Boj proti chudobé¢ a podpora rozvoje zaostalych ekonomik jsou jedny z hlav-
nich motivii rozvojové spoluprace. Existuji ale i ndzory, Ze rozvojova spoluprace
chudym statiim nepomdha, a naopak zhorsuje jejich situaci, zapricinuje jejich
pomaly (zadny) ekonomicky riist, prohlubuje jejich chudobu a ponechava je
zavislé na pomoci od bohatych ekonomik (Moyo, 2009). I ptes kritiku rozvojové
spolupréce se o ni v§ak mnoho statd, mezinarodnich vladnich i nevladnich orga-
nizaci a jednotlivcii zasazuje.

Rozvojova spoluprdce? se rozdéluje na oficidlni a neoficidlni. Development
Assistance Committee® (ddle DAC) definuje oficidlni rozvojovou spolupraci
(Official Development Assistance, dale ODA) jako takové toky proudici do statt
zahrnutych do Seznamu DAC pfijemci oficidlni rozvojové pomoci* a do multila-
teralnich rozvojovych instituci, které jsou poskytovany oficidlnimi organy (staty,
jejich vladami, exekutivnimi organy atd.). Aby takové toky mohly byt povazovany
za ODA, jejich hlavnim cilem musi byt ekonomicky rozvoj ptijimajicich zemi
a rovnéz maji byt poskytované za zvyhodnénych podminek. Do ODA se nepoci-
taji prostfedky pripadajici na financovéani jadernych programd, vojenskych ope-
raci a pivodné ani peacekeepingovych misi (OECD, 2018). Nedavno vsak doslo
k apravé v reakci na poznatky, Ze prevence konfliktd, rozvoj a mir a bezpe¢nost
jsou uzce spjaty. Nové je tedy jako ODA vykazovano 15 % z prispévki na peace-
keepingové operace OSN, jednd se napt. o technickou asistenci pfi obnové bez-
pec¢nostnich systému apod. (Hynes a Scott, 2013; DI, 2017). Ostatni rozvojova

pomoc je oznac¢ovana za neoficidlni — jsou do ni zahrnuty rizné finanéni toky,

2 V této stati budou pouziviny pojmy rozvojové spoluprice a rozvojovd pomoc jako synonyma.
V nékterych pramenech se mluvi déle o zahrani¢ni pomoci, ¢imzZ se také oznacuje rozvojové spo-
lupréce/pomoc. V soucasnosti se spiSe inklinuje k uzivani pojmu rozvojové spolupréce, jelikoz lépe
vyjadfuje rovnost zemi.

3 Orgén Organizace pro hospodéi'skou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation
and Development, ddle OECD).

“ Seznam ukazuje zemé majici nérok na oficialni rozvojovou pomoc, slouzi viak pro statistické ucely,
ne jako podklad pro rozhodovani o sméfovani rozvojové pomoci, to je rozhodnuti kazdého statu.

Rwanda se na tomto seznamu nachazi ve skupiné Least Developed Countries.
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granty a pomoc od nevlddnich organizaci, naboZenskych skupin, charit, nadaci ¢i
soukromych spole¢nosti; tyto nejsou soucdsti ODA® (Perkins et al., 2013; Rade-
let, 2006). Tyto organizace koordinuji spolupréci s rozvojovymi zemémi vét§inou
spiSe na lokalni drovni. Jak oficidlni, tak neoficidlni rozvojova spoluprace jsou
formou zahrani¢ni pomoci rozvojovym zemim, obé formy mohou probihat na
bilaterdlni nebo multilateralni Grovni (Todaro a Smith, 2012). Oficidlni rozvojova
spoluprdce ma podobu rtiznych finan¢nich tokd, grantd, zvyhodnénych pijéek,
technické podpory nebo poskytovani komodit (Perkins et al., 2013).

Celkovy objem téchto tokt poskytnutych rozvinutymi ekonomikami rozvojo-
vym zemim v priibéhu let roste, ackoliv stile podle nékterych odborniki ¢i mezi-
narodnich organizaci nenf dostacujici. Procentualni podil finan¢nich prostredki
poskytovanych na ODA na hrubém nérodnim dichodu rozvinutych ekonomik
naopak celkové klesd (Todaro a Smith, 2012). OSN se snazi apelovat na vyspélé
staty, aby poskytovaly na rozvojovou spolupraci prosttedky minimdlné ve vysi
0,7 % svého HNP (United Nations, 1970), coZ ale dodrzuji jen malokteré z nich.

Staty spolu s mezindrodnimi vladnimi organizacemi patfi mezi nejdulezitéjsi
aktéry rozvojové spoluprace. O tom, jakym zptsobem a do jaké miry se staty
podileji na rozvojové pomoci, si rozhoduji samy. Maji moznost se zapojit bud
na bilaterdlni, nebo na multilateraln{ drovni (nebo oboji). Pokud se rozvojova
spoluprice odehrava na bilateralni tirovni, je do ni zapojen stat poskytujici rozvo-
jovou pomoc a pfijimajici zemé. Na této urovni jsou vét§inou rozvojovymi agen-
turami donorskych statl organizovany rozvojové programy ruzného zaméfeni a
poskytovany finance na podporu $kolstvi, zdravotnictvi nebo rozvoj infrastruk-
tury, ale jedna se i o podporu dalSich oblasti. Na multilaterdlni drovni pak staty
mohou spolupracovat navzdjem nebo se zapojit prostfednictvim mezinarodnich
organizaci, jejichZ jsou ¢leny. Mezi jedny z nejdutlezitéj$ich lze zatadit Skupinu
svétové banky (dale SSB), kterd koordinuje pomoc prostfednictvim Mezinarodni
asociace pro rozvoj (International Development Association, dale IDA) a Mezi-
nérodni banky pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and

Development, dale IBRD). Dalsi svétovou organizaci je Mezinarodni ménovy

5 S ohledem na cil stati bude v analyze kladen dtiraz primarné na ODA, neoficidlni rozvojovou spo-
lupraci se stat zabyvat nebude, neznamena to ale, Ze tato forma spoluprace je zanedbatelnd a postra-

datelna. Diivodem je primarné nemoznost ziskani dat o objemu neoficidlni rozvojové pomoci.
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fond (dale MMF), ktery véts$inou poskytuje chudym zemim pijéky, ¢asto ,,vymé-
nou“ za pozadavek néjaké reformy. Je diilezité ale zminit, Ze ,,jen kolem 10 procent
z mimotddnych pijcek MMF je kategorizovino jako ODA a vsechny z nich jsou
poskytnuty nizkoptijmovym zemim“ (Perkins et al., 2013, s. 511). Rozvojovou
spolupréci podporuje velkou mérou i OSN, hlavné prostfednictvim UNDP,
ale i ostatni agentury OSN se zabyvaji rozvojovou problematikou a angazuji se
v pomoci rozvojovym zemim (napt. UNICEFE, WFP, UNFPA, UNEP, UN Women,
WHO, IFAD atd.). Mezi oficidlni aktéry se fadi rovnéz rozvojové banky, v Africe
je to Skupina africkych rozvojovych bank (African Development Bank Group,
déle AfDB), kterd prostfedky na rozvoj africkych zemi rozdéluje pres Africky
rozvojovy fond (African Development Fund, déle AfDF). Clenské stity do téchto
mezindrodnich organizaci prispivaji a tyto prosttedky jsou pak pouzivany na roz-
vojovou pomoc v mistech, kde je potteba. Jsou z nich vét§inou financovany velké
strukturalni rozvojové projekty a zahrnuji napiiklad puj¢ky od mezinarodnich
finan¢nich instituci na restrukturalizaci ekonomiky.

Jak zduraznuje Perkins (2013), cil rozvojové spoluprace neni jen stavba infra-
struktury, ale je mnohem hlub$i — mad stimulovat ekonomiku a jeji rist pod-
porou jejich raznych sektort, vedle toho podporovat vzdélavaci, zdravotnické,
politické nebo environmentélni systémy a zabezpetit sobésta¢nost zemi. Casto
se do souvislosti s rozvojovou spolupraci ddva ekonomicky riist a existuje mnoho
odli$nych nézort na tento vzajemny vztah. Existuji tvrzeni, Ze pro ekonomicky
rist je zasadni alokace kapitalu (napt. Harrod-Domartv model, Solowiv model),
¢emuz muze napomoci ODA. Proti takovym stoji ale tvrzeni, Ze rozvojova pomoc
nepomahd ekonomickému ristu (ani rozvoji), a naopak ho zpomaluje a zptisobu-
je jen zavislost zemé na pfisunu zahrani¢ni pomoci (Moyo, 2009). Také ale exis-
tuji ndzory, Ze rozvojova spoluprace muize pomoci ekonomickému ristu a rozvoji
zemi, ale jen za predpokladu existence dobte fungujicich instituci (Acemoglu
a Robinson, 2012; Collier a Hoeffler, 2004). Instituce lze chépat jako rtiznd ome-
zeni navrzend lidmi, rozli$uji se formalni (napt. zdkony, tstava, vlastnicka prava)
a neformalni (zvyky, tradice, tabu, mordlka atd.), a tato omezenf formuji politic-
ké, ekonomické ¢i socidlni interakce mezi lidmi (North, 1990; 1991). Jelikoz maji
instituce vliv na tyto zasadni oblasti (stéZejni i pro Uspésny rozvoj), je kladen vétsi

duraz na jejich existenci.
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Jakym zptisobem naplnit stanovené cile, je dal$i otazkou, kterou aktéti musi
zodpovédét. Realizace rozvojové pomoci by méla odpovidat hlavné potfebam
piijimajici zemé, tedy reflektovat konkrétni potfeby obyvatel a zemé jako celku
a fedit problémy, které jsou zdsadni pro mistni. Projekty by mély probihat za uzké
spolupréce donora (realizatora projektu) se subjekty z ptijimajici zemé (vladou,
lokdlnim soukromym a neziskovym sektorem a rtiznymi mistnimi skupinami),
aby byly vSechny subjekty z pfijimajici zemé soucdsti projektt a mély motivaci se
na nich aktivné podilet a zasazovat se o jejich fungovani a udrzitelnost. Jak tvrdi
Perkins (2013, s. 541; vlastni pteklad), ,zaprvé, projekty by mohly byt lépe navrze-
ny, s presnéjsim nahlizenim na nejvyssi priority a nejvhodnéjsi implementaci metod
k naplnéni lokdlnich potieb. Zadruhé, zvysujici se ziicastnénost prijemcii v procesu
pldnovdni a implementace by jim mohla poskytnout vice vlastnickych prav k akti-
vitdm a vétsi zdjem na zajisténi jejich tispéchu. Do realizace rozvojovych projek-
tl jsou proto ¢asto zapojovani samotni obyvatelé nebo lokalni organizace, které
s uskuteéniovanim projektt pomahaji.

Zasadni pro existenci rozvojové spoluprace je jeji financovani. Jak jiz bylo zmi-
néno vyse, finan¢ni prostfedky jsou poskytovany bud od jednoho statu druhé-
mu (bilateralni rozvojova spoluprace), nebo do fondt a rozpoc¢tit mezinarodnich
organizaci, které je prerozdéluji na rozvojové projekty (multilateralni rozvojo-
va spoluprace). Dilezité je také rozli§ovat, v jaké formé rozvojové ekonomiky
tyto prostredky obdrzi. Casto jsou penize poskytovany na konkrétni projekt, na
jehoz vybéru se bud podili donor, ptijimajici zemé, nebo oba. ODA muze byt
zemim poskytnuta i jako rozpoctova podpora, pfi¢emz neni zcela jasné urceno,
na jaky typ rozvojového projektu musi byt prosttedky pouzity - podminkou vSak
je, ze vlada je musi pouzit na financovani rozvoje (Rajchlova, 2016). Zde muze
nastat problém, Ze vlady z téchto prostfedkil obcas financuji jiné zaméry, velkym
problémem je zneuziti pro vojenské a armadni ucely. Timto problémem se blize
zabyva koncept zaménitelnosti penéz, tzv. fungibility of money (Leiderer, 2012;
Jones, 2005; Devarajan a Swaroop, 1998). Zabranit tomuto zneuZivani financi
poskytnutych na rozvoj je ale velmi tézké. Dalsi moznosti, ktera je také soucasti
rozvojové spoluprace, je napiiklad odpusténi statniho dluhu, coz je ¢astou praxi.

Rozvojova spoluprace by mohla byt vnimdna jako zasadni aspekt rozvoje chu-

dych zemi, ale zdaleka tomu tak neni. Na jednu stranu existuje mnoho zastanct
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tvrzeni, Ze rozvojova spoluprace nepomahd. Na druhou stranu je mnoho téch,
kteti tvrdi opak. Dal$im problémem vsak je, ze ma-li rozvojova spoluprace
potencial zlepsit situaci rozvojovych zemi, bud neni poskytovdna dostate¢na
vyse finan¢nich prostredki, jaka by byla pottebnd (toto je v podstaté argument
Jeffreyho Sachse, ktery tvrdi, Ze nejvétsi prekazkou fungovani rozvojové spolu-
prace je jeji nedostate¢né financovani ze strany rozvinutych ekonomik), nebo
je jeji efektivita nizka. Ackoliv existuje neustdld snaha zvySovat efektivnost
(naprt. Parizska deklarace z roku 2005 o efektivité pomoci, Agenda Accra z roku
2008), stale je velky prostor pro zlep$ovani. Rozvoj zemi se navic vétsinou poty-
kd s mnoha problémy a aktéfi se musi vyrovnat s riznymi prekdzkami. Zasadni
komplikace v rozvoji zemi predstavuji konflikty, a to i poté, co jsou ukonceny.
Maji totiz na situaci zemi v mnoha ohledech neblahy az zni¢ujici vliv (bude roze-
brano dale). Zde je pak nutné se rozvoji téchto zemi vénovat v rdmci mnohem

$ir§iho konceptu, ktery se odborné oznacuje jako post-konfliktni rekonstrukce.

1.2 POST-KONFLIKTNIi REKONSTRUKCE

Mezinarodni spolecenstvi se jiz relativné dlouhodobé snazi v fe§eni konfliktii
aktivné angazovat, tj. zasazovat se o jejich ukonceni, a této oblasti vénuje znac-
nou pozornost. Uast vak nekonéi momentem uzavieni miru, jelikoZ ten nemu-
si byt zarukou nésledujiciho mirového vyvoje. Nasledkem konfliktu jsou zemé
velmi zranitelné a ¢asto v nich nefunguji ani zakladni sluzby, vlada nebo sprava
statu nejsou schopny zajistit chod zem¢, infrastruktura mtize byt zni¢ena, mnoho
lidi je vysidleno nebo bylo pfinuceno uprchnout ze zemé apod. Zakladni funk-
ce statu jsou ohrozeny, ¢imz je riziko znovuvypuknuti konfliktu velmi vysoké.
Pokud se nepfijmou Zadna opatfeni, tak je téméf jisté, Ze d¥ive nebo pozdéji kon-
flikt opét vznikne a zemé se ocitne ve stejné $patné (¢i horsi) situaci (Collier et
al., 2003). Mezinarodni spoleCenstvi se tomu snazi zabranit a vénuje z tohoto
davodu postizenym zemim i v ndsledujicich letech po ukonceni konfliktu pozor-
nost, monitoruje situaci a snazi se prijit s vhodnymi opatfenimi. V post-kon-
fliktni rekonstrukeci se tradi¢né velmi angaZuji mezinarodni organizace, jako je
OSN nebo Severoatlanticka aliance, které mohou v nutnych pfipadech zasahnout
ve snaze konflikt ukondit, zajistit mir a dohliZet na jeho udrzovani. Déle se o zemé

zmdahané konflikty velmi zajimaji naptiklad SSB nebo MME, jeZ prostfednictvim
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riiznych fonda zaji$tuji postizenym statiim prostfedky na dulezité strukturdlni
reformy (viz predchozi ¢ast textu). V neposledni fadé se pak zapojuji jednot-
livé staty, rtizné nevladni mezindrodni organizace (non-govermental organiza-
tion, NGO) ¢i lokdlni uskupeni. Nékdy se aktéri rozdéluji na dvé skupiny — tou
prvni jsou staty a mezinarodni nebo regiondlni vladni organizace, tou druhou
jsou aktéfi ob¢anské spole¢nosti, tedy nevladni organizace, cirkve, think tanky,
nabozenské komunity, jednotlivci apod. (Waisova, 2008).

Doposud se nepodatilo ptijit s jednou univerzalni definici post-konfliktni
rekonstrukce, a mozna proto zatim neni dany zadny efektivni postup nebo smér,
kterym by se mélo mezinarodni spolecenstvi fidit (pokud vibec je toto Zddou-
cim cilem). VétSina modelti zabyvajicich se touto problematikou je vcelku nova,
zacala vznikat az po druhé svétové valce (Waisova, 2008), a dosud bylo v praxi
provedeno mnoho rtiznych postupt, nicméné zatim se zadny z nich neukazal byt
tim ,,jedinym spravnym® Post-konfliktni rekonstrukce je pro potteby této stati
definovana jako proces obnovy stitu a vSech jeho funkci v¢etné ekonomické-
ho, politického, zdravotnického a vzdélavaciho systému a veskeré infrastruktury.
Ke specifikaci post-konfliktni rekonstrukce prispéla také OSN, resp. jeji gene-
ralni tajemnici, jiz se tématu vénovali. Prvni, kdo naznacil nutnost komplexni
obnovy po skon¢eném konfliktu, byl Butrus Butrus Ghali ve svém projevu Agen-
da pro mir, kde popsal post-konfliktni rekonstrukci po mezinarodni valce jako
»formu konkrétnich kooperativnich projektii, které spoji dvé nebo vice zemi vzdjemné
prospésnymi zavazky, které nejenze prispéji k ekonomickému a socidlnimu rozvoji,
ale také zlepsi diivéru, jez je tak zdsadni pro mir“ (Ghali, 1992, odst. 56; vlastni pre-
klad). Téma post-konfliktni rekonstrukce do svého projevu v roce 2000 zahrnul
i Kofi Annan (2000).

Post-konfliktni rekonstrukce zahrnuje $irokou $kalu kroku sledujicich rtizné
dil¢i cile, tim hlavnim je zabranit znovuvypuknuti konfliktu a nastolit dlouhotr-
vajici stabilni mir. Jak by post-konfliktni rekonstrukce méla spravné probihat, aby
se podatilo naplnit tyto zdméry, se pokousi nastinit mnoho teoretikti — Diamond
a McDonald (1996; Multi-Track Diplomacy), Lederach (2003). Na oba navazu-
ji Hugh Miall, Tom Woodhouse a Oliver Ramsbotham, ktefi ve svém modelu
post-konfliktni rekonstrukce zohlednuji jednotlivé tematické oblasti a ¢asovou

perspektivu (viz tabulka 1). Miall et al. zduraznuji, Ze budovani udrzitelného
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miru zahrnuje ,zajisténi klicovych zdjmit elit na obou strandch® (1999, s. 202),

a pokud nebudou uspokojeny zakladni potteby vSech obyvatel a nebudou brany

v potaz v8echny aspekty post-konfliktni situace zemé, konflikt mtze snadno zacit

nanovo. Také tvrdi, Ze vyfe$eni konfliktu se nema zakladat na jeho eliminaci,

ale na jeho transformaci v nendsilné fe$eni a mirové procesy zmén v socialnich

a politickych strukturach. Tyto zmény by mély byt dosazeny pravé aktivitami

blize definovanymi v jejich ramci. Je nutné podotknout, Ze i kdyzZ jsou jednotlivé

kroky rozdéleny do kategorii, vzajemné spolu souviseji, a aby doslo k dspésnému

naplnéni cild post-konfliktni rekonstrukce, musi byt pozornost vénovana viem
(Miall et al., 1999).

Tab. 1 » Budovani miru po ukonéeni konfliktu

Vojenska
a bezpec-
nostni
oblast

Politicka
a ustavni
oblast

Ekonomicka
a socialni
oblast

Psycholo-
gicka
a socialni
oblast

Mezinarodni
oblast

Kratkodoba
opatreni

Odzbrojeni,
demobilizace,
separace
armadnich a
policejnich slozek

Stfednédoba
opatreni

Sjednoceni nové
narodni armady,
integrace narodni
policie

Dlouhodoba
opatfreni

Demilitarizace politiky,
transformace kultury
nasili

Zvladnuti problé-
mU pfechodné
vlady, Ustavni

reforma

Pfechod k vyzvé
druhych voleb

Budovani tradice good
governance véetné
respektu k demokracii,
lidskym pravam, pravni-
mu statu, rozvoj obcanské
spole¢nosti

Humanitarni
pomoc, zakladni
sluzby a zdroje,

komunikace

Rehabilitace pre-
sidlenych obyvatel
a demobilizovanych
vojaku, pokrok v bu-
dovani infrastruktury,
odminovani

Stabilni dlouhodobé
makroekonomickeé poli-
tiky a ekonomické fizeni,
lokalné udrzitelny rozvoj

komunit, spravedliva

distribuce

Pfekonani poca-
te¢ni nedGvéry

Zvladnuti konflikt-
nich priorit miru
a spravedlnosti

Uzdraveni psychologic-
kych zranéni, dlouhodobé
smifeni

PFma, kulturné-

-sensitivni pod-

pora mirového
procesu

Premisténi do lokalni

kontroly s vyhnutim

se zbyte¢nym zasa-

hdm nebo zanedba-
vani

Integrace do kooperuji-
cich regionalnich
a globalnich struktur

Zdroj: Miall et al. (1999, s. 203); viastni pieklad a zpracovini
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Zajisténi bezpecnosti (prvni z kategorii, viz tabulka 1) je velmi dulezité, jelikoz
v zemi stéle pretrvava vysoké riziko vypuknuti (a pokracovani) nasili mezi rizny-
mi skupinami nebo samotnymi obyvateli, a proto je nutné vytvofit z ,,poztistatk”
armady a policie z doby konfliktu nové armadni a policejni slozky, které budou
plné fungovat a zajistovat bezpe¢nost v zemi (Miall et al., 1999). Dalsi tematickou
oblasti je politicky systém, v jehoZ ramci je zasadni zajistit fungujici vladni struk-
tury, legitimni instituce, umoznit participaci obc¢anti na politickém déni, ptijeti
nové dstavy atp. Nedilnou soucasti post-konfliktni rekonstrukce je pak posileni
ekonomického a socidlniho blahobytu, kam jsou zatazeny humanitarni aktivity
a déle pak dlouhodobé ¢innosti na podporu $kolstvi, vzdélavani, zdravotnictvi,
zajisténi repatriace uprchlikd a vnit¥né vysidleného obyvatelstva, obnovy a stavby
infrastruktury apod. Touto oblasti se bude stat zabyvat podrobnéji na pripadu
Rwandy. Posledni dvé oblasti tohoto ramce jsou oblast psychologicka (a socialni)
a oblast mezinarodni, ktera se do jisté miry li$i od ostatnich ¢étyf, protoze vyja-
dfuje vztah mezindrodniho spolecenstvi a post-konfliktniho stdtu. Tento model
zde bude pouzit jako jedno ze zékladnich vychodisek, protoze diky jeho systema-
tickému rozli$eni tematickych pilifti lze nejlépe vystihnout zapojeni mezinarod-
niho spolecenstvi a zatrazeni aktivit rozvojové spoluprace do fazi post-konfliktni

rekonstrukce.

1.3 ROZVOJOVA SPOLUPRACE V RAMCI POST-KONFLIKTNI
REKONSTRUKCE

Predchozi ¢asti této stati predstavily koncepty rozvojové spoluprace a post-kon-
fliktni rekonstrukce jednotlivé a poskytly prehled o jejich cilech, aktérech, pro-
sttedcich, ¢asovém ramci i problémech. Nasledujici ¢ast se bude zabyvat slou-
¢enim téchto konceptt a na zdkladé toho predlozi metodologicky rdmec pro
nadchdzejici empirickou ¢ést, ktery bude pouzit v ptipadové studii Rwandy.
Pozornosti se dostdvd — ackoliv ne rovnomérné velké — v podstaté vétsiné
chudych zemi bez ohledu na to, jaka je pravé jejich situace, at uz se tedy zemé
potyka s nasledky prfirodni katastrofy, ukonceného nebo stéle probihajiciho
konfliktu, nebo naopak je situace v zemi klidnd. Samoztejmé je ale nutné stav

v zemi a jeho pri¢iny rozli§ovat — jak poukazuje Collier (2007), 1ze o¢ekavat, Ze se
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post-konfliktni zemé budou lisit od ostatnich rozvojovych zemi hlavné dysfunké-
ni vladou. Konstatuje, Ze by se tomu mély prizpusobit strategie jak post-kon-
fliktni rekonstrukce, tak rozvojové spoluprace (tedy pouzitd forma, prosttedky
a nacasovani). Rozvojova pomoc probihd odlisné v zemich, které se pravé nacha-
zeji ve fazi po ukonceni konfliktu, primarné z toho duvodu, Ze konflikt necha-
va znicujici nasledky — destruktivné ovlivituje Zivot obyvatel stejné jako rozvoj
zemé, predevs$im v prubéhu véle¢nych konfliktt je zni¢ena fyzickd infrastruktura,
lidsky kapital a vlada neni schopna zaji$tovat spravné fungovani statu (Fukuda-
-Parr, 2010; del Castillo, 2008). Dal$im nasledkem je pokles HDP, kvili ¢emuz
klesaji i vladni vydaje — ekonomicka situace zemé se tedy zhorSuje. Nékteré
studie identifikovaly valky a obcanské konflikty jako nejzdsadnéjsi faktor zapii-
¢inujici pomaly hospodafsky rist u nejchudsich stata svéta® a ,vétsina vdlek vede
k vipadku a zvysené chudobé“ (Fukuda-Parr, 2010, s. 126; vlastni preklad). Proto se
rozvojova pomoc muze potykat se specifickymi problémy v ramci post-konfliktni
rekonstrukce, kterymi jsou mj. nizké pfijmy, malo zaméstnaneckych ptilezitosti,
$ifeni chorob v zavislosti na (masovém) pohybu obyvatel ¢i jako nésledek valky,
nedostate¢nd vyziva obyvatel kvili nouzi o potraviny, tim i zvy$end umrtnost
déti, vyssi ohrozeni Zen a déti atd. (Fukuda-Parr, 2010).

Rozvojova spolupréace prostupuje do vét$iny aktivit post-konfliktni rekonstruk-
ce po celé jeji trvani. Rovnéz je potieba zdliraznit, Ze vedle cile zlepsit ekonomic-
kou situaci zemé je dal$im rovnocennym cilem i prevence navraceni konfliktu,
jenz by mohl mit pro zemi dal$f a mnohem vice devastujici diisledky. Navic kon-
flikty ¢inf rozvoj chudych zemi pomalejsim, ¢i ho spi$e znemoznuji. Fukuda-Parr
se ve svém ¢lanku zaméftila na Rozvojové cile tisicileti a tvrdi, Ze ,ndsilny kon-
flikt je dilezitym faktorem, ktery ovliviiuje ty zemé, jez jsou nejvice pozadu a nejddl
k dosazeni cilii“ (2010, s. 124; vlastni preklad).

Lze fict, Ze cilem post-konfliktni rekonstrukce i rozvojové spoluprace je zlep-
$it situaci dané zemé v mnoha ohledech. Mimo jiné je dal$im cilem post-kon-
fliktni rekonstrukce také predejit znovuvypuknuti konfliktu. Je zde patrny velmi
uzky vztah mezi post-konfliktni rekonstrukci a rozvojovou spolupraci a uvede-

nd studie také tvrdi, Ze rozvojova spoluprace napoméha predchazeni konfliktu,

© Do této skupiny patii podle UNDP i Rwanda.
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a dokonce ,,Ze rozvoj a mir jsou pro sebe vzdjemné komplementdrnimi a nezbytnymi
podminkami® (Fukuda-Parr, 2010, s. 130; vlastni preklad). Collier (2003) konsta-
tuje, Ze se nachdzi statisticky vyznamny vztah mezi vyskytem obcanskych valek
a urovni HDP na osobu (tedy zemé s nizsi ekonomickou drovni jsou ndchylnéjsi
k vypuknuti ob¢anské valky). Nicméné, jak pise Fukuda-Parr (2010), ne vSechny
aktivity v ramci rozvojové pomoci jsou vhodné pro vytvoreni a udrzeni miru
(a tedy naplnéni cile post-konfliktni rekonstrukce), jinymi slovy, je nutné volit
vhodné postupy rozvojové spolupréce, je-li pfijemcem pomoci zemé po ukon-
¢eni konfliktu.

Nejnutnéjsi je dohlédnout na to, aby byly pouzivany takové postupy podporu-
jici rozvoj, které na druhou stranu nebudou zhorovat vyhlidky na mir. Spatnym
vysledkem rozvojové politiky by napfiklad bylo, kdyby si z hospodariského ristu,
lepsich pracovnich ptilezitosti, vy$sich mezd, zlepsujiciho se vzdélavaciho systé-
mu, socidlnich zafizeni nebo poskytovanych sluzeb nepolepsili v8ichni obyvatelé,
nybrz jen nékteré skupiny, jako naptiklad (vladnouci) elity, historicky uptednost-
nované etnické, nabozenské ¢i jiné skupiny. Takto zapti¢inéné zvétseni horizon-
talnich nerovnosti napfi¢ obyvatelstvem by mohlo mit s velkou pravdépodobnosti
za nasledek eskalaci a znovuvypuknuti konfliktu (Fukuda-Parr, 2010). Rozvojo-
va pomoc muzZe mit tedy odli§né piisobeni — bud muze podpofit rozvoj zemé
a cestu k miru, anebo naopak opét podnitit rozbroje. StéZejnim krokem na
zacatku vSech aktivit je uréeni presnych cili rozvojové pomoci a post-konflikt-
ni rekonstrukee, ale také ocekavanych klicovych prekdzek v jejich dosahovani.
Pfispénim v této otdzce byla Miléniova deklarace z roku 2000 pfijatd Valnym
shromazdénim OSN, které si predsevzalo ,udélat OSN efektivnéjsi v udrzovini
miru a bezpecnosti poskytnutim takovych zdrojii a ndstrojii, jez potrebuje pro pre-
venci konfliktii, mirové teseni sporii, peacekeeping, post-konfliktni budovdini miru
a rekonstrukci® (United Nations, 2000; vlastni preklad). Rozvojova pomoc ma byt
»ndstrojem k dosazeni globdlnich cilii rozvoje, environmentdlni udrZitelnosti, miru,
bezpecnosti a lidskych prav. V tomto kontextu doslo k pevnému konsensu o snizovini
chudoby jako o hlavnim ticelu rozvojové pomoci“ (Fukuda-Parr, 2010, s. 136; vlastni
preklad). Uréovat konkrétni smér a kroky k dosahovéani tohoto zdméru pomdahaly
MDG a nyni SGD.

Jak by méli aktéfi rozvojové spoluprace v post-konfliktnich oblastech postupo-
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vat, bylo i pfedmétem tématu konference v roce 2007 v ramci OECD DAC, kdy
byl sestaven dokument s nazvem Principle for Good International Engagement in
Fragile States, ktery shrnuje principy, podle kterych by se mélo postupovat pfi
vsech aktivitdch v rdmci zahrani¢ni pomoci zemim po ukonceni konfliktu, tedy
v ramci post-konfliktni rekonstrukce. Seznam zdtiraziuje, Ze je nutné vychazet
z konkrétni situace dané zem¢, Ze Gstfednim cilem je budovani statu a naroda a ze
se maji preferovat prevenéni opatfeni, upfednostnovat lokalni potieby a zajistit,
aby nebyl nikdo z pfijimani podpory vyloucen, aby zdkladnim stavebnim kame-
nem nové spole¢nosti byla nediskriminace. Diilezité je také, aby aktivity v zad-
ném pripadé situaci neskodily, aby se jednalo rychle a zdroven dost dlouho na to,
aby se tspéch mohl projevit (OECD, 2011).

Tyto zésady, jeZ by se mély obecné dodrzovat pii vSech aktivitich v dané zemi,
jsou aplikovatelné na rozvojovou pomoc a post-konfliktni rekonstrukci dohro-
mady. Staty nachazejici se ve fazi po ukonéeni konfliktu lze vétSinou oznacit jako
kiehké” z duvoda uvedenych vyse. Cilem téchto principi je ,pomoci ndrodnim
reformdtoriim vybudovat efektivni, legitimni a odolné stdtni instituce, schopné pro-
duktivné zapojit lidi za ticelem prosazeni udrZitelného rozvoje“ (OECD, 2011, s. 47),
coz je zaroven cilem rozvojové spoluprace a post-konfliktni rekonstrukce.

Zapojeni rozvojové spoluprace v post-konfliktni rekonstrukci bude v nésle-
dujici casti stati zkoumédno ve specifickych podminkach subsaharské Afri-
ky, konkrétné na staitu Rwanda. Analyza zapojeni rozvojové spoluprace do jeji
post-konfliktni obnovy po roce 1994 bude zaloZena na vychodiscich této kapitoly
za pouZiti upraveného teoreticko-metodologického ramce od Mialla, Woodhouse
a Ramsbothama. Vénovat se bude pouze ekonomicko-socidlni oblasti (viz tabul-
ka 2). U jednotlivych krokt bude vzdy nejprve nastinéna vychozi situace s ohle-
dem na konflikt a poté bude analyzovano zapojeni mezinarodniho spoleéenstvi
do daného kroku post-konfliktni rekonstrukce v poradi uvedeném v tabulce
2. Tato tabulka slouzi v8ak pouze jako zakladni pomticka pro analyzu a je tieba
si uvédomit, Ze ve skute¢nosti se jednotlivé faze a kroky prolinaly a byly dopro-
vazeny jesté mnoha dal$imi, a proto nelze jednozna¢né fici, zda nynéjsi situace
Rwandy je vysledkem pouze zapojeni ODA do post-konfliktni rekonstrukee, jak
je vysvétleno v uvodu.

7V anglicky psanych zdrojich a odborné literatute se uziva pojem fragile states.
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Tab. 2 » Vychodiska pro pfipadovou studii

Kratkodoba Stfednédoba Dlouhodoba
opatreni opatreni opatreni

* Obnova domacich e Rehabilitace uprch- | e Makroekonomické

likG, vnitiné politiky
vysidlenych osob e Ekonomické fizeni
o Infrastruktura e Udrzitelny rozvoj

Ekonomicka zdroju

a socialni e Zdravotnictvi

oblast o VVzdélavani
e Infrastruktura

Zdroj: Miall et al. (1999); viastni zpracovini

2 PRIPADOVA STUDIE: POST-KONFLIKTNI
REKONSTRUKCE VE RWANDE

Pro svou problémovost z hlediska konfliktt se africky kontinent stal pfedmétem
velkého z4jmu a prioritou OSN; od jejiho zaloZeni probéhla na africkém konti-
nentu vice nez tfetina vSech peacekeepingovych operaci (Urbanovska, 2008). Jeli-
koz je tolik zemi v Africe zatézkavano konflikty i mnoho let, finanéni prostfedky,
které do zemi proudi, vét§inou slouzi na pokryti humanitarni pomoci spi$e nez
na rozvojové projekty. Dokud v zemich budou pretrvavat konflikty, bude tézké
pokro¢it v jejich rozvoji. Afrika od minulosti az dodnes ¢elila a stale ¢eli mnoha
konflikttim, z nichz nejéastéji se jedna o vnitrostatni konflikty, pfes 90 % vSech
jejich obéti jsou civilisté, a dal$imi spole¢nymi znaky jsou vysokd mira nasili,
porusovani lidskych prav, velké mnozstvi uprchlika a vysidlenych osob, speci-
ficky podtext konfliktti (etnické ¢i nabozenské rozdily, obchod se zbranémi ¢i
nerostnym bohatstvim atd.), zapojeni povstaleckych skupin, prelévani konfliktu
pfes hranice stdtu a podobné (Urbanovska, 2008).

Mnozstvi konfliktd v Africe je stdle v praméru vét$i nez kdekoliv jinde na
svété. Aby mély snahy o udrzeni miru a uspé$nou post-konfliktni rekonstrukci
a udrzitelny rozvoj $anci, je nutné pochopit, ,ze operace na udrzeni miru v Africe
piisobi ve specifickém prostiedi, které do znacné miry ztézuje jejich vykon: atf uz se
jednd o masivni zataZeni civilniho obyvatelstva do konfliktii, nutnost celit nepravi-
delnym ozbrojenym sildm pouzivajicim neobvyklé metody a prostredky boje, (i feno-

mén rozpadu stdtu, ktery zanechdva prostredi anarchie“ (Urbanovska, 2008, s. 83).
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Pravdou je, Ze mnoho snah o udrzeni miru v Africe selhalo a opakujici se konflik-
ty jsou tam stale pfitomné, nicméné lze najit i ptiklady dspé$nych feSeni. Za jedno
z nich je povazovan pripad Rwandy (diky jejimu nynéj$imu ekonomickému
rlistu a rozvoji celé zemé), jejiz minulost je poznamendna etnickym konfliktem.®
Rwanda je rozlohou mald zemé leZici ve vychodni ¢asti subsaharské Afriky (SSA)
bez pristupu k mofi. Tato ¢ast Afriky je v mnoha ohledech velmi specifickda —
vétsina zdejsich zemi patfi mezi nejchudsi ekonomiky svéta a potyka se s dlouho-
letymi konflikty a ekonomickymi problémy. Obecné velmi nizky rozvoj lze pozo-
rovat napf. na Indexu lidského rozvoje (Human Development Index, ddle HDI),
ktery je u africkych zemi nizky, SSA jako kontinent ma dokonce jeden z nejniz$ich
HDI celkové — hodnota HDI pro SSA za rok 2015 je 0,523, Rwanda se nachdzi

jesté pod primérem SSA, jeji HDI za rok 2015 bylo 0,498 (UNDP, 2016).

Graf T » Rwanda — ODA na osobu, vyvoj v letech 1990-2015 (aktualni hodnoty US dolaru)
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovéni

Co se celkové poskytnuté ODA tyka (od vSech donort, ktefi poskytli Rwandé
pomoc), bezprostfedné po roce 1994 je patrny prudky nartst a v nasledujicich

nékolika letech strmy pokles poskytnuté pomoci na osobu (viz graf 1). Jelikoz

8 Rwanda se potykala s konflikty mezi dvéma etnickymi skupinami — Hutu a Tutsi — nésledkem
umélé diferenciace obyvatelstva jiz od doby kolonialismu. I pfes snahy o nastoleni miru v zemi
doglo nakonec k eskalaci konfliktu — ke genocidé (masovému vyvrazdovéni jedné etnické skupiny,
Tutsi, ptisludniky druhé, Hutu), a to dokonce za ptitomnosti mirovych jednotek OSN. Odhaduje se,
Ze béhem ni bylo vyvrazdéno asi 800 000 Tutsiti nebo umirnénych Hutu, ktefi s vyvrazdovanim ne-
souhlasili. Genocida probihala asi tfi mésice a mezindrodni spole¢enstvi nebylo schopné (ochotné)

zasdhnout (United Nations, 2008).
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genocida ve Rwandé byla a je ¢asto povazovana za diisledek selhani akceschop-
nosti ze strany mezindrodniho spole¢enstvi (OSN), vysvétlenim mize byt rovnéz
to, Ze vysokymi finan¢nimi toky v rdmci ODA se mezindrodni spolecenstvi snazi-
lo ,vynahradit® to, ¢emu nezvladdlo zabranit. Nicméné v dal$ich letech objem pro-
sttedkt opét stoupd (aZ na oblasné vykyvy). Moznym oddvodnénim je fakt, Ze
staty a mezindrodni organizace obecné upfednostiiuji pro rozvojovou spolupraci
zemé s vys$$i institucionalni trovni (vyssi trovni spravy — governance), jelikoz je
vy$$i $ance na pozitivni efekty a lze s nimi lépe spolupracovat (Akramov, 2012).
Dile 1ze odvodit, ze ve Rwandé byla post-konfliktni rekonstrukce zajisté alespon
z né&jaké ¢asti uspésna. Jak bylo vyse feceno, rozvojova spoluprace by méla reagovat
na specifické potieby prijimajici zemé, stejné tak post-konfliktni rekonstrukce by
méla vychazet z konkrétni situace postizeného statu (OECD, 2011). Nasledkem
etnického konfliktu byla vyvoldna masivni uprchlickd vina, pfiblizné dva milio-
ny lidi (pfevazné Hutu) uprchly ze zemé ze strachu z pomsty, navic asi 800 tisic
lidi (pfevazné Tutsi) bylo zabito v priibéhu genocidy. Rwanda tedy utrpéla velkou
zménu v populaci, a to nejen kviili samotné genocidg, ale rovnéz z diivodu migra-
ce, $patnych zdravotnich podminek a epidemie cholery v uprchlickych tdborech
(Walque a Verwimp, 2010). Tato zména v populaci méla dopad i na pracovni silu,
jelikoZ ubyla i kvalifikovana pracovni sila (uditelé, zdravotnicky personal, politici,
soudci atd.). Konflikt mél dopad i na infrastrukturu, kterd byla zni¢ena. Déle také
na zemédélsky sektor a ptudu, ktera je pro obzivu vétsiny obyvatel zdsadni. Kromé
toho méla rwandskd spole¢nost jesté mnoho dal$ich specifickych prekazek, které
bylo nutno vytesit (naptiklad potrestani zloc¢incti nebo urovnani vztahtt mezi
lidmi z obou etnickych skupin), ty se v8ak tykaji jinych oblasti post-konfliktni
rekonstrukee, a proto se jimi tato stat nezabyva.

2.1 EKONOMICKA A SOCIALNi OBLAST

Ekonomicka situace Rwandy a socidlni poméry v zemi byly ob¢anskou véalkou
a genocidou zdsadné poznamendany (UNDP, 2008). Ekonomickd troven zemé
zna¢né poklesla (viz graf 2) a pomérné dlouhou dobu trvalo, nez se stabilné

dostala na svou ptvodni uroven (az na vyjimku v letech 1995-1998, kdy vy3si
HDP na osobu bylo pravdépodobné zptisobeno vysokym prilivem ODA ¢i jinych
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financi z humanitarni a rozvojové pomoci). V uplynulych letech Ize opét pozo-

rovat rist.

Graf 2 » Rwanda - HDP na osobu v letech 1986-2016 (aktualni hodnota US dolaru)
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovéni

Spatné situace ekonomiky se projevovala i na jednotlivych sektorech. Velky
problém nastal v oblasti zemédélské ¢innosti. Rwanda je vnitrozemsky stat
sektor ve Rwandé tvori 41 % celkového HDP, az 72 % celkovych vyvozil a je
v ném zaméstndno asi 91 % ze vsech pracujicich obyvatel (United Nations, 2001),
coz ukazuje, Ze zemédé€lstvi bylo dtlezitym zdrojem ptijmu jednotlivych domadc-
nosti i celé zemé. Nejen ekonomika, ale i vzdélavaci a zdravotnicky sektor byly
ve $patném stavu, infrastruktura byla poni¢ena a konflikt mél za nasledek velky
pocet uprchlikti, ktefi se v budoucnosti méli do zemé vratit. Tranzitni a po ni
nov¢ zvolend vldda se tedy musely zaméfit na znovunastartovani ekonomiky a na
zlepdeni stavu téchto sektort. Na zakladé ramce od Mialla et al. bude pozornost
nasledné vénovana obnové domacich zdroji a nastartovani ekonomiky, zprovoz-
néni zakladnich sluzeb (zdravotnictvi, vzdélavani, bydleni, infrastruktura), reha-
bilitaci a presidleni uprchlikti, obnové a rozvoji infrastruktury, vytvoteni stabilni
makro-ekonomické politiky a ekonomického fizeni a zajisténi udrzitelného roz-
voje do budoucnosti.

Mezi prvnimi kroky bylo nutné obnovit doméci produkci, tedy zaméfit se na
sobésta¢nost domacnosti ve vlastni (zemédélské) produkci. Ve Rwandé byl zemé-
délsky sektor ndsledkem genocidy poznamendn. Poklesla celkovd rozloha vyu-
zitelné zemédélské piidy z 17 300 km? v roce 1993 na 14 850 km? v roce 1994
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(WBG, 2018). Pokles vyuzitelné zemédélské ptudy je mozno sledovat jiz vice let
pred samotnou genocidou, mezi lety 1993 a 1994 je vSak pokles nejmarkantné;j-
81, viz graf 3. Tento ukazatel vypovidd o znicujicich duasledcich konfliktu, ktery
m¢él tak negativni vliv na zemédélskou produkci. Mnoho farmaiu ptislo o kapital
(pozemky, dobytek a domadci zvéf, pracovni silu), a proto produktivita jednotli-
vych domadcnosti zna¢né poklesla. Stejné tak byli poskozeni drobni podnikatelé
a soukromy sektor a lidské zdroje byly velmi nedostate¢né. V grafu 3 lze pozoro-
vat, jak pomalu byla Rwanda schopna zemédélskou piidu obnovovat a jesté stale
neni na urovni pred valkou (mozné vysvétleni vSak mtiZe byt i to, Ze v soucasnosti
je pro dfive zemédélskou piidu nalezeno jiné vyuziti (stavba infrastruktury atd.)

a zemédélska produkce tam jizZ obnovena nebude).

Graf 3 » Zemédélska plda (% z celkové pudy)
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovini

Zménila se i demografickd struktura obyvatelstva, ubylo pfedev$im mnoho
muzl v produktivnim véku a z mnoha déti se stali sirotci, mnoho domacnosti
bylo potom vedeno Zenami ve srovnani s predeslymi lety, mnoho z nich byly
vdovy (United Nations, 2001). Bylo nutné obyvatelim pomoci a zde se angaZova-
lo mezinarodni spolecenstvi, které pomahalo prostfednictvim rtiznych programi
na podporu zemédélskych aktivit (OECD, 1995-2015). Mezindrodni asistence
byla poskytnuta Ministerstvu pro zemédélstvi a také pfimo domacnostem skrze
programy. Jednim z nich byla distribuce riznych druhii osiva a zemédélskych
nastroji zemédélctim (Eriksson, 1996). Asistence pro rozvoj zemédélstvi byla
poskytovana na multilateralni drovni (IDA, IFAD, UNDP, AfDFE EU), ale hojné
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i na urovni bilaterdlni (Belgie, Nizozemsko, USA, Némecko, Francie, Kanada,
Svédsko), programy se zamétovaly hlavné na zvyseni kapacit, poskytovéni dobyt-
ka, workshopy apod. (OECD, 1995-2015). Ackoliv celkova zemédélska produkce
dosahovala v roce 1996-97 stale jen 78 % oproti trovni z roku 1990, ukazala se
byt na druhou stranu vcelku odoln4, jelikoZ naptiklad hladomor, ktery byl oce-
kévén, zemi nepostihl (Hoyweghen, 1999). Jak ukazuje nasledujici graf (graf 4),
ackoliv se ptfidand hodnota zemédélské ¢innosti v letech 1993 a 1994 znatelné
propadla, hned v nésledujicim roce doslo k razantnimu nértistu nésledovanému
poklesem, v dal$ich letech pak postupné doslo ke stabilizaci. Ukazatel rtstu pti-
dané hodnoty zemédélské produkce indikuje, jaky byl stav zemédélského sektoru
pred genocidou, v jejim priibéhu a po ni.

Graf &4 » Pfidana hodnota zemédélstvi ve Rwandé, ro¢ni rlst v %
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Zdroj: WBG (2018); vlastni zpracovéini

Stejné diilezitym krokem jako obnova zemédélské ¢innosti a produktivity byla
i obnova zdravotnického systému, ktery kolaboval mj. disledkem nedostatku
profesiondlnich pracovniki.? Proto musela byt pracovni sila poskytnuta ze zahra-
ni¢i — mnohé NGOs, OSN ¢&i Cerveny ktiz poskytly , zdravotnické specialisty,
léky, potieby a vybaveni. Znovu vytvotily zdkladni zdravotnické sluzby v méstskych
a venkovskych oblastech a pomohly obnovit a znovu zavést znicené vodni systémy.

Nevlddni organizace byly zdsadni v poskytovdni zédkladnich zdravotnickych sluzeb

9 Zdravotnicky systém trpél nedostatkem kvalifikované lidské sily, coz také platilo v podstaté pro
vSechny ostatni sektory (Government of Rwanda, 2002). Spousta lidi byla bud zavrazdéna v roce 1994,

nebo poté uprchla.
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obyvatelstvu* (Eriksson, 1996). Velkym problémem bylo $ifeni HIV/AIDS,'® coz

stale pfetrvavd a coZ se ani pfes mnoho programa'’

na snizeni po¢tu nakazenych
osob rwandské vladé nedati vyrazné zlepsit. Podobnym problémem je i maldrie,
kterd je jednim z nejcastéjsich dtivodt umrti, ackoliv se v roce 2006 podafilo
snizit umrtnost na 2,9 % (UNDP, 2008). Rozvojové spoluprace opét probihala jak
na multilaterdlni (EU, AfDB, UNDP, UNICEF, WHO), tak na bilaterdlni drovni
(Belgie, Kanada, USA, Némecko, Nizozemsko, Francie, Irsko, Italie, Japonsko,
Norsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Velka Britinie, Rakousko atd.) a byla
zaméfena hlavné na zakladni zdravotnickou pé¢i a dale pak na boj proti konkrét-
nim nemocem (pfedev$im u déti), na preventivni opatfeni, management zdra-
votnického systému, $koleni apod. (OECD, 1995-2015).

Vedle zdravotnictvi hraje kli¢ovou roli i vzdélavaci systém. Rwandska vldda sta-
novila v PRSP za cil, Ze zékladni vzdélani ma byt poskytnuto viem (Government
of Rwanda, 2002). Toho se mimo jiné snazi dosdhnout bezplatnym zékladnim
vzdélanim (UNDP, 2008). Asistenci na rozvoj vzdélavaciho systému poskytovalo
mezindrodni spolecenstvi Rwandé nepretrzité, kazdy rok obdrzi vlada v rdmci
ODA finan¢ni prostiedky z bilaterdlni i multilaterdlni spolupréce, nej¢astéj$imi
donory jsou Belgie, Francie, Némecko, Rakousko, Nizozemsko, USA, Velka Bri-
tanie, Spanélsko, Norsko a z mezinarodnich organizaci AfDF, UNDP, UNICEF
a IDA (OECD, 1995-2015). Projekty jsou rtzného zaméteni a podporuji jak
zékladni, tak vy$si stupné vzdélavani. Prosttedky jsou pouZivany na vzdélavani
a Skoleni ucitelti, podporu managementu vzdéldvaciho systému, zvy$ovani kapa-
cit, opravy stavajicich $kol a stavby novych $kol (spolu s budovdnim $kol jsou
velmi ¢asto budovany i studny s pitnou vodou a sanitaéni zatizeni jako nezbytny
prvek a soucast podpory rozvoje), je financovano $kolné a jsou poskytovana sti-
pendia, zptistupniuje se vzdélavani pro sirotky (z valky), poskytuji se prosttedky
nutné pro vyuku apod. (OECD, 1995-2015). Podle zpravy UNDP se zlepsil

pomér pramérného poctu zakd na jednoho ucitele z 60:1 v roce 2003 na 54:1

10 Rovnéz jako nésledek valky a genocidy, mj. kviili velkému poétu znasilnéni.

1T National Plan 2002-2006; pro sirotky a zranitelné déti 2002-2006; nasazeni antiretroviralnich léka
2004; distribuce kondomii 2005 (UNDP, 2008).
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v roce 2006'? (UNDP, 2008). V ramci reforem vzdélavani bylo ale rovnéz nutné
zamétit se vedle zlep$ovani kvantitativnich ukazateltt na kvalitativni zlep$eni
vyuky také ve smyslu obsahu a stylu vyuky, jelikoz pied genocidou byly ve $ko-
lach rozliSovany etnické prislu§nosti, ale tato zvyklost musela byt odstranéna, aby
vzdélavani mohlo byt pro vSechny rovnocenné (Mathisen, 2012).

Vedle budovani $kol a nemocnic bylo nutné hned od pocatku zacit ve Rwandé
budovat novou infrastrukturu, kterd byla valkami také zni¢end. Nejen pro efek-
tivni poskytovani viech sluzeb, ale tfeba i pro rozvoj obchodu je fungujici infra-
struktura kli¢ovd. Ve Rwandé se nejednalo pouze o fyzickou infrastrukturu
(silnice, mosty, vefejné budovy), ale rovnéz o sanitarni infrastrukturu (ptistup
k nezavadné vodé a hygienickym zafizenim), rozvody elektfiny a komunikaéni
technologie. Samoztejmé je to zaleZitost mnoha let a naklady jsou vysoké, na
druhou stranu pro fungovani statu, vefejnych a soukromych sluzeb, obchodu ¢i
pro kvalitni Zivot obyvatel naprosto nezbytné kroky. Budovani infrastruktury
bylo opét financovéno s pomoci finanénich prostfedka v ramci ODA, projekty
byly propojeny také s ostatnimi vy$e zminénymi oblastmi (vzdélavani, zdravot-
nictvi, zvy$ovani ptistupu k vodé a hygienickym zatizenim, bydleni apod.). Zlep-
$ovani infrastruktury ovliviiuje kvalitu Zivota na venkové i ve méstech. Finan¢ni
prostfedky byly cileny na budovani silnic, vodni infrastruktury (napf. studny na
venkové, vodovodni potrubi ve méstech) a zpristupniovani pitné vody a hygie-
nickych zatizeni pfedev$im ve zdravotnickych stfediscich, nemocnicich a $ko-
lach (s tim byla spojend i vyuka o hygiené), na $koleni odbornikd, poskytovani
informaci, zlepSovani efektivity spravy, zlep$ovani dostupnosti energii (distri-
buce elekttiny, dostupnost jinych zdrojii energie), roz$ifovani telekomunikaéni
sité¢ apod. (OECD, 1995-2015). Tato oblast je velmi rozsahla, a proto ackoliv je
nutné se jejimu zlepSovani vénovat od pocatku post-konfliktni rekonstrukce, aby
mohly byt zaji$tovany zdkladni funkce stdtu, je infrastruktura budovana mnoho
let — Miall, Ramsbotham a Woodhouse ji zarazuji i mezi stfednédoba opatfeni.

Ve Rwandé¢ bylo po skonceni genocidy nejvice pozornosti ze strany donort
vénovano pravdépodobné uprchlikiim a vnittné vysidlenym osobam, tedy velky

daraz byl kladen na okamzitou humanitdrni pomoc pro pfiblizné dva miliony

12 Aktualngjsi statistiky bohuzel neni mozné uvést z divodu chybéjicich dat.
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lidi,"® ktefi opustili sviij domov (Eriksson, 1996). Tato stat se sice zaméfuje pri-
marné na rozvojovou spolupréci, je nutné v§ak zminit i roli humanitarni pomo-
ci, jelikoz velkd ¢ast z ODA, kterou Rwanda hlavné v prvnich letech dostava-
la, proudila pravé na podporu uprchlickych tabord, jelikoz bylo nutné zajistit
lidem potraviny, ptistiesi, zdravotnické o$etfeni apod. (Kimonyo et al., 2004).
Nicméné mezinarodni spolecenstvi se snazilo problematickou situaci uprchlika
vyftesit co nejdrive, jelikoz uprchlické tabory byly divodem vyosttujici se situa-
ce s okolnimi staty (DRK, Tanzanie) a mezi uprchliky se nachazeli i ,,inicidtofi
a pachatelé genocidy — ti predstavovali pro rwandskou viddu nejen mordlni urdzku,
ale i velkou bezpecnostni hrozbu“ (OECD, 1999, s. 8). Proto byl navrat uprchli-
kit jednou z prioritnich otazek, asistence byla koordinovana nejvice prostied-
nictvim UNHCR, déle UNICEF, WFP a mnoha neziskovych organizaci, podle
odhadt dosdhly finanéni prostfedky na tuto oblast pres dvé tfetiny vSech pro-
sttedktt ODA v letech 1994-1996 (OECD, 1999). Nicméné névrat uprchlikd nebyl
snadny — mnoho z nich se jiz nemélo kam vratit, navic ne$lo pouze o ty, ktet{
uprchli té$né po ukondeni genocidy, ale také o ty, ktefi Rwandu opustili mnohem
dtive.' Bylo nejen nutné najit jim domovy, ale rovnéz je integrovat do spole¢-
nosti, protoze jen tak by nebyl ohrozen mir v zemi, kterd by mohla dale pokracovat
ve svém rozvoji. Vlada se snazila vytesit tuto otazku programem Imidugudu, kdy
se vlada s pomoci OSN (UNHCR) a nevlddnich organizaci rozhodla v podsta-
té vytvorit nékolik vesnic, postavit domy a poskytnout tak témto lidem misto
k bydleni, protoZe v roce 1997 asi 250 az 300 tisic lidi, ktefi se do Rwandy vratili,
muselo zit pod doc¢asnymi pristtesky. Odhaduje se, Ze do roku 1998 se podarilo
postavit asi 85 tisic domut (Hilhorst a van Leeuwen, 1999). Ackoliv tento pro-
gram byl z pohledu mezinarodniho spolecenstvi vidén rozporuplné (UNHCR,
1999), rwandska vlada ho podporovala a snazila se jim pomoci navrdcenym oby-
vatelim, vyrovnat hustotu zalidnéni jednotlivych oblasti Rwandy, a zajistit tak

pomérné poklidny navrat uprchlikét do zemé (Hilhorst a van Leeuwen, 1999).

'3 Vétsina z nich byla Hutu, po skonceni genocidy se bali odplaty ze strany nové vlady (strany RPF)
nebo obyvatel. Prchali predev§im do sousedni Demokratické republiky Kongo (tehdy Zair) nebo do

Tanzanie.

4 T byli pedevsim svou etnickou ptislugnosti Tutsi, uprchli ze Rwandy jesté za doby nadvlddy Hutu,

nicméné v tuto chvili se jiz mohli vratit.
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S timto programem bylo rovnéz spojeno budovani infrastruktury, protoze nové
zaloZené vesnice musely byt samoztejmé néjakym zptisobem propojeny s okolim.
Stejné tak pokracovala revitalizace zdravotnického a vzdélavaciho systému, na
niz Rwanda stale dostavala finan¢ni prosttedky v ramci ODA. Pfichod uprchliki
rovnéz znamenal zatéZ pro $koly a nemocnice.

Co se dlouhodobych opatfeni tyka, je nutno poznamenat, Ze mnoho z vyse
uvedenych kroki je rovnéz otazkou desitek let — napriklad stavba infrastruktury,
rozvoj vzdélavaciho ¢i zdravotnického systému nebo repatriace vech uprchlikt
stale jesté nejsou zcela dokonceny a pravdépodobné vée potrva jesté nékolik dal-
8ich let. Stejné tak jako opatteni, ktera Miall et al. povazuji za dlouhodobd — tedy
vytvoreni stabilni makroekonomické politiky a ekonomického fizeni a udrzitelny
rozvoj (jak na celostétni, tak na lokalni urovni). Rwanda udélala od doby ob¢an-
ské valky a genocidy opravdu velky pokrok ve zlep§ovani své ekonomické situace,
jelikoz ekonomicka sila stdtu vzrostla a je stale dlouhodobé rostouci, inflace sta-
bilné klesd. Rwanda ale miize mit velky problém zavislosti na zahrani¢ni pomoci,
protoze do zemé stéle proudi vysoké ¢astky (viz graf 1). Rwanda by se tedy méla
zaméfit na to, z ¢eho bude generovat piijem, pokud v budoucnu ODA Kklesne.
Problémem pro Rwandu mtize byt nedostatek komodit pro zapojeni do mezina-
rodniho obchodu, témi jsou jen kava, ¢aj, kiiZe, cinové rudy; nicméné zemédélstvi
stale tvori pres 50 % veskerého exportu (RDB, 2017). Co se udrzitelného rozvoje
tyka, Rwanda se dostava do faze, ¢i uz se tam nachazi, kdy uz by nemélo hrozit
bezprosttedni nebezpedi vypuknuti konfliktu. Ekonomika pomérné prosperuje,
a tak bude mozné se v nésledujicich letech vice zabyvat otdzkami udrzitelného

rozvoje a zachovani stability.

ZAVER

V mezinarodnim spolecenstvi je v dne$ni dobé velmi zdiraziiovan rozvoj statd,
predevsim téch nejchudsich, snaha minimalizovat chudobu a zlep$ovat uroven
Zivota lidi. Jednim néstrojem, ktery by témto cilim mél napomoci, je rozvojova
spolupréce, i kdyZ vira v ni neni jednoznacna. Je ale soucdsti mezinarodnich vzta-
hti, a mélo by se tedy usilovat o zvy$ovani jeji efektivnosti, aby tak vynaloZené pro-
sttedky alespon splnily svtij i¢el a napomohly dosahnout stanovenym ciliim. Aby

mohla byt rozvojovd pomoc efektivni, je nutné, aby reagovala na aktualni potte-
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by pfijimajici zemé — z tohoto tvrzeni vychazi predloZend stat, kterd poukazuje
na to, jak je dutlezité brat v potaz specifické podminky post-konfliktnich stata.
U obou konceptt, jak rozvojové spoluprice, tak post-konfliktni rekonstruk-
ce, byly nejdfive jednotlivé identifikovany jejich cile. Na zakladé jejich nékte-
rych spole¢nych cild bylo mozné sloucit tyto koncepty v jeden spoleény teore-
ticko-metodologicky ramec slouzici k analyze zapojeni rozvojové spoluprace do
post-konfliktni rekonstrukce stati. Cilem stati bylo ukazat, jakym zptisobem se
ODA zapojuje do post-konfliktni rekonstrukce. Ke konkrétni ukdzce poslou-
zila jednoptipadovd studie Rwandy po roce 1994, kdy byl ukoncen (etnicky)
konflikt — genocida ¢asti obyvatel. V pfipadové studii bylo analyzovano zapojeni
mezinarodniho spolecenstvi do post-konfliktni obnovy Rwandy, konkrétné byla
zkoumana ekonomicko-socidlni oblast, jelikoZ ve srovnani s ostatnimi oblast-
mi post-konfliktni rekonstrukce se do ni rozvojova spoluprace (co do objemu)
obvykle zapojuje nejvice. Dilezitym vychodiskem pro analyzu byl teoreticky
ramec od Mialla et al. (1999). Stat poukazuje na to, v jaké situaci se post-konflikt-
ni stdt muiZe nachazet, a pro¢ je tedy nutné brat jeho specifickou situaci v Gvahu,
jak to koneckoncu zdiirazituje i dokument Principle for Good International En-
gagement in Fragile States. Na zakladé genocidy Rwanda utrpéla umrtim a odlivem
velké ¢asti obyvatelstva (tedy ubytkem pracovni sily), zni¢enou infrastrukturou,
sniZzenou zemédélskou produktivitou (v souvislosti s ubytkem pracovni sily, ale
také zemédélské plochy), nefunkénim zdravotnickym ¢i vzdélavacim systémem
(u obou bylo problémem zniceni fyzické infrastruktury ¢i ubytek pracovni sily)
a mnoha dal$imi nasledky, které vSak nebyly v této stati zkoumadny. Stat si polo-
zila vyzkumnou otazku, zda ODA reagovala na specifické potfeby Rwandy.
Z ptipadové studie plyne, Ze kazdému z téchto problému, vyjmenovanych vyse,
byla néjakym zptsobem vénovana pozornost, a 1ze tedy konstatovat, ze donoti,
kteti se v post-konfliktni rekonstrukci angaZovali, se snaZili reagovat na specific-
ké potteby. Ackoliv nebylo cilem této stati zhodnotit, zda je zlepSeni ukazatelii
a situace Rwandy vysledkem zapojeni ODA, na zakladé uvedenych poznatki lze
fici, Ze pro vyvoj Rwandy je ODA diilezitym aspektem. Vzhledem k tomu, Ze ve
rwandské spole¢nosti nedoslo k obnoveni etnického konfliktu po relativné dlou-
hou dobu, 1ze post-konfliktni rekonstrukci povazovat celkové za tspé$nou — ne

pouze ve vztahu k ekonomicko-socidlni oblasti, diskutované v této stati, a rovnéz
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ne pouze ve smyslu zdsluhy mezindrodniho spolecenstvi, ale také z hlediska
prinosu samotné vlady, kterd zajisté hraje v rozvoji statu velkou roli. Toto téma
je v8ak rozsahlé a je zde stédle velky prostor pro dal$i vyzkum jednak v dalsich
oblastech post-konfliktni rekonstrukce a jednak v souvisejicich otazkdch — jak
zvySovat efektivitu rozvojové spoluprace a podle ¢eho ji viibec méfit; nebo, jak
bylo jiz zminéno vyse, zkusit najit co nejefektivnéjsi postup pro obnovu konflikty

zni¢enych zemi.
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ABSTRAKT

Pro méfeni chudoby je v CR pouzivdn indikdtor ,mira rizika chudoby* definovany jako podil
osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem pod hranici chudoby, kterd se stanovi jako
60 % medidnu ndarodniho ekvivalizovaného disponibilniho ptijmu po socidlnich transferech.
Cilem ptispévku je analyza vyvoje indikdtoru ,mira rizika chudoby“ (at-risk-of-poverty
rate) v Ceské republice v obdobi let 2005-2016, zejména nalezeni regresnich vztahii mezi ca-
sovymi fadami indikdtoru ,mira rizika chudoby® a vybranymi socioekonomickymi ukazateli,
jako napt. riistem HDP, mirou zaméstnanosti, mirou nezaméstnanosti, inflaci, socidlnimi ddy-
kami, podilem osob predéasné ukoncujicich vzdéldvini apod. Analyza je provedena pro skupi-
ny osob z hlediska ekonomické aktivity a pohlavi — zaméstnané, nezaméstnané a diichodce.
Jako zdkladni ndstroj analyzy je pouZita teorie vicerozmérné analyzy nestaciondrnich caso-
vych fad.
Kli¢ova slova: mira rizika chudoby, ekonomickd aktivita, nestaciondrni casové fady, regres-
ni analyza
JEL Kklasifikace: 132, C32
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ABSTRACT

The ‘at-risk-of-poverty rate” indicator is the share of people with an equivalised disposable
income below the at-risk-of-poverty threshold, which is set at 60 % of the national median
equivalised disposable income after social transfers.

The aim of the paper is to analyze the development of the at-risk-of-poverty rate indicator in
the Czech Republic in the period 2005-2016, in particular, to find regression relations between
the time series of the at-risk-of-poverty rate indicator and selected macroeconomic indicators
such as GDP growth, employment growth, unemployment rate, inflation rate, social benefits,
share of early leavers from education, etc. The analysis was carried out for groups of people
based on their economic activity (employed, unemployed, retired) and gender.

The theory of multidimensional analysis of non-stationary time series was used as the main
tool of analysis.

Key words: at-risk-of-poverty rate, economic activity, non-stationary time series, regression
analysis
JEL classification: 132, C32

uvoD

Chudoba patii mezi kategorie socialni, ekonomické, politické, pravni atd., exi-
stuje mnoho pohledt na chudobu i mnoho réiznych definic. Proto i jeji chapani
a pouzita definice jsou vzdy spojeny s ideovym a obsahovym zaméfenim zdro-
je, ktery se danou problematikou zabyva. Rovnéz klasifikace pojmu ,,chudoba®
se vyrazné odli$uje u riznych autordl a instituci, zavisi na pouzitém konceptu
chapani chudoby, ale i na ¢asovém obdobi, kterého se analyza tyka.

Obecné 1ze chudobu chépat jako stav, kdy nedostatek prostfedkt neumoziuje
uspokojovat zdkladni Zivotni potteby. Zdlezi pfitom na stupni, v jakém nejsou
tyto zakladni potfeby uspokojovany. Pokud se jednd o stav, kdy je nedostatkem
ohroZena samotna existence jedince, jedna se o tzv. absolutni chudobu. Dnes
zfejmé nejpouzivanéjsi klasifikaci absolutni chudoby je definice pouzivana
Svétovou bankou, kterd stanovi minimdlni hranici dennich pf{jmu na osobu na
méné nez 1,25 dolaru denné.

Castéji se pracuje s tzv. relativni chudobou, kdy droveri uspokojovéni potteb
jednotlivce je vztazena k primeérné urovni potteb spole¢nosti, v niZ jednotlivec

Zije. Nemusi se vzdy jednat jen o samotné posouzeni hmotného zaji§téni potieb
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(i kdyz tento pristup je nejcastéjsi), ale i o uspokojovani potieb nehmotnych,
napf. o nemoznost pristupu ke vzdélani, zdravotni péci, kulturnimu vyziti, o
socidlni izolaci, nemozZnost politického zapojeni apod.

Slozitost kategorie ,chudoba® se odrdzi i v mirdch, které se pouzivaji pro jeji
posouzeni. Tato kritéria (miry) jsou nejcastéji zaloZena na relativnim posuzovani
urovné piijmu v dané zemi stanovenim tzv. pfijmové hranice chudoby. Hranice,
ke které se prijmy jednotlivce (nebo domécnosti) vztahuji, se obecné pohybuji
mezi 50 az 70 % primérnych prijmi. V analyzdch OECD se pouziva definice pii-
jmové hranice chudoby vymezené jako 50 % medianu, EUROSTAT pouziva jako
ptijmovou hranici chudoby 60 % medidnového ptijmu. V ndvaznosti na stano-
vené miry hranice ptfjmové chudoby pak jednotlivé zemé stanovi miry a hranice
poskytovani socidlni pomoci tém, ktefi nedosahuji stanovené hranice. Relativni
chudoba ale nebere v uvahu rozdily Zivotnich standardd rtiznych zemi.

Méné casté je pouzivani mér vytvorenych jako kompozitni vicendsobny index
chudoby (Multidimensional Poverty Index - MPI), ktery kromé ekonomického
pohledu uvazuje i socidlni faktory, zahrnuje i indikdtory zdravi, vzdélani a Zivot-
niho standardu (viz OPHI, 2015).

Cilem ¢lanku je analyza vyvoje indikdtoru ,mira rizika chudoby®
(at-risk-of-poverty rate), ktery pouziva EUROSTAT pro srovnani miry chudoby
v evropskych zemich (nejen ¢lenskych zemi EU). Analyza zahrnuje ¢asové rady
pro Ceskou republiku za obdobi let 2005-2016. Hlavnim cilem ¢ldnku je nalezeni
regresnich vztahd mezi ¢asovymi fadami indikatoru ,,mira rizika chudoby® pro
jednotlivé skupiny obyvatel vytvorené z hlediska ekonomické aktivity a pohlavi
a vybranymi makroekonomickymi ukazateli. Jako zdkladni ndastroj analyzy je

pouzita teorie vicerozmérné analyzy nestacionarnich ¢asovych rad.

1 LITERATURA

Chudobou, jejim chédpanim, riznymi koncepty chudoby a méfenim chudoby se
zabyva fada autoru a instituci, jmenujme alesponl Svétovou banku, OSN, OECD,
EUROSTAT, CSU, MPSV CR & VUPSV. Vztahu absolutni a relativni chudoby
se vénuje napf. ptispévek Mondala a Kenworthyho (2011), koncepty chudoby
ze socidlniho pohledu se zabyva celd fada ¢lankd a publikaci, napt. Tomes
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(1996), prace vyzkumného centra VUPSV, napf. Sirovétka a kol. (2002), kon-
sensualni pristup k definici chudoby rozebira Mare$ (1994), chudobou v ramci
socidlni politiky se zabyva napf. Krebs (2007), Durdisova (2015), Mare$ (1999).
Modelovéni piijmové chudoby v regionech CR je vénovana prace Bartodové
a Forbelské (2012), Jani¢ko (2014) analyzuje aspekty chudoby v CR v obdobi
krize. Zhodnoceni a komentate ke kazdoro¢né publikovanym datim poskytuji
pravidelné ¢lanky autortt CSU, napt. Brazdilov4 (2016), Chlad (2015), Sustova
(2012), novinové ¢lanky, napt. Schwarz (2008), které komentuji chapani chudoby,
problematiku jejiho méfeni a upozornuji na nékteré nedostatky méreni chudo-
by a na souvislosti s faktory chudoby. Dvorndkova (2012) sovnava dva pristupy
ke stanoveni hranice pfijmové chudoby. Problematikou chudoby se zabyvaji také
zavére¢né prace studentt, které uvadéji i Siroky prehled autordi véetné zhodno-
ceni jejich zdkladnich myslenek a pristupd, zdroji dat a odkazii na internetové
zdroje, napt. bakalarska prace Spoustové (2015) nebo diplomova prace Spévika
(2013). Strategii socidlniho za¢letiovani v CR do roku 2020 je vénovén materidl
MPSV (2014). Teorii staciondrnich a nestacionarnich ¢asovych rad, zkouménim
stochastickych vlastnosti ¢asovych fad a jejich vlivu na vlastnosti odhadu regres-
nich funkci se zabyva fada praci, napt. Granger, Newbold (1974), z ¢eské litera-
tury zejména Arlt a Arltova (2009), Cipra (1986), Husek (2007). Aplikaci ana-
lyzy integrovanych vicerozmérnych stacionarnich a nestacionarnich fad, ktera
je pouZita k analyze zavislosti indikdtoru ,,mira rizika chudoby“ (MRCH), neni
v Ceské ekonomické a socidlni oblasti mnoho, uvedeme alespon ¢lanek zaby-
vajici se testovanim jednotkovych kotent v demografii Simpach, Dotlagilova
a Langhamrové (2012), sebevraZzednosti v CR Arltovd a Antovova (2016), ana-
lyzou vztahu ¢eského exportu a némeckého HDP Tauser, Arltova a Zambersky
(2015) nebo analyzou indikatoru udrzitelného rozvoje Blatnd (2016).

2 METODOLOGIE

Pfi analyze vztahu ukazatelt usporadanych v ¢asovych radach je dilezité ové-
fit, jestli mezi ¢asovymi fadami existuje dlouhodoby, nebo jen kratkodoby vztah.
Rady s dlouhou paméti jsou generované staciondrnim procesem a maji charak-

ter tzv. staciondrnich tad typu 1(0). Rady s dlouhou paméti jsou generované
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nestaciondrnim procesem a jednd se o nestacionarni fady typu I(1). Podrobnéji
viz napt. Arlt (1998), Arlt a Arltova (2009), Cipra (1986), Husek (2007), Elliot
a kol. (1996), Phillips (1987).

Prvnim krokem analyzy ukazateli uspotfddanych v ¢asovych radach je tedy
zji$téni, zda analyzované fady maji charakter staciondrnich tad typu I(0), nebo
nestacionarnich fad typu I(1). Podle toho volime rtizné typy analyzy sledovanych
fad a rizné metody analyzy vztahu mezi fadami s ovéfenim, jaky charakter ma
nesystematicka slozka modelu.

K testovani nestacionarity se pouzivaji tzv. testy jednotkového kofene (Unit Root
Tests) autoregresniho koeficientu ¢,, a to nej¢astéji rozsitené Dickeyovy-Fullerovy
testy (Augmented Dickey-Fuller test — ADF), testujici hypotézu:

H,: ¢ =1 ¢asova fada je nestacionarni typu I(1),

H,: 1¢p| <1casovd fada je staciondrni typu I(0).

Testové kritérium ADF testu ma tvar:

= g (1)

kde (/)1 je odhad autoregresmho parametru z modelu y,= ¢,y,, + 4, S¢ je odhad
smérodatné chyby odhadu (/51 a d, je nesystematicka slozka modelu. Testové kri-
terium ma Dickeyovo-Fullerovo rozdéleni, kritické hodnoty publikovali Dickey
a Fuller (1979) v zavislosti na tom, zda je pouzit model bez konstanty a bez
trendu, model s konstantou bez trendu, nebo model s konstantou a s trendem.
Pokud jsou ¢asové rady staciondrni typu I(0), 1ze k popisu zéavislosti pouzit

staticky jednorovnicovy regresni model ve tvaru:
Y,=c+pX, +a, (2)

kde Y, je vysvétlovana proménna v &ase f, X, je vysvétlujici proménnd v Case

t, B je parametr modelu, ¢ je konstanta, @, je nesystematickd slozka modelu
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s vlastnostmi procesu bilého Sumu (tzn. Ze se jednd o fadu vzajemné nekorelo-
vanych nahodnych veli¢in s normélnim rozdélenim, nulovou stfedni hodnotou
a konstantnim rozptylem).

Pokud je nesystematicka slozka autokorelovana, model zdynamizujeme ptida-
nim ¢lend s ¢asové zpozdénymi hodnotami obou ¢asovych fad a konstruujeme
model ADL (Autotoregressive Distributed Lag), pri¢emz pocet posunuti zavisi
na typu autokorelace a mél by byt takovy, aby byla dosazena rezidua typu bilého
$umu. Model lze vyjadtit ve tvaru:

Y=c+aY, + ﬁOXt + /31Xz-1 +a,. (3)

V piipadé, kdy testem jednotkového kotene zjistime, Ze ¥ady jsou nestaciondr-
ni, rozhodujeme se pak mezi nékolika metodami a postupy v zavislosti na nesta-
cionarité, pfipadné stacionarité nesystematické slozky. V ptipadé, kdyZ nesyste-
matickd slozka regresniho modelu je staciondrni, existuje u obou ¢asovych rad
spole¢ny stochasticky trend a jedna se o ptipad ,pravé (kointegracni) regrese®
Kdyz nesystematicka slozka modelu vykazuje autokorelaci, model zdynamizuje-
me a odhady parametrtt modelu pak lze vyjadrit ve formé modelu korekce chyby
EC (Error Correction), ktery umozni odlisit dlouhodobé a kratkodobé vztahy
mezi fadami. Pokud je nesystematickd slozka modelu nestaciondrni, nejsou ¢a-
sové rady kointegrované a jedna se o ptipad tzv. ,zdanlivé regrese®. To znamena,
ze mezi fadami neexistuje dlouhodoby vztah a regrese indikuje zdanlivy vztah.
Tento problém lze fesit diferencovanim analyzovanych ¢asovych fad. Jejich re-
grese pak charakterizuje kratkodoby vztah. Podrobnéji viz napt. Arlt (1997), Arlt
a Arltova (2009), Husek (2007).

V ptipadech, kdyz testy jednotkového kotene identifikujeme, Ze ¢asové rady
jsou procesy rtizného radu, tj. jedna rada je staciondrni fadu I(0), zatimco druha
nestacionarni fadu I(1), jedna se o pfipad tzv. ,nesmyslné regrese®, vztah mezi
obéma ukazateli neexistuje a neni opravnéné popsat zavislost obou ukazateli re-
gresnim modelem ani charakterizovat tésnost zavislosti korela¢nim koeficientem.

Ovéfeni a posouzeni vhodnosti odhadnutého regresniho vztahu provadime

pomoci diagnostickych testt nesystematické slozky modelu. K ovéfeni normality
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pouzivame Jarquetiv-Beratlv test zaloZeny na soucasném testovani §ikmosti a $pi-
Catosti, testové kritérium JB ma rozdéleni X*(2). Homoskedasticitu nesystematic-
ké slozky ovéiuje test ARCH(1) (Autoregressive Conditional Heteroscedasticity
test). Autokorelaci posuzuje Breuschiiv-Godfretiv LM test s testovym kritériem
TR? (T je délka casové fady, R? je index determinace pomocné regrese). Teorie
a podrobnéjsi popis pouzitych diagnostickych metod je mozno najit napf.
v pracich Jarque a Bera (1980), Arlt a Arltova (2009), Husek (2007), Cipra (1986).

3 ANALYZOVANY INDIKATOR A ZDROJE DAT

Indikator ,,mira rizika chudoby“ (MRCH) je pouzivany EUROSTATem pro ana-
lyzy v ramci Evropské unie pod ndzvem At-risk-of-poverty rate (tssi010). Indika-
tor je definovany jako podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim ptijmem pod
hranici chudoby, kterd se stanovi jako 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu po socidlnich transferech. Data jsou ziskdvana z vybérové-
ho $etfeni EU-SILC (European Union — Statistics on Income and Living Condi-
tion), které od r. 2005 probihd kazdoro¢né v ¢lenskych zemich EU i v nékterych
dalgich evropskych zemich. Vybérovou jednotkou je byt, jednotkou zjistovani
jsou osoby bydlici ve vybrané domacnosti. Setieni je vybérové, domacnost je do
Setfeni zahrnuta ¢tyti roky, poté dochazi k obméné ¢tvrtiny vybérového souboru.

Indikdtor MRCH je sledovan za cely soubor vybranych domécnosti a v né-
kolika podrobnéjsich t¥idénich: podle pohlavi, stupné dosazeného vzdélani, vé-
kovych skupin a ekonomické aktivity. Podrobnéji viz napt. EUROSTAT (2014;
2017), European Comission (2011).

Ekvivalizace disponibilniho pfijmu spociva v zohlednéni velikosti a rozdé-
leni domdcnosti. Existuji rtzné ekvivaliza¢ni stupnice, EUROSTAT pouziva
tzv. modifikovanou stupnici OECD, kde hlava domdacnosti méd véhu 1, dalsi
dospélé osoby a déti ve véku nad 14 let maji vahu 0,5 a mladsi déti vahu 0,3.

Pro rok 2016 byla v CR stanovena jako mez ptijmové chudoby pro jednotlivce
¢astka 10 691 K¢, u dvojice dospélych dosahovala hranice 16 036 K¢, pro jednoho
rodice s ditétem do 13 let 13 898 K¢ a pro oba rodice se dvéma détmi do 13 let
byla hranici ptijmové chudoby stanovena ¢astka 22 450 K¢.

Vypocty byly provedeny ve statistickych softwarech EViews 9 a Statgraphics

a v Excelu.
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4 VYVOJ UKAZATELE ,MIiRA RIZIKA CHUDOBY*“ (MRCH)
V CESKE REPUBLICE V LETECH 2005—-2016

Mira rizika chudoby se v CR (spolu s Islandem) dlouhodobé udrzuje na nejnizsi
urovni v Evropé, v zemich EU byla po celé sledované obdobi nejnizsi. Chudo-
bou nejsou ohrozeny vSechny skupiny obyvatel stejné, vyznamnymi faktory jsou
ekonomickd aktivita a pohlavi. Intuitivné je zfejmé, Ze nejlépe na tom budou
pracovné aktivni osoby se stalymi prijmy. Tento fakt je vidét z tab. 1, kterd uvadi
zékladni popisné charakteristiky miry rizika chudoby v CR v letech 2005-2016
(MRCH_CR), miry chudoby zaméstnanych osob (MRCH_ZO) a neaktivniho
obyvatelstva, které je rozdéleno na nezaméstnané (MRCH_NO) a dichodce
(MRCH_DU).

Tab. 1T » Popisné charakteristiky miry rizika chudoby podle ekonomické aktivity v obdobi

2005-2016
Charakteristika MRCH_CR MRCH_ZO MRCH_NO | MRCH_DU
Prameér 9,4667 3,7250 47,0500 6,8750
Median 9,65 3,65 47,35 6,75
Smérodatna odchylka 0,5483 0,3596 3,1896 0,6716
Rozptyl 0,3006 0,1293 10,1736 04511
Spicatost -0.4775 0,6039 0,4689 -0,3010
Sikmost -0.3514 0,6571 -0,4232 0,7788
Minimum 8,6 32 40,6 6.1
Maximum 10,4 4,5 52,2 8,1
Variacni rozpéti 1.8 1.3 11,6 2,0
Variaéni koeficient (%) 5,79 9,65 6,77 9,76
i\i’ﬂ:ﬁt‘;sem&" test 0.4775 0,6576 0.2852 11310
p-hodnota 0,7876 0,7197 0,8670 0,5680

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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Priimérna mira rizika chudoby v CR v letech 2005-2016 ¢inila 9,467 %, zatim-
co u zaméstnanych osob byla v priméru 3,725 %, u nezaméstnanych osob bylo
pod hranici chudoby 47,05 %, coz je téméf dvandctindsobné vy$si podil nez
u zaméstnanych osob. Primérnd mira rizika chudoby dichodct Zijicich pod hra-
nici pt{jmové chudoby byla ve sledovaném obdobi 6,875 %. Variabilita miry chu-
doby nezaméstnanych byla rovnéz mnohondsobné vyssi nez u zbyvajicich skupin.
JB test v tab. 1 potvrzuje, Ze u vSech ¢asovych rad nezamitime normalitu rozdé-
leni indikatort. K posouzeni vyznamnosti rozdilu trovné jednotlivych skupin
nenf mozné pouzit analyzu rozptylu (ANOVA), nebot neni splnéna podminka
rovnosti rozptyld skupin, proto byl pouzit neparametricky Kruskalltv-Wallistiv
test testujici shodu mediant skupin. Hodnota testového kriteria KW = 28,508,
p < 0,001 potvrzuje vyznamnost rozdilu urovné jednotlivych skupin, rovnéz dvo-
jice skupin jsou statisticky vyznamné odlisné (na 5% hladiné vyznamnosti).

Obr. 1 ukazuje vyvoj miry rizika ohrozeni chudobou v CR celkem a ve sku-
pinach obyvatel podle ekonomické aktivity v letech 2005-2016. Pro moznost
srovnani vyvojovych tendenci jednotlivych fad byla pouzita vedlej$i stupnice pro
miru rizika chudoby nezaméstnanych osob (proto pfimé srovnani absolutni vyse

hodnot neni z grafu mozné).

Obr. 1T » Mira rizika chudoby podle ekonomické aktivity v obdobi 2005-2016 (v %)
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V predkrizovém obdobi celkova mira rizika chudoby klesala, minimum (8,6 %)
dosdhla v roce 2009, poté do r. 2011 se zvySovala na iroven 9,8 %, ze které vyraz-
né poklesla v roce 2013, kdy se kratkodobé sniZila na uroven roku 2009, poté se
opét vratila na droven 9,7 %, kterou si udrzuje.

Mira rizika chudoby nezaméstnanych osob byla v celém obdobi vyrazné nej-
vyssi

niz$i nez mira rizika chudoby celkem. Vyvoj miry chudoby v jednotlivych skupi-

, mira rizika chudoby zaméstnanych osob i diichodcti byla po celé obdobi

néch ptitom nekopiruje celkovy vyvoj indikdtoru MRCH_CR. Mira rizika chudo-
by zaméstnanych osob v predkrizovém obdobi rovnéz mirné klesala na nejnizsi
uroven v roce 2009 (3,2 %), poté rostla s maximem v r. 2012 (4,5 %), od té doby
ma mirné klesajici tendenci. Rozdilné se vyvijela mira nezaméstnanych osob,
ktera kolisala v pfedkrizovém i v krizovém obdobi, minima 40,6 % doséhla v roce
2010, od té doby mad rostouci tendenci, zejména v poslednich letech, od r. 2013
roste primérné ro¢né o 5,5 % (primérny koeficient rtistu obdobi 2013-2016 je
1,0546) na soucasnou nejvy$si hodnotu za celé sledované obdobi, a to 52,2 %.
Mira rizika chudoby dtichodct méla odli$ny charakter: zatimco v predkrizovém
obdobi méla na rozdil od celkové miry rostouci tendenci, od roku 2008 klesala az
do roku 2013, kdy dosahla nejnizsi urovné 6,1 %, od té doby rychle roste s prii-
mérnym ro¢nim koeficientem rastu 9,9 %.

Pfi posuzovani miry rizika chudoby je tfeba si uvédomit, jak je konstruovana,
pripominame, Ze hranici je 60% kvantil ekvivalizovaného celkového ptijmu. Tedy
paradoxné s riistem Zivotni urovné spojené s ristem piijmu roste i riziko miry
chudoby, zejména dtichodct, nebot v obdobi nejrychlej$iho rastu pfijmi byla
v CR mira valorizace diichod@ sniZena a jeji tempo ristu neodpovidalo réstu
prijmt v celém narodnim hospodarstvi.

Mira rizika chudoby zavisi nejen na ekonomické aktivité, ale i na pohlavi.
V nésledujicich subkapitolach 4.1 a 4.2 je posouzen vyvoj miry rizika chudoby
z hlediska pohlavi pro zaméstnané osoby a pro diichodce, tfidéni pro nezamést-

nané osoby z hlediska pohlavi neni k dispozici.
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4.1 VYVO3J MIRY RIZIKA CHUDOBY ZAMESTNANYCH OSOB
PODLE POHLAVI

Z obr. 2 je vidét, Ze vyvoj miry rizika chudoby zaméstnanych muzd a zen mél
odli$ny vyvoj. Mira rizika chudoby muz méla od r. 2005 klesajici tendenci, mini-
mum 3,0 % doséhla v roce 2008, poté vyrazné rostla v krizovych letech na maxi-
malni hodnotu 4,4 % v roce 2012, v letech 2012-2014 poklesla na 3,3 %, ale poté
stale roste. Mira chudoby Zen méla rozkolisany vyvoj s nékolika rusty a poklesy,
minima dosdhla v roce 2007, a to 3,3 %, maximum doséahla v roce 2012 (4,7 %).
S vyjimkou krizovych let byla mira chudoby zaméstnanych Zen vy$$i nez mira
rizika chudoby zaméstnanych muzt, kterd ale v poslednich dvou letech roste,
naopak mira rizika chudoby zaméstnanych Zen klesa. Jestli se jednd o dlouhodo-

béjsi tendenci, nelze zatim Fici.

Obr. 2 » Vyvoj miry rizika chudoby zaméstnanych osob podle pohlavi (v %)
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Zdroj: data EUROSTAT, viastni zpracovdni
Tab. 2 uvadi zadkladni popisné charakteristiky souboru zaméstnanych osob ve
ttidéni podle pohlavi. Dvouvybérovym t-testem byla ovéfena vyznamnost rozdilu

sttednich hodnot miry rizika chudoby zaméstnanych muzd a zen (¢t = -3,5999;
p =0,0042).
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Tab. 2 » Popisné charakteristiky miry rizika chudoby zaméstnanych osob podle pohlavi
v letech 2005 az 2016

MRCH_ZO MRCH_ZO M MRCH_ZO_Z
Primér 3,7250 3,5583 39416
Median 3,65 3,50 3,90
Smérodatna odchylka 0,3596 0,4077 0,4295
Rozptyl 0,1293 0,1663 0,1844
Spicatost 0,6039 0,1370 -0,6450
Sikmost 0.6571 0,7569 0,2347
Variacni rozpéti 1,30 1,40 1.40
Minimum 3,20 3,00 3,30
Maximum 4,50 4,40 4,70
Varia¢ni koeficient (%) 9,65 11,46 10.90

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

4.2 VYVO3] MIRY RIZIKA CHUDOBY DUCHODCU PODLE POHLAVI

Vyvoj miry rizika chudoby dtichodct roztfidénych z hlediska pohlavi uvadi
obr. 3. V celém sledovaném obdobi bylo riziko chudoby dichodkyn vy$si nez
dichodci-muzd, zejména v poslednim obdobi po roce 2014 tato mira rychle
roste, v r. 2016 dokonce dosdhla nejvyssi trovné od r. 2005, a to 10,6 %. Mira
rizika chudoby diichodcii-muza byla nejnizsi v r. 2010, kdy dosdhla 1,9 %,
od té doby mad rostouci tendenci, v poslednich letech stagnuje na drovni
predkrizovych let. Mira rizika chudoby dichodkyn v predkrizovém obdobi
stoupala az do roku 2008 na hodnotu 10,9 %, poté do roku 2013 nésledovalo
dlouhé obdobi snizovani miry rizika chudoby Zen na uroven pted krizi (7,7 %),
ale od roku 2013 neustdle roste, v roce 2016 dokonce dosahla nejvyssi aro-
ven za celé sledované obdobi (10,6 %). Zakladni popisné charakteristiky obou
skupin uvadi tab. 3. Rozdil mezi mirami chudoby muzi a Zen dachodci je

statisticky vyznamny (t = 12,6813; p < 0,001).
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Obr. 3 » Vyvoj miry rizika chudoby dlchodcd z hlediska pohlavi (v %)
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Zdroj: data EUROSTAT, vlastni zpracovdni

Tab. 3 » Popisné charakteristiky miry rizika chudoby ddchodcl podle pohlavi
v letech 2005 az 2016

MRCH_DU MRCH_DU_M MRCH_DU_Z

Primér 6,8750 3,6917 8,8416
Smeérodatna odchylka 0,6717 0,8857 1,0405
Rozptyl 0,4511 0,7844 1.0826
Spicatost -0,3010 0,0378 -1.2346
Sikmost 0,7788 -0,8217 0,1702
Variac¢ni rozpéti 2,0 2,9 3.2
Minimum 6,1 1.9 7.4
Maximum 8,1 4,8 10,6
Variaéni koeficient (%) 9,77 23,99 11,76

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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5 ANALYZA FAKTORU MIRY RIZIKA CHUDOBY SKUPIN
OSOB Z HLEDISKA EKONOMICKE AKTIVITY

Pro hlubsi analyzu miry rizika chudoby v obdobi let 2005 az 2016 byla pou-

zita vicerozmérnd regresni analyza ¢asovych fad. Vybér ukazatelt pro analy-

zu byl omezen dostupnosti a Gplnosti dat za celé sledované obdobi (zejména

u nékterych uvazovanych ukazatelt nebyl v dobé zpracovani vypocti k dispo-

zici idaj za rok 2016), nékteré vhodné vytipované ukazatele nebyly k dispozici

za celé sledované obdobi. Byly pouzity nasledujici jak makroekonomické uka-

zatele, tak i ukazatele z dal$ich oblasti:

rast hrubého doméciho produktu (RHDP),
mira inflace (MI),

mira nezaméstnanosti (MN),

mira zaméstnanosti (MZ),

rist zaméstnanosti (RZ),

rast primérné mzdy (RPM),

socialni davky (SD),

mira uspor domécnosti (MUD),

predcasné odchody ze vzdélavani (POV),
celozivotni vzdélavani (CZV),

vees

procesu (NZ).

Vzhledem k charakteru ukazateld (¢asové fady) bylo nutno ovéfit charak-

ter pouzitych ¢asovych rad a posoudit stacionaritu, resp. nestacionaritu rad.

Tab. 4 uvadi vysledky testt jednotkového kofene (Unit Root Tests) autoregres-

niho koeficientu ¢, roz§ifenymi Dickeyovymi-Fullerovymi testy (Augmented
Dickey-Fuller tests — ADF).
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Tab. 4 » Test jednotkového kofene ¢asovych fad analyzovanych ukazatelG

stacionarita
ukazatel ADF p-hodnota . ./
nestacionarita

MRCH_CR -2,7696 0.0967 N
MRCH_ZO -1,8869 03334 N
MRCH_NO -3,0933 0.0569 N
MRCH_DU -2,0012 0.2819 N
MRCH_ZO_M -2,2624 0.1192 N
MRCH_ZO_Z -2,8714 0.0903 N
MRCH_DU_M -0,2689 05658 N
MRCH_DU_Z -3,8019 0.0233 s
RHDP -2,0883 0.0375 s
M 71295 0.0022 s
MN 21228 0.1721 N
MZ 09522 0.8948 N
RZ -2,2283 0.0561 N
-1.1337 02175 N
-1,6926 0.4078 N
-2,7565 0.0987 N
-1,4020 05422 N
-1,5884 04349 N
-1,2258 0.1885 N

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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Jak je ziejmé z vysledki testovani, s vyjimkou ¢asové rady pro diichodkyné jsou
analyzované ¢asové fady indikatoru ,,mira rizika chudoby“ (MRCH) nestacionar-
ni a vét$ina ukazatel pro analyzu je rovnéZ nestaciondrni.

V ptipadech, kdy testy jednotkového korfene identifikujeme, Ze ¢asové rady
jsou procesy rtizného ¥adu, tj. jedna fada je staciondrni fddu 1(0), zatimco druhd
nestacionarni fadu I(1), jedna se o pfipad tzv. ,nesmyslné regrese®. ProtoZe zavis-
le proménna MRCH je nestaciondrni, neexistuje tedy vztah mezi MRCH a uka-
zateli, které jsou stacionarni fddu I(0), tedy riistem HDP (RHDP) a mirou inflace
(MI). Do analyzy zavislosti indikatort MRCH_ZO, MRCH_NO, MRCH_DU
a MRCH_DU_M proto byly jako vysvétlujici proménné zahrnuty pouze ukazate-
le, jejichz ¢asové fady jsou nestaciondrni fadu I(1).

Vzhledem k tomu, Ze pro posuzovani zavislosti ukazatelti v ¢asovych fadach
musi byt analyzované fady stejného fddu integrace, musi byt pro regresni analyzu
souboru duchodkyn (MRCH_DU_Z) pouzité jiné vysvétlujici proménné nez pro
miry chudoby ostatnich skupin.

Pro vSechny analyzované skupiny byla vypodtena celd fada regresnich mode-
It s raznymi kombinacemi vysvétlujicich proménnych, pro jednotlivé skupiny
uvedeme vzdy pouze nejleps$i modely vyhovujici z hlediska v8ech statistickych

diagnostickych testd.

5.1 ANALYZA FAKTORU MIRY RIZIKA CHUDOBY ZAMESTNANYCH
OSOB (MRCH_ZO)

Pro soubor zaméstnanych osob bylo vypolteno nékolik regresnich modelt se
souborem uvedenych vysvétlujicich proménnych. Nejlepsi model pro zévisle pro-
ménnou ,zaméstnané osoby“ (MRCH_ZO), uvedeny v tab. 5, obsahuje vysvét-
lujici proménné ,rist zaméstnanosti (RZ) a ,rast pramérné mzdy“ (RPM).

Regresni model miry rizika chudoby zaméstnanych osob ma tvar:
MRCH_ZO, = -3,9760 — 0,1248 RZ, - 0,1082 RPM, 4)

Mizeme tedy konstatovat, Ze mira rizika chudoby zameéstnanych osob klesa pri

rychlej$im rtistu zaméstnanosti a rychlej$im rastu primérné mzdy.
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Tab. 5 » Regresni model MRCH_ZO ~ RZ + RPM

Proménna koeficient koeficient p-hodnota

Absolutni ¢len 40,2833

0,0000

-0,1248 0,0545 -2,2881 0,0476

-0,1082 0,0408 -2,6539 0,0263

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

Test ADF (t,,, = -3,3917; p = 0,0030) prokazuje stacionaritu nesystematic-
ké slozky modelu, tj. kointegraci analyzovanych ¢asovych fad. Z diagnostickych
testll nesystematické slozky je zfejmé, Ze je normalné rozdélend (Jarguetiv-Berativ
test: JB = 0,9455; p = 0,6237), je homoskedastickd (ARCH test: F = 0,2408;
p = 0,6354) a neni autokorelovana (LM test: F = 0,0463; p = 0,9550), spliiuje tedy
podminky procesu bilého §umu. Vysledky testovani viz tab. 6. Index determinace
modelu R* = 0,6562, tedy timto modelem lze vysvétlit 65,62 % variability miry
rizika chudoby zaméstnanych osob v obdobi 2005-2016, celkovy F-test modelu:
F=8,5907, p = 0,0082.

Tab. 6 » Diagnostika rezidui regresniho modelu zavislosti MRCH_ZO ~ RZ + RPM

Testova statistika

p-hodnota

Breuschuv-GodfreylQv LM test 0,9550

Test normality Jarquetlv-Beraliv 0,9455 0,6237

Test heteroskedasticity ARCH 0,2408 0,6354

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

Ze vsech kriterii vyhovuje rovnéZ model s jednou vysvétlujici proménnou
CZV (celozivotni vzdélavani), ktery potvrzuje, ze mira rizika chudoby souvisi
i s dal$im, zde neuvazovanym kritériem — vzdélanim, nebot osoby bez vzdélani

Y x7 7

vykazuji vyrazné vy$$i miru chudoby nez osoby s néjakym vzdélanim. S ristem

vzdélanosti se zvy$uji pfijmy a nasledné i hranice pfijmové chudoby, coz vede ke

zvy$eni podilu osob spadajicich pod tuto hranici.
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Tab. 7 » Regresni model MRCH_ZO ~ CzV

smérodatna
odchylka

Proménna koeficient p-hodnota

Absolutni ¢len 25136 0.2916 8,6196 0,0000

czv 0,1454 0,0341 4,2609 0,0017

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

Model uvedeny v tab. 7 ma index deteminace R*> = 0,6448, celkovy F-test:
F=18,56, p=0,0016. Nesystematicka slozka modelu je staciondrni (¢, ,, = -4,2607;
p =0,0006, z diagnostickych test nesystematické slozky je zfejmé, Ze je normalné
rozdélena (Jarguetv-Berauv test: JB = 0,3137; p = 0,8548), je homoskedasticka
(ARCH test: F = 1,3269; p = 0,2790) a neni autokorelovana (LM test: F = 0,4251;
p =0,6677), splityje tedy podminky procesu bilého $umu). Jednd se tedy o pripad

kointegrace ¢asovych fad, model je vyhovujici.

5.1.1 Analyza faktorl miry rizika chudoby zaméstnanych muzd
(MRCH_ZO_M)

V tab. 8 je uveden nejlepsi model pro zavisle proménnou ,,mira rizika chudoby
zaméstnanych muzi®, ktery obsahuje vysvétlujici proménné RZ (rtst zamést-
nanosti) a SD (socialni davky). Nesystematickd slozka modelu je stacionarni
(t = -4,0108; p = 0,0009), jedna se tedy opét o piipad kointergrace ¢asovych fad,
je normalné rozdélend, neautokorelovana a homoskedasticka (diagnostické testy

viz tab. 9).

Tab. 8 » Regresni model MRCH_ZO_M ~ RZ + SD

smérodatna

odchylka p-hodnota

Proménna koeficient t-test

Absolutni ¢len -0,1829 1,6047 -0,1139 09118

-0,1814 0,0656 -2,7618 0,0220

0.3047 0,1279 2,3815 0,0411

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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Riziko miry chudoby zaméstnanych muzi klesa pii rychlej$im riistu zaméstna-
nosti a zvy$uje se s ristem socialnich davek. Modelem lze vysvétlit 61,25 % varia-

bility miry rizika chudoby zaméstnanych muzi, F-test: F = 7,1134; p = 0,0140.

Tab. 9 » Diagnostika rezidui regresniho modelu zavislosti MRCH_ZO_M ~ RZ + SD

Testova statistika

p-hodnota

Breuschuv-Godfreyliv LM test 0,3380

Test normality Jarquetv-Beraliv 0,4368 0,8038

Test heteroskedasticity ARCH 2,8788 0,1240

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

5.1.2 Analyza faktord miry rizika chudoby zaméstnanych Zen
(MRCH_ZO_2Z)

Pro zévisle proménnou ,,mira rizika chudoby zaméstnanych Zen“ se nepodatilo
najit model, ktery by vysvétloval vy$si ¢ast variability miry rizika chudoby Zen.
Nejlepsi z modelti byl model s jednou vysvétlujici proménnou CZV (celoZivotni
vzdélavani) s indexem determinace pouze R? = 0,4355 (F = 7,7143; p = 0,0195).
Zévislost je opét kladna, tedy s riastem podilu osob s celoZivotnim vzdélavanim
roste i mira rizika chudoby zaméstnanych Zen. Tento fakt Ize opét vysvétlit tim,
Ze pti rtistu podilu osob, které maji vzdélani, roste i medidn ptijmu osob v celém
staté a tim se i zvySuje ¢astka, od které se odviji hranice mér chudoby, a vice zen

pod tuto hranici spadd.

Tab. 10 » Regresni model zavislosti MRCH_ZO Z ~ CzV

smérodatna
odchylka

Proménna koeficient p-hodnota

Absolutni ¢len 2,7526 0,4390 6,2688 0,0001

0,1427 0,0513 27774 0,0195

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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Model je vyhovujici z hlediska vSech diagnostickych testfi nesystematické sloz-
ky, ktera je normalné rozdélena (Jarquetiv-Beratv test: /B = 1,0762; p = 0,5839),
je homoskedasticka (ARCH test: F = 0,1773; p = 0,8404) a neni autokorelovand
(LM test: F = 0,6333; p = 0,5556), spliuje tedy podminky procesu bilého §umu.

5.2 Analyza faktorl miry rizika chudoby nezaméstnanych osob
(MRCH_NO)

Jak bylo uvedeno, pro miru rizika chudoby nezaméstnanych osob neni k dispo-
zici tfidéni z hlediska pohlavi, analyza je proto provedena jen pro cely soubor
nezaméstnanych osob.

Pro soubor nezaméstnanych osob se podaftilo s danym souborem faktort zkon-
struovat pouze modely s jednou vysvétlujici proménnou. V uvedenych modelech
se jedna o pripady kointegrace. Nejlepsi model, ktery vysvétluje 65,96 % variabi-
lity miry rizika chudoby nezaméstnanych osob, obsahuje vysvétlujici proménnou
POV (podil osob pred¢asné ukoncujicich vzdélavani). Zavislost je kladna — zvy-
$eni podilu osob, které neukon¢i vzdélani, zvySuje miru rizika chudoby neza-
méstnanych osob. Zvy$eni POV o 1 % vede k vyraznému zvyseni MRCH_NO
0 4,82 %. Model a diagnostické testy jsou uvedeny v tabulkach 11 a 12.

Tab. 11 » Regresni model zavislosti MRCH_NO ~ POV

smérodatna
odchylka

Proménna koeficient p-hodnota

Absolutni ¢len 20,3048 6,1017 3,3277 0,0076

4,8262 1,0963 4,4020 0,0013

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

Tab. 12 » Diagnostika rezidui regresniho modelu zavislosti MRCH_NO ~ POV

Testova statistika p-hodnota

Breuschiv-Godfreylv LM test 0,2834

Test normality Jarquetv-Beraliv 0,1702 0,9185

Test heteroskedasticity ARCH 0,1689 0,6906

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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5.3 Analyza faktord miry rizika chudoby diichodcl celkem (MRCH_DU)

Z uvazovanych faktord zavisi mira rizika chudoby diichodcti pfedev$im na mire
zaméstnanosti a na mife nezaméstnanosti. ZvySeni miry nezaméstnanosti vede ke
snizeni ekvivalizovaného pifijmu a tim i ke sniZzeni hranice miry chudoby, coz se
u dachodcti projevi snizenim miry rizika chudoby. Vliv zvy$eni miry zamést-
nanosti je opacény, vede ke zvySeni ekvivalizovaného pfijmu, tim i hranice miry
chudoby, coz ma za nésledek zvy$eni miry rizika chudoby dtichodct. Pro analyzu
souboru dachodcti by bylo vhodné zaradit i dal$i neuvazované vysvétlujici pro-
ménné.

Modelem s vysvétlujici proménnou ,,mira nezaméstnanosti“ (MN) lze vysvétlit
66,50 % variability miry rizika chudoby dichodcti, model s vysvétlujici promén-
nou MZ ma index determinace niz$i — jen 41,87 %. Oba modely jsou vyhovujici
z hlediska splnéni diagnostickych testt nesystematickeé slozky, ktera je v obou pri-
padech stacionarni (ADF = -3,8183; p = 0,0013; resp. ADF = -2,8066; p = 0,0097),
jedna se o kointegraci. Diagnostické testy viz tab. 14.

Tab. 13 » Diagnostika rezidui regresniho modelu zavislosti MRCH_NO ~ POV

smérodatna
odchylka

t-test p-hodnota

MRCH_DU ~ MN koeficient

Absolutni ¢len 15,2963

MN -4,4552

smérodatna

MRCH_DU ~ MZ koeficient Rl

p-hodnota

Absolutni ¢len -9,784954 6,208679 -1,576012 0,1461

Mz 0,230455 0,085857 2,684170 0,0229

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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Tab. 14 » Diagnostika rezidui regresnich modell zavislosti MRCH_DU

Testova statistika p-hodnota

Breuschuv-Godfreyliv LM test 0,4685 0,6442

Model MRCH_DU ~ MN

Test normality Jarquetiv-Beratv -4,8697 0,0886

Test heteroskedasticity ARCH 0,0038 0,9519

Model MRCH_DU ~ MZ Testova statistika p-hodnota

Breuschuv-Godfreylv LM test 0,1737 0,8436

Test normality Jarquetiv-Beratv 0,5169 0,7722

Test heteroskedasticity ARCH 0,0419 0,8422

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

5.3.1 Analyza faktord miry rizika chudoby dlchodcl-muzl
(MRCH_DU_M)

Pro soubor dichodcii-muzt je nejlepsi regresni model s vysvétlujicimi promén-
nymi ,socidlni davky“ (SD) a ,mira zaméstnanosti“ (MZ), jimz lze vysvétlit
66 % variability miry rizika chudoby diichodcti-muzt. SniZeni miry zamést-
nanosti a zvySeni socidlnich davek vede ke sniZzeni miry rizika chudoby
dichodct-muzi. Model viz tab. 15.

Tab. 15 » Regresni model zavislosti MRCH_DU_M ~ SD + MZ

Proménna koeficient

smérodatna
odchylka

p-hodnota

Absolutni ¢len -0,877535 7.509059 -0,116863 0,9095

-0,869667 0,259993 -3,344965 0,0086

0,213680 0,091337 2,339466 0,0441

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty
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Nesystematicka slozka modelu je stacionarni (¢,,. = -2,8043; p = 0,0098),
model je vyhovujici podle vSech diagnostickych kriterii nesystematické slozky
(viz tab. 16).

Tab. 16 » Diagnostika rezidui regresniho modelu zavislosti MRCH_DU_M ~ SD + MZ

Testova statistika p-hodnota

Breuschuv-Godfreylv LM test 0,4591

Test normality Jarquetv-Beraliv 0,4031 0,8175

Test heteroskedasticity ARCH 0,2566 09214

Zdroj: data EUROSTAT, vlastni vypocty

5.3.2 Analyza faktor( miry rizika chudoby dlchodcl-zen
(MRCH_DU_Z)

Casové tada miry rizika chudoby dtichodkyi je stacionarni I(0), neexistuje tedy
vztah miry rizika chudoby dichodkyn a zddné z uvazovanych vysvétlujicich pro-
ménnych v ¢asovych fadach nestaciondrnich typu I(1). Proto do analyzy byly
zafazeny jen stacionarni vysvétlujici proménné typu I(0) — RHDP (rtst hrubého
doméciho produktu) a MI (mira inflace). Regresni vztah mezi MRCH_DU_Z
a témito ukazateli existuje, ale s Zddnym neni na 5% hladiné vyznamny. Pro zavis-
le proménnou MRCH_DU_Z v ¢asové fadé za obdobi 2005-2016 se tedy nepoda-
filo najit zadny vyhovujici regresni model.

ZAVER
Indikator ,,mira rizika chudoby*“ je definovany jako podil osob s ekvivalizovanym
disponibilnim pfijmem pod hranici chudoby, ktera se stanovi jako 60 % medianu
narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu po socidlnich transferech.

V predkrizovém obdobi celkova mira rizika chudoby v CR klesala, mini-
mum (8,6 %) dosahla v roce 2009, poté do r. 2011 se zvySovala na uroven 9,8 %,
ze které vyrazné poklesla v roce 2013, kdy se kratkodobé sniZila na droven roku

2009, poté se opét vratila na troven 9,7 %, kterou si udrzuje.



Dagmar Blatna

Mira rizika chudoby nezaméstnanych osob byla v celém obdobi vyrazné nej-
vys$$i, mira rizika chudoby zaméstnanych osob i dichodcti byla po celé obdobi
niz$i nez mira rizika chudoby celkem. Vyvoj miry chudoby v jednotlivych skupi-
nach ptitom nekopiruje celkovy vyvoj indikitoru v CR.

Primérnd mira rizika chudoby v CR v letech 2005-2016 ¢inila 9,46 %, zatim-
co u zaméstnanych osob byla v priméru 3,72 %, u nezaméstnanych osob bylo
pod hranici chudoby 47 %. Primérnd mira rizika chudoby dtichodct Zijicich
pod hranici ptijmové chudoby byla ve sledovaném obdobi 6,87 %. Variabilita
miry chudoby nezaméstnanych byla vyznamné vys$$i nez u zbyvajicich skupin.
Vyznamnost rozdilu trovné jednotlivych skupin byla ovéfena neparametrickym
Kruskallovym-Wallisovym testem, ktery potvrdil vyznamnost rozdilu trovné
jednotlivych skupin obyvatel z hlediska ekonomické aktivity.

Mira rizika chudoby ve sledovanych skupinach se li$i i z pohledu pohlavi.
S vyjimkou krizovych let byla mira chudoby zaméstnanych Zen vy$$i neZ mira
rizika chudoby muzt, rovnéz riziko chudoby diichodkyn bylo v celém obdobi
vys$$i nez dtichodcti-muzt. Nezaméstnané osoby nejsou tfidény podle pohlavi.

Byla zkonstruovand fada regresnich modeld pro zavisle proménnou ,,mira rizi-
ka chudoby“ se souborem vybranych vysvétlujicich proménnych.

Casové fady miry rizika chudoby ve vétiiné analyzovanych skupin jsou nesta-
ciondrni typu I(1), neexistuje tedy vztah mezi mirou chudoby a ristem HDP
a mirou inflace, které maji v CR charakter stacionarnich fad typu 1(0).

Miru rizika chudoby zaméstnanych osob lze popsat regresnim modelem
s vysvétlujicimi proménnymi ,rist zaméstnanosti“ a ,,rist pramérné mzdy*
Zvy$eni ristu zaméstnanosti i zvy$eni ristu primérné mzdy snizuje miru rizika
chudoby zaméstnanych osob. Riziko miry chudoby zaméstnanych muzi klesd
s riistem zaméstnanosti a zvySuje se s riistem socialnich davek. Miru rizika chu-
doby zaméstnanych Zen nejlépe popisuje regresni model s jednou vysvétlujici
proménnou ,celozivotni vzdélavani®. Zavislost je kladnd, tedy s rustem podilu
osob, které jsou ucastny celozivotniho vzdélavani, roste i mira chudoby zamést-
nanych Zen. S riistem vzdélanosti se zvySuji pfijmy a nésledné i hranice chudoby,
coz vede ke zvy$eni podilu osob spadajicich pod tuto hranici. Tento fakt se pro-
jevil pouze u Zen, u muzi vliv celozivotniho vzdélavani na miru rizika chudoby

neni vyznamny.
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Riziko chudoby nezaméstnanych osob roste pii zvySeni podilu osob, které
pred¢asné ukoncuji vzdélavani.

Vyvoj miry rizika chudoby dichodcti ve sledovaném obdobi souvisi predeviim
s vyvojem miry zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti. ZvySeni miry nezameést-
nanosti vede ke snizeni ekvivalizovaného pfijmu a tim i ke snizenf hranice miry
chudoby, coz se u diichodcti projevi snizenim miry rizika chudoby, vliv zvySeni
miry zaméstnanosti je opac¢ny. Soucasné snizeni miry zaméstnanosti a zvySeni
socidlnich davek vede ke snizeni miry rizika chudoby dtichodcti-muzii. Casova
fada miry rizika chudoby dachodkyn je stacionarni I(0), neexistuje tedy vztah
miry rizika chudoby dtichodkyn a zddné z uvazovanych vysvétlujicich promén-
nych v c¢asovych fadidch nestacionarnich typu I(1). Pro miru rizika chudoby
dtachodkyn v ¢asové fadé za obdobi 2005-2016 se nepodafilo najit Zddny vyho-
vujici regresni model.

Pfi posuzovani miry rizika chudoby je tieba si uvédomit, jak je konstruovana,
tedy Ze hranici je 60% kvantil ekvivalizovaného celkového prijmu. Pro jednotli-
vé skupiny obyvatelstva rozttidéné z hlediska ekonomické aktivity je zifejmé, zZe
s ristem zivotni urovné spojené s rychlej$im riistem zaméstnanosti a riistem pii-
jmil se sniZuje mira rizika chudoby zaméstnanych osob, ale naopak riziko miry

chudoby diichodct se zvysuje.
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DILEMATA MANAZERU PRI RESENI
PROBLEMU A SPORU

MANAGERS" DILEMMAS WHEN
SOLVING PROBLEMS AND DISPUTES

Karel Marek
Endre Téth

ABSTRAKT

Stat pojedndvd o zdkonitostech manazerského rozhodovdni po rekodifikaci obchodniho
prdva. Upozoriiuje na klicové problémy manazerského i vlastnického jedndni korporaci,
zejména na specifika jejich pravomoci, odpovédnosti a rizik. Blize prezentuje jednotlivé
zpuisoby feseni problémii i sporii, jejich vyhody a slabiny. Zvldstni pozornost je vénovina
otdzkdm rozhodciho Fizend.
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ABSTRACT

The article deals with the rules of managerial decision making following the recodification of
the commercial law. It highlights the key issues of corporate governance and ownership of cor-
porations, especially the particularities of their powers, responsibilities and risks. It presents
different ways of solving problems and disputes and their respective advantages and disadvan-
tages. Particular attention is paid to the question of arbitration.

Key words: managerial decision making, recodification of corporate law, conciliation proce-
dure, dispute resolution committees, use of experts and expert systems, settlement agreement,
mediation, conciliation and conciliation proceedings, arbitration proceedings, arbitration
tribunals

JEL classification: H30, H70

UvoD

Jednim z kli¢ovych fenomént souc¢asného podnikani je zadluzovani, predluzova-
ni i upadkové krizové stavy zivnostenskych i korporatnich podnikatelii. Profesio-
nélni a véasna fe$eni téchto negativnich jevi jsou nejvyhodnéjsi cestou k népra-
vé, k minimalizaci vznikajicich $kod a k zajistén{ dal$iho udrzitelného businessu.
S timto zdmérem byl tento ptispévek napsan na zdkladé interni vyzkumné ¢in-
nosti Katedry obc¢anského prava a Katedry rizeni podniku Vysoké skoly finanéni
a spravni. Stat ¢erpd z cilenych osobnich prizkumnych $etfeni autord, kterd se
zaméfila na podnikatelskou i pravni identifikaci krizovych situaci, problému a
sportl, a to ve vybranych korporacich, které se nachazely v upadku, likvidaci,
exekuci ¢i jinych krizovych stavech. Snazi se nejen identifikovat zatézové stavy
firem, ale predev$im se soustfeduje na prezentaci disponibilnich zptisobii jejich
efektivniho feseni ve sméru jak vyuziti raciondlnich manazerskych postupi, tak
iuplatnéni pravnich instrumentd v roviné soudnich i mimosoudnich fe$eni. Redl-
nd praxe fe$eni problému ve firmach ukazuje na mnohé nesystémové piistupy pri
feSeni negativnich jevi. Jejich typickymi projevy jsou relativné izolovana feseni
ryze manazerskymi technikami, anebo na druhé strané reseni vylu¢né pravnimi
asoudnimi cestami. Stat tak chce ptispét ke komplexnimu chapani zptisobu feseni
aktualnich problému ve firmach, a to v blizké vazbé na rekodifikaci korporatniho

prava v CR, kterd v dané souvislosti pfinasi fadu novych principt a ustanoveni.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA

Hospodafstvi nefunguje jako bezporuchovy, ucelné organizovany mechanismus.
Jeho ucastnici v ném zakonité prosazuji odlisné zajmy a aspirace a tomu adek-
vatné prizptisobuji osobitou taktiku svého podnikdni. V hospodarském déni tak
zékonité vznikaji i stfety, protichtidnosti, neshody, nedorozuméni, rozeprte, kon-
troverze, svary a rozpory. Vyusténim mnohych z nich jsou spory, které se musi
vhodnym zptisobem fesit. Jejich nefeSeni podryva a brzdi podnikani a vede zpra-
vidla k dal$§im, zdsadnéj$im hrozbam s mélo predvidatelnymi dusledky. Bezbrehé
a neodpovédné zadluzovani napt. vede k upadkovému — insolven¢nimu fizeni
nebo k exekucim. Vzniklé spory zpravidla nejen zatézuji vécnou stranku podni-
kani, ale naru$uji obchodni i socialni vztahy a pravni jistoty a ¢asto také deprimu-
ji dusevni i pracovni potencidl manazert.

Mezi klicové tkoly vrcholového managementu patfi predchazeni negativnim
jevim i sporim. Kdyz uz problémy ale vyvstanou, pak vykonny management
musi problémy neodkladné a kvalifikované fesit. Neztidka se stava, Ze manaZefi
neéinné piehlizeji i extrémni nartst nepoméru mezi dluhy a majetkem firmy.
Pripousti tak pfijimani novych zévazkd, o kterych neztidka vi, Ze je nezaplati.

Neodhaleni, ptrehliZeni ¢i védomé zaml¢ovani problému, popt. také nedc¢inné
feSeni patfi mezi hrubé a neodpustitelné manazerské chyby. Nezvladnuti vykonu
funkce ¢i selhani statutarnich manaZerti dokonce nové postihuji i zékony (Cesko,
2012; 2011). Vysokou vykonnost a profesionalitu manazer@ pii feSenf problémi
proto lze fadit mezi kli¢ové fenomény moderniho managementu (Téth, 2016).

Pti fe$eni konkrétnich problému manazefi voli adekvatni cesty i nastroje jejich
feSeni. Kvalifikovani manazeti upfednostiuji cesty vlastniho — ryze manazer-
ského interniho feSeni, nebot je to cesta schiidnéjsi a levnéjsi a odpovidd jejich
poslani. Je-li vycerpan potencial téchto manazerskych aktivit, musi volit pro-
sttedky mimosoudniho ¢i soudniho feSeni. Pfi volbé zptisobii fe$eni se v podsta-
té vzdy jedna o vicekriteridlni slozité rozhodovani s riznymi moznymi dasledky
i odlisnymi riziky. Toto pojednani akcentuje a hodnoti hlavni sméry moznych
feSeni problému. Zvlastni akcent je kladen na problematiku rozhod¢ich fizeni

(arbitraze), nebot jejich vyuZzivani je pomérné silné zastoupeno v posledni dobé
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nejen u malych a stfednich podnikd, ale také u velkych korporaci. Vyuzivaji se
také ve vztazich mezi stédtnimi a Gzemné pravnimi institucemi a dodavatelskou
sférou. Uplatnéni rozhod¢iho tizeni je spojeno s fadou teoreticko-metodolo-
gickych i praktickych otdzek, které jsou mnohdy na rozhrani podnikatelskych,

manazerskych i pravnich disciplin.

2 CiL PRACE

Zamérem autorl v této stati je sezndmit ¢tendfre, praktické manazery, vyzkum-
niky i firemni pravniky s nutnosti i moznostmi $ir§iho pohledu na problematiku
uspésného fe$eni negativnich problému firem, zejména ve sméru podnikatel-
sko-obchodnich — zavazkovych vztaht.. Zkoumané ,,zavazkové“ (dluhové) pro-
blémy byly odvozeny z priizkumu vybrané skupiny redlnych firem (viz oddil 3),
které se ocitly v podnikatelskych hrozbach, dluhovych ¢i upadkovych problé-
mech. Hlavnim cilem pfispévku je pak rozevtit celé spektrum moznych zpi-
sobtl vhodného feSeni problémil a sport, véetné akcentace vyhod i nevyhod
a disledkd uziti jednotlivych metod a ptistupd, a to ve shodé s pozadavky
moderniho managementu i zdkonnych ustanoveni v rdmci rekodifikace korpo-
ratniho préva. Zvy$end pozornost je vénovana otdzkdm arbitrarnich postupt,

predevsim prostfednictvim nejvyznamnéjsich rozhod¢ich soudi v CR.

3 METODOLOGIE PRACE, VYZKUM A PRUZKUM

Metodologie tvorby staté se opird o tviirci a aplikacni vyuziti zdroji a metod:

a) cileného prizkumu krizovych jevti v redlnych firméch, které se dostaly do
obtizné dluhové az upadkové krizové situace v dobé od r. 1997 do r. 2017;

b) inventarizace a selekce manazerskych technik a zakonitosti spojenych
pfedevs§im s problematikou feSeni zdvazkovych a vlastnickych vztahi
v tésné vazbé na rozhodovaci manazerské procesy;

¢) analyzy relevantnich zdkonnych norem v roviné lex specialis i lex genera-
lis, vazicich se na feseni sporti (Cesko, 1964; 1994; 2011; 2012).
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Pruzkum redlnych firem zahrnoval pifipady nucené spravy,' konkurza,?
insolven¢nich fizeni,® likvidaci” a sanaci iniciovanych vlastniky.® VyuzZité doku-
menty jsou k nalezeni a nahlédnuti ve vefejnych rejstricich prislu§nych soudii
(ptedev$im v obchodnim insolvenénim rejsttiku), ale i v archivech sledovanych
firem. Prizkum byl proveden autory staté, ktefi pisobili ve zkoumané dobé
v pozicich konkurznich a posléze insolvenénich spravci, likvidatort, ekonomic-
kych i pravnich poradcii v danych firmach a souc¢asné v akademickych a vyzkum-
nych pozicich. Vyzkumem se analyzovaly jednak pri¢iny vyvstalych krizovych
stavll v obchodné zévazkovych vztazich. Souc¢asné byly hledény a prezentovany
i nejschtiidnéjsi zptisoby feseni, kterymi by se firmy vyhnuly likvida¢nim i jinym
utlumovym zptsobtim fe$enf své krize a které by firmam umoznily restruktura-
liza¢ni restart.

Na zakladé uskute¢nénych zjisténi a teoreticko-metodologické syntézy se auto-
i zaméfili na prezentaci celého spektra nejvyznamnéjsich zptisobt feseni dluho-
vych problémi, zejména na platformé organického priiniku manazerské a pravni
stranky problému. U jednotlivych zptisobti se autofi orientuji kromé unosného
vécného vysvétleni zplisobu na hodnoceni jejich vyhod i nevyhod i moznych
dusledkd. Zvlastni akcent je kladen na dosud relativné maélo vyuzivané rozhod¢i

cesty feSeni problémau.

4 MANAZERSKE ROZHODOVANI A SPORY

Jadrem manazerského jedndni pti feSeni problému je rozhodovani. Rozhodo-
vaci usili musi byt vzdy zacileno na hled4ni a volbu optimalni varianty. Spatna
a chybnad rozhodnuti, nebo také nerozhodnuti, problémy jen petrifikuji
a posouvaji k dal$im, zpravidla jiz zfetézenym negativnim disledkdm.
Kvalifikované manazerské rozhodovani md své formalné logické zakonitosti,

jak naznacuje obrazek 1.

T Realitbanka, a.s.

2 14 obchodnich spolec¢nosti (viz spisové znacky u soudt a obchodni rejsttik).

3 Insolven¢ni Fizeni 4 obchodnich spole¢nosti (viz spisové znacky u soudii a obchodni rejstiik).
“ Dobrovolna likvidace obchodnich spole¢nosti (viz spisové znacky u soudt a obchodni rejsttik).

5 Sanaé¢ni opatfeni a pfemény obchodnich spole¢nosti a druzstev.



Karel Marek, Endre Téth

Obr. 1 » Souvislosti manazerského rozhodovani

3
A
Kroky pfipravy
rozhodnuti
r- - - — - al r- - - — - al
| Informace [ _ 1 4 Moc |
| (znam) P Vybér s (mohu) |
L - — — — — J L - — — — — J
(volba)

OPTIMALNIHO
ro- - - ROZHODNUTI re- - -
| Znalosti L I\) </1 J Vale |
| (umim) ro - ~r 1 (chci) |

Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3

Zdroj: vlastni zpracovdni

Za zékladni premisy optimalniho manazerského rozhodovanti je tfeba pokla-

dat velic¢iny:

» Saturace rozhodovatele informacemi — je elementarni kategorickou pod-
minkou dobrého rozhodnuti. Informace sniZuje nebo odstranuje neurdi-
tosti (entropii) rozhodovatele a vytvari objektivni podminky i podnéty pro
spravné rozhodnuti. Informace musi byt proto vzdy objektivni s vysokou
vypovidaci schopnosti, musi byt k dispozici v¢as, v misté i nalezité formé.
Na obrazku vyjadfeno polozkou Informace (zndm).

» Vécné a manazerské znalosti — ztélesnuji rozhodovaci zptisobilosti manaze-
ri.. Rozhodovatel musi mit konkrétni vécné znalosti v oboru, ale soubézné
také proceduralni védéni, zkusenosti, odvahu, motivaci a stimulaci, talent
a rovnéz silnou zdjmovou koncentraci na nalezeni nejlepsiho rozhodnuti.
Na schématu: Znalosti (umim).
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» Pravomoc a odpovédnost — obsahuje opravnéni (mocenskou vybavu) pro
rozhodnuti, resp. pro vybér zpiisobu feSeni sport, ale také adresnou odpo-
védnost. Obé slozky musi byt vyvazené a v souladu se zdgjmovou konformi-
tou firmy. Bez moci nelze fidit a rozhodovat. Na schématu: Moc (mohu).

» Viile k rozhodnuti — vyjimeénosti manazerského rozhodovani je, Ze mana-
zer muiZe (mél by), ale také nemusi z rtiznych taktickych diivoda rozhodnout.
Vykonny prostor manazert je pomérné $iroky a mnohdy zastfeny implicitni-
mi pochody. Dobry manazer musi byt nabity energii volniho jednani. Neztid-
ka musi rozhodnout i za podminek mnoha neurditosti a nejistot. Pfebira tim
na sebe i rizika mozného nezdaru a jeho disledkt. Pri fedeni problémi se
mnohdy ptipousti i tzv. inteligentni oportunismus. Nekondni z absence vile

je dal$im hrubym hfichem manazerd. Na schématu: Viile (chci).

5 FIRMY A MANAZERI PO REKODIFIKACI
PODNIKATELSKEHO PRAVA

Rekodifikace zékona o obchodnich korporacich, s nim spojeny novy obéansky
zékonik, ale i upravy nékterych dal$ich zdkontd v poslednich letech se vyznam-
né dotykaji postaveni a ptisobnosti samotnych firem, predevsim jejich vlastniku
azastupct (zejména statutarnich manazeri). Tézistém zmén jsou nové povinnosti
i odpovédnosti. Rekodifika¢ni zmény pfinasi pozitivni posun ve sméru upravy

rec
1

»vlastnictvi®, ,vlastnického prava“, ,,vlastnickych povinnosti a odpovédnosti,
véetné tedeni problematiky zneuZiti vlastnického prava (Cesko, 2012). Neptimo
je posilovédna presumpce, Ze ,vlastnictvi zavazuje®. Skuteénosti vak zistavd, Ze
obchodni korporace jsou sice nadany ,,pravni osobnosti®, nemaji ale svépravnost.
Korporace tak sama ,,0 sobé“ a ,,za sebe“ nemuze jednat ani nést odpovédnost.
Jakékoli jednani za ni se povaZuje za projev vile osoby, kterd jednani provedla,
a toto jednani se korporaci pouze pricitd. Takové jednani je sice nepfimé, ale ma
pro korporaci i jednajici osoby velky dosah.

Pravnické osoby maji nadale svoji tradi¢ni a nezpochybnitelnou zptsobilost
nabyvat prav a povinnosti zakotvenou v oblastech obchodniho, ob¢anského
a spravniho prava, ale zdkonem o trestni odpovédnosti firem (Cesko, 2011) byla

roz§ifena razantné do oblasti prava trestniho. P¥ed novelou byly pravnické osoby
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odpovédné za zhruba padesat trestnych ¢inti. Od roku 2015 se okruh trestnych
¢indl rozsifuje na stejny pocet, jak je tomu u fyzickych osob. Novela upravuje
i postihy korporaci. Spacha-li napt. pravnicka osoba néjaky trestny ¢in, ultima-
tivnim trestem mitize byt i zrugeni firmy (napt. dota¢ni podvody, danové podvody
apod.). Firmé muize byt uloZen i penéZity trest, propadnuti véci, zdkaz ¢innosti,
zékaz Gcasti na vefejnych zakazkach, zakaz ptijimani dotaci ¢i prikaz zverejnit
rozsudek v médiich. Niz$i hladina odpovédnosti dle autorti staté je nadale patrna
ve sméru ,vlastnického tizeni firmy*, byt iniciativa ,,Corporate Government“ pod-
nécuje i tyto aktivity nad rdmec zakonné povinnosti. Vlastnické povinnosti jsou
neprenosné a nedelegovatelné. Neplnohodnotny vykon vlastnickych prav se pro-
jevuje také v pasivité na valné hromadé. Pozornost se tam nejéastéji soustfeduje
na vybér a volbu ¢lent organti a jejich odmén. Specifikace prav a odpovédnosti
je podcenovana. Slabsi strankou je i systematicky vlastnicky dohled na majetek
a kapital, v¢etné regulace a spravy spole¢nosti, reagence na hrozby v redlném
¢ase ohroZeni, sankcionovani nepfistojnosti a nedostatki. Ve vlastnickém fizeni
se i nadale mohou vyskytovat tendence koncentrace a zneuziti moci ve prospéch
urdité vlastnické nebo jiné (napt. i pribuzenské) skupiny. Nizsi odpovédnost je
patrnd i v pristupu ke kvalité konstitu¢nich a zakladatelskych dokumentt (sta-
novy, statuty, spolec¢enské smlouvy), ale i k dal$im reglementativnim norméam,
predev$im organiza¢nimu a jinym fadim a smérnicim.

Vyznamnym ptinosem rekodifikace je diraz na odpovédnéjsi a profesional-
néj$i zastoupeni, tedy vykon manazerskych funkci, predev$im statutarniho ma-
nagementu. Manazerskym imperativem zlstava plnéni funkci ,,péc¢i fadného

1y« M

hospodare®, pti vysoké loajalité a preferenci z4jmi vlastnikt nad zajmy vlast-
nimi. Princip ,,dobrého hospodafe® a ,dobrého podnikatele“ jsou sice honosna
hesla, ale bez konkrétni upravy ve firemnich normach a uskute¢fiovani jen malo
ucinna. Nadale se potvrzuje, Ze primdrné zastupuje korporaci pouze statutarni
organ a omezeni jeho jedndni viidi tfetim osobdm je neudinné. Slabiny zustava-
ji okolo ,,rozsahu jednani® Je vylou¢ena moznost udéleni generalni plné moci
tomuto organu pro zastupovani spole¢nosti. Specialni plnd moc je pripustnd,
napf. pro schvéleni ucetni zavérky. Novinkou je moZnost uréeni pravnické osoby

statutdrnim orgdnem.
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Vykon funkce dle rekodifikace musi statutdrni organ uskutecnit:

e vdobré vife s pééi fadného hospodare,

o zafadné informovanosti o stavu spolecnosti,

e jednanim v zajmu spolecnosti,

o rucenim za dluhy spolec¢nosti,

o vyloucenim stietu zajmi statutdrniho organu a korporace
a s védomim, Ze je legitimnim reprezentantem firmy, jednd za ni, utvari
jeji image, firmu buduje k pozadovanému obrazu a urcuje i jeji fungovani.
Pti poruSeni uvedenych zdsad hrozi statutdrnimu organu soudni sankce
a zadkaz vykonu funkce.

Upravy predpoklddaji i vétsi zprthlednéni manaZerskych rozhodovacich
procesti a adresnéjsi ekonomickou a manaZerskou odpovédnost za $kody. Resi
i otazky dosavadni disparity v odménovani manazerdi, soubéhu funkef i trestni
odpovédnosti manazert i korporaci. Absolutni odpovédnost vystavuje manazery
vétsimu tlaku ze strany vlastniki, obchodnich partnerti, zaméstnanct i ostatnich
organu. Posiluje se i solidarni odpovédnost za zptisobenou $kodu a manazer pod-
stupuje hrozbu trestnich ¢i spravnich sankci. Statutdrni manazeti odpovidaji za
$kody zptisobené:

a) tietim osobam,
b) spole¢nosti, ktera je do pozice nominovala,
) nesou zavazky ohledné nahrady za zptsobené $kody.

Odpovédnost ¢lenti organti je neomezena, jejich rozhodnuti mohou mit roz-
sahlé negativn{ dusledky a navic se mohou projevit az v del$im ¢asovém hori-
zontu. Statutarni manazefi mohou ptisobit riznorodou $kodu, napt. v disledku
nedbalosti, chyb, nespravného prohlaseni, nekonani a dal$ich provinéni vazicich
se k vykonu funkce. Mohou tak poskodit spole¢niky, akciondte, druzstevniky,
organy vetejné spravy apod. U predstavenstva plati kolektivni vina, coz zname-
nd, ze jeji ¢lenové odpovidaji spole¢né a nerozdilné. Sofistikovany podpisovy
¢i kompetenéni ¥ad tuto sdruzenou odpovédnost uptesnuje. Kazdy ¢len predsta-
venstva pak zna, ,,kdo“ a ,,co” muzZe podepsat. To napomize ptipadnym sporiim,
kdy soudy soudi a odsuzuji ve smyslu kolektivni viny. V ptipadé, Ze firmu ¥idi
kolektivni orgén, je velmi uzite¢né urceni oblasti i formy odpovédnosti (nena-

hraditelnost organiza¢niho ¢i kompetenéniho fadu).
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Novd pravni platforma nuti manazery i k $ir$i, vét$i a adresnéjsi kontrole
a vyzaduje i posileni sebekontroly manazerii. V piipadé, ze na danou pozici
manazer nestaci, mél by sadm vcas rezignovat. Kdyz jiz vyvstalé problémy fesi
soud, tak to manaZera neomlouvd. V praxi stoupd pocet zalob tykajicich se
zastupci firem (zejména statutdrnich), ale i trestnich ozndmeni, civilnich Zalob
na nahradu $kod. Situaci pro manaZzery ztéZuje okolnost prevraceného dukaz-
niho bfemene (tzv. negativni dtikazy). V ptipadé pochybeni musi manazer sim
dokazovat, Ze postupoval bezchybné a udélal vse, co profesionalné bylo tfeba.
Tato situace iniciuje manazery k vedeni tzv. ,track recordu, tedy dokumentace
dokazujici jejich spravny postup a rozhodovéani. Novd pravidla posiluji i pasivni
odpovédnost manaZerd. Manazer musi proto regulérné progkolit a poucit své
podtizené. Kdyz nepfijme nélezité smérnice nebo zaméstnance nepoudi, nepro-
gkoluje je pravidelné nebo to nevynucuje, tak nejedna s dostate¢nou péci. V tako-
vém pripadé mtize byt odpovédny i on sam, byt sam nic neudélal. To ale neplati

u trestni odpovédnosti, tam musi manazer opravdu spachat néco sam konkrétné.

6 ZPUSOBY RESENi PODNIKATELSKYCH PROBLEMU
A SPORU

Z manazerského nadhledu lze problémy a spory fesit vice zptisoby. V nasledu-

jicich oddilech upozoriiujeme na hlavni sméry.

6.1 MANAZERSKE INICIATIVY RESENi PROBLEMU A SPORU

Opiraji se o profesionalni manazerské aktivity mitici k usili o narovnani vztahti
vlastnim suverénnim vyjedndvanim mimo vnéjsi Gc¢astniky, zejména pravni insti-
tuty. Tato cesta mize pfindSet velmi dobré vysledky (rychlost, bez dodate¢nych
nakladd, firemni intimita apod.) a je také v souladu s jednanim ,,dobrého hospo-
dére“ a s manazerskou profesionalitou. Zpravidla ptispivaji k ndpravé chyb, omylt
a vylepsuji i obchodni vztahy. Mohou mit rtizné formy, zpravidla jsou vazané na
pouzivany styl a metody fizeni manaZerd, na vnitrofiremn{ normy, na kulturu
i spole¢enskou odpovédnost dané firmy apod. Vadci ideou této cesty je silnd

vile manazerti k co nejlep$imu vyteseni problémti, podporovana také ochotou
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ke kompromisim, znadsobenym vyjednévacim talentem a uménim, zptsobilosti
nalézt vyvazené reSeni, kdy nikdo neni porazenym ani vitézem. Vitézstvi se pak
zatituje stavem, kdy problém byl vyfeen a odstranén. Takto feSenych problémt
ve firmach je zna¢ny pocet a jsou pfedmétem bézného jednani manazert (Toth,
2016). Jsou vzdy spojeny s autonomni suverenitou kazdého manazera, zejména
vrcholového, kde je koncentrovana ,velkd moc®. V dobré firmé, zejména dobte
fizené, by tento zplisob feseni problémt mél pievazovat. Nékteré problémy —
at svoji vécnou, ¢i procesni podstatou — jsou zvlastni (sui generis), vybocuji
ze spektra béZného manazerského fizeni a jejich feSeni si Zada pouziti nékteré

z dal$ich metod.

6.2 DOHADOVACI RiZENI

Je metodou opirajici se o smlouvani® zicastnénych stran ve véci nejriznéjsich
vzniklych problémi, zpravidla dilezitych a ztidkakdy jednoduchych. Strany
v tomto Fizeni aktivné prosazuji své zdjmy. Zajmové stfety se mohou doty-
kat kromé samotné projedndvané véci i zdkonnych pozadavkd, vnitrofirem-
nich norem ¢i kodext. Procedury dohadovaciho fizeni jsou vidy a vyslovné
v suverénni rezii aktéri. Maji pomérné $iroké aplikaéni pole a neztidka se tykaji
i nepodnikatelskych otazek. Typickymi pfipady jsou prevody ¢i rozdéleni spolec-
ného majetku, volby ceny pti prodeji ¢i nakupu majetku nebo i celé firmy, roz-
délovani finanénich prostfedkd, vyjednavani (licitace) o smluvnich podminkach,
o kolektivni smlouvé apod. Dohadovaci fizeni je projevem feseni zdjmovych
strettl, ale je silné motivovano ptijetim konsensudlni dohody. Mtize se opakovat

ve vice kolech, poptipadé je ukonceno i nedohodou, kdy se voli jiné metody.

6.3 VYBORY (RADY) PRO RESENi SPORU

Vybory jsou v zahrani¢i popisované jako Dispute Resolution Board (DRB) a jsou
ustavovany jako poradenské nastroje pri feseni pripadnych problémt, zpravidla
vyznamnych a slozitych smluv. Vznikaji z iniciativy smluvnich stran, a to nikoliv

z pravniho statusu, ale na smluvnim zéklad¢. Maji vice modifikaci. Nejcastéji se

5 Smlouvani je synonymem dohadovéni.
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vybory ustavuji pfi uzavirdni smluv a ztstavaji v platnosti po celou dobu trvani
a naplnovani smlouvy. Funguji tak, Ze jeden nebo tti ¢lenové vyboru jsou duklad-
né sezndmeni se smlouvou a jejimi plnénimi. Identifikuji jeji slabé a silné stranky,
popf. i mozna rizika. Vybor pak svymi znalostmi neformalné pomdéha smluv-
nim strandm v plnéni, zejména v8ak pri feSeni vyhrocenych konfliktt a spornych
situaci. Vybor miize poradat i diskusni kritické rozpravy, popt. brainstormingy.
Jiz od pocatku se prosazuji ,,principy poctivosti“ nebo i mezinarodné uznavané
principy v duchu ,,Fair and Reasonable“ — ,spravedlivé a pfiméfené“. Vybory
navrhuji neziidka i typizované svétové uznavané podminky, piikladem mohou
byt tzv. smlouvy FIDIC” i u nds uplatiiované napt. ve velkém stavebnictvi. Dokon-
ce mohou byt i vyzadovany u verejnych zakazek, popt. u poskytovani tvérii bank

pro financovani realitnich projekta.

6.4 VYUZITi EXPERTU A EXPERTNICH SYSTEMU

Redeni spornych otdzek je svéfeno nestrannému expertovi nebo expertnimu
tymu, popt. se vyuzivaji i pocitacové expertni systémy. Experti fe$i vylozené
vécné odborné otazky, a nikoliv pravni aspekty véci. Jako expert muze byt povo-
lan $pic¢kovy specialista, ¢asto znalec zapsany u soudu, odhadce nebo jiny nositel
specidlnich znalosti. Idealnim pripadem je shoda ve vybéru expertt. Neztidka si
vSak kazda strana vybirad své experty. Protichtidna znalostni stanoviska nemusi
vzdy vést k vyfeSeni sporu a mohou generovat dal$i spory a naro¢néjsi feseni.
Expertni systémy mohou byt zaloZeny i na sofistikovanych pocéitacovych pro-
gramech, schopnych poskytovat expertni podklady, rady, rozhodnuti pro fese-
ni konkrétnich véci. Zpravidla zpracovavaji numerické i nenumerické neurcité
informace, a mohou tak resit ulohy, které tradi¢nimi algoritmickymi postupy
nejsou resitelné. Expertni systémy maji zpravidla dvé komponenty na sobé neza-
vislé. Ridici mechanismus pro odvozovani zavért a bazi znalosti. Bze znalosti
se prubéhem fe$eni obohacuje. V praxi expertni systémy mohou plnit fadu funk-
ci, napt.:
o knihovnika — pomahd manazerim hledat, organizovat a interpretovat

informace pottebné k feseni sporti a problémd,

7 Tyto smlouvy jsou doporulované Fédération Internationale des Ingénieurs Conseils (FIDIC)

a obsahuji typizované obchodni podminky.
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o radce — shromazduje a poskytuje specializované expertni znalosti,
e instruktora — pomdha uzivatelim ziskdvat potfebné znalosti a moznosti
fesit tkoly,
o asistenta — zabezpeluje feSeni nékterych rutinnich uloh a umoznuje
lidem vénovat se kreativnéj$im aspekttim feSeni ukolu.
Expertni zavéry jsou v8ak vidy podptrné informace; zptisoby a mira jejich

vyuziti je v pravomoci a odpovédnosti subjektu rozhodovéni.

6.5 DOHODA O NAROVNANI

Narovnani je dobrovolnym konsensem — spontdnni dohodou mezi véfitelem
a dluznikem o narovnani ¢i odstranéni sporti mezi nimi, zejména o platnos-
ti, divodu nebo o obsahu zdvazku. Je pravnim institutem upravenym v NOZ.
Dohoda je zaloZena na zméné v obsahu véci, a to upfesnénim ¢i vyjasnénim
jiz vzniklého sporného ¢i pochybného zavazku. Vede tak k dohodé o zaniku
dosavadniho sporného zavazku (ptvodniho), ktery je vSak nahrazen uznanym
novym zavazkem. Jeho ucelem je predejit ptipadnému soudnimu sporu. Pivodni
zajisténi prav rovnéz prechazi i na novy zévazek.

Dohoda u¢astniki je v podstaté narovnani zavazkového pravniho vztahu ucast-
nikd, jejimz ucelem je odstranéni spornosti ¢i pochybnosti ve vzajemnych pra-
vech a povinnostech. Podminkou je samoztejmé skute¢nost, Ze ucastnici dohody
o narovnani mohou s pfedmétnymi pravy disponovat. Samotna dohoda o narov-
nani se poté mize tykat jen nékterych spornych ¢i pochybnych prav a povinnosti
mezi u¢astniky zdvazkového pravniho vztahu nebo celého zavazku ¢i v8ech jejich
dosavadnich zévazkt. NedodrZzeni dohody je pak Zalovatelné v obéanskopravnim

fizeni.

6.6 MEDIACNIi ZPROSTREDKOVANI

Mediace je dal$im z vyhodnych zpusobi, jak dosdhnout pokojného feseni mezi
ucastniky sporu. Do jednani o sporu vstupuje medidtor (zprostfedkovatel) jako
tfeti, neutrdlni strana. Je tak zaloZena na dobrovolnosti vSech tii subjekti. Je
v podstaté neformalni komunikaci mezi stranami a jejim vysledkem je jen to,

na ¢em se obé strany shodnou. Mediator pouze navrhuje, nenafizuje.
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Mediace neni zalozena na 74dném formalnim postupu (pfedpisu). Media-
tor zpravidla usiluje: o vyjasnéni zajmu a cilti sporu, postupné pribliZzeni se
k oboustranné pfijatym fesenim, pievedeni vysledkt jednani do pisemné doho-
dy. Prostfednik nerozhoduje spory, neni arbitr ani soudce, soukromy detektiv,
nevytvari kauzu proti nékomu. Plni funkci ,usnadnovatele” prostfednictvim
cilené komunikace.

Mediaci lze uplatnit ve dvou smérech:

a) jako dobrovolnou mediaci, zaloZenou ryze na svévolnosti a spontdn-
nosti stran sporu (miize byt vyuzita v rtiznych oblastech podnikatelskych
i civilnépravnich sport);

b) jako uplatnéni ustanoveni samostatného zakona o mediaci (Cesko, 2012).

6.7 SMIR A SMIRCi RiZENI

s ovs

Smiréi fizeni je fizeni o uzavieni smiru mezi stranami, a to pfed soudnim fize-
nim nebo v jeho pribéhu. Souc¢innost ucastnikd je vZdy dobrovolnd a nemtize byt
vynucena. Smir stran mtiZe byt uzavien v predbézném smir¢im fizeni (prétorsky
smir) nebo uz v zahdjeném soudnim fizeni, kdy se jednd o tzv. soudni smir, ktery
nahradi rozhodnuti soudu ve véci. Oba pripady smiru jsou svoji povahou stejné.
Smir¢i fizeni ma tfi etapy:
1) Navrh smiru — sméfuje k tomu, aby soud provedl pokus o smir. Vychazi
z ustanoveni ob¢anského soudniho ¥ddu (dale pouze OSR), aviak nejsou
nutné navrhy dtikazii k prokazani zalobniho tvrzeni. Jde nejc¢astéji o navr-
hy hmotné pravni povahy (dohody) s vymezenim predmétu Zaloby a vza-
jemného vyporadani stran. Pfikladem miize byt navrh na uznani dluhu,
dohoda o splatkdch, vzdani se prava ¢i narovnani o zaniku zévazku mezi
vétitelem a dluznikem.
2) Uzavfeni smiru — obsahuje souhlas stran s dohodou. Obsahuje soud-
ni fizeni s autoritativnim rozhodnutim o smiru nebo s uzavienim smiru
v pribéhu soudniho fizeni a jeho schvaleni soudem.
3) Schvaleni smiru soudem — provadi samosoudce, popf. soudni senat.
Dokazovani se neprovadi, nezjistuje se skutkovy stav a soud pouze zkou-

md, zda obsah smiru neni v rozporu s pravnimi predpisy. Shledd-li soud
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takovy rozpor, smir neschvali, v opa¢ném pripad¢ jej usnesenim schvali.

Takové rozhodnuti mé pak ac¢inky pravomocného rozsudku.

6.8 ROZHODCI (ARBITRAZNI) RESENi SPORU

7y

Rozhod¢i fizeni neboli arbitraz je jednim z vyznamnych a ¢asto vyuzivanych zpi-
sobti mimosoudniho fe$eni sport. Vychazi z premisy, Ze strany ,,spor®, ktery mezi
nimi vzesel, popt. by v budoucnu mohl mezi nimi vzniknout, svétuji k rozhod-
nuti nezavislym rozhodctim (rozhod¢im soudtim). Arbitraz je tak ekvivalentem
soudnich sport v civilnich procesech, a pfitom davd smluvnim strandm moznost
vyhnout se pravu pred soudem.

Arbitrd? je upravena samostatnym zdkonem (Cesko, 1994). Pro podnikatelskou
sféru se aplikuje zejména na rozhodovani o majetkovych sporech a upravuje téz
vykon rozhod¢ich nalezi. Strany se pfitom mohou dohodnout, Ze k vyfe$eni
majetkového sporu je prislusny urcity rozhodce (arbitr) ¢i rozhodci (ad hoc),
popripadé staly rozhod¢i soud. Tohoto fizeni je vyuzivano nejcastéji v obchod-
nich sporech mezi podnikateli, ale i spotfebiteli, popf. jinymi ucastniky smluv-
nich vztaht. MuzZe se jednat napt. o poskytnutém uvéru ¢i finanéni vypomoci,
o smlouvé o dile, o specifikaci kvality, terminech dodévky, smlouvich o ndjmu
nemovitosti, smlouvéach licen¢nich a dal$ich ddlezitych obchodnich ujednénich.

Predpokladem arbitrability je:

o Ze se jednd o majetkovy spor, ktery neni dotéen insolven¢nim fizenim
¢i exekuct;

e Ze o daném sporu je mozné podle zdkona uzaviit smir;

o Ze spor je feditelny pred obecnym soudem.

Dohoda zucastnénych stran je popisovana jako ,rozhod¢i smlouva®, ktera je
zédkladem rozhod¢iho fizeni. Touto smlouvou neni nutné z daného smluvniho
vztahu se zcela podridit pravomoci rozhodce. Konkrétni vztahy lze specifikovat
tim, Ze spory neuvedené v rozhod¢i smlouvé budou nadale feSeny obecnym sou-
dem. Miize byt napt. pfijato ujednani, Ze rozhod¢im fizenim budou fe$eny pouze
problémy specifikované kvality, napf. pouze vady produktt, reklamace, dodaci
lhity apod.
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Rozhod¢i smlouva mtize mit podobu:
o smlouvy o rozhodci (je to samostatna smlouva, kterou je konkrétnimu
rozhodci svéfena pravomoc k vyfeseni jiz vyvstalého sporu) nebo
o rozhod¢i dolozky v jiné, zpravidla obchodni smlouvé pro ptipadné spory

v budoucnu.

6.8.1 VYHODY A SLABINY ROZHODCIHO RiZENI

Arbitrarni feSenf sporti ma pro podnikatele fadu vyhod i nevyhod.
Mezi vyhody patfi:

o arbitrdrni feeni je zpravidla levnéjsi nez soudni projednavani véci;

o zudlastnéné strany maji jistou volnost pti volbé procesnich pravidel;

o rozhoddi fizeni je obecné jednostupnové, a nelze se odvolat;

o rozhod¢i nalez nabyva dfive pravni moci;

o rozhod¢i nélez je exekuénim titulem;

o spor nemusi byt rozhodovan podle prava, ale podle zasad spravedl-
nosti — jak rozhodce uznava, Ze je spravedlivé rozhodnout;

o spor mohou rozhodovat odbornici dané oblasti, a nikoliv jen pravnik;

o rozhod¢i fizeni se mize konat kdekoliv a kdykoliv;

e spor lze rozhodnout bez jednéni, tj. na zékladé predloZenych pisemnych
podkladu stran;

o lze predur¢it lhutu, ve které je rozhodce povinen rozhodnout;

o rozhod¢i fizeni je zdsadné nevefejné a obchodni tajemstvi zGstdvaji
nezvefejnéna;

o strany sporu si hradi své naklady samy, jen vyjimec¢né lze pfiznat nahradu
nakladd.

Za nevyhody rozhod¢iho tizeni lze pokladat:

o rozhodce vybiraji smluvni strany a jejich volba muZe byt zdjmové
ovlivnéna;

o rozhodce mutze subjektivné ovlivnit rozhod¢i fizeni (napf. interpretaci
spravedlnosti);

o rozhodce nemuze vydat predbéind opatfeni, napf. zdkaz naklddani

s majetkem tykajicim se sporu;
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o rozhodce nemuze postihovat strany za neseriézni jedndni, napt. protaho-
vani fizeni, manipulaci s podklady;

o rozhodce nemuze pfimét svédky k vypovédi ani je nepfedvolava (muze
je pouze zadat).

6.8.2 ROZHODCI SOUDY V CR

Vv CR jsou v souladu s pravni Upravou tii stalé rozhod¢i soudy (RS).2 Jsou to
Burzovni rozhod¢i soud pti Burze cennych papirt Praha, a.s.; Rozhod¢i soud
pti Ceskomoravské komoditni burze Kladno a Rozhod¢i soud pii Hospodaiské
komotie Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky se sidlem v Praze.
Posledné uvedeny rozhod¢i soud si na zakladé sjednané rozhod¢i smlouvy voli
tada subjektt z Ceské republiky, ze Slovenské republiky, ale také z dalsich statd,
zejména statt EU, ale iz jinych zemi z celého svéta v¢. byvalych zemi SSSR. Zatim-
co rozhod¢i soudy pfi komoditni burze a pfi burze cennych papirt jsou soudy
specializované, Rozhod¢i soud pii HK CR a AK CR je rozhod¢i soud obecny.
Rozhod¢i soud pti Hospodatské komote CR a Agrérni komote CR poziva
mimofadné autority. O tom svéd¢i, Ze v poslednich letech rozhoduje kolem 1 000
tuzemskych i mezinarodnich sport ro¢né. To je pocet, ktery u jinych rozhodcich
soudu v jinych zemich nebyva zdaleka dosahovan. Rozhod¢i nélezy jsou pritom
na zakladé tzv. Newyorské umluvy vykonatelné ve vice nez 80 statech svéta. Tak
$irokd vykonatelnost pfi rozhodovani obecnymi soudy neni déana (Jankd, 2012).
O prestizi Rozhod¢iho soudu pti Hospodéiské komote CR a Agrarni komote
CR svéd¢i mj. i skute¢nost, Ze jako jeden ze &tyt ve svété a jeden ze dvou v Evropé
rozhoduje spory o jména generickych rodé domén .com, .org, .net apod. Zde je
ostatné reSeni sporu pied rozhod¢im soudem velmi vyhodné, a to pro vysoce
vymezenou odbornost piislu§nych rozhodcti (Matzner, 2015). Rozhod¢i soud pti
HK CR a AK CR je jednou z prvnich instituci v Evropé, kterd nabizi také roz-
hod¢i fizeni on-line. Jedna se o novou moznost vedeni rozhod¢iho fizeni, kterd

¥ X

muzZe byt efektivnim nastrojem obzvlasté pti feSeni jednodussich obchodnich

1w

sporti. Cely proces probiha elektronicky a celé Fizeni trvd zhruba pétatticet dnti

& Ve Slovenské republice se piitom rozhodéi soudy pocitaly v desitkach az stovkach, i kdyz se jejich

pocet v posledni dobé snizil.
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od elektronického podani zaloby véetné zaslani priloh, thrady poplatkd, jmeno-
vani rozhodce, rozhodnuti a vydani rozhod¢iho nalezu. Rozhod¢i nélez je pak
mozné si vyzadat i v klasické listinné formé. Takovych rozhod¢ich fizeni se zatim
provadi kolem 20 ro¢né.

Tento soud jiz od roku 1949 patfi k nejvyznamnéjsim mezindrodnim ,,arbi-
traznim“ institucim a svym pristupem k modernim trendim rozhodovani je
v evropském i celosvétovém métitku pozitivné vnimanym subjektem schopnym
transparentné a kvalitné resit jemu prislusné spory. Rozhod¢i soud po zalozeni
ptisobil pii Ceskoslovenské obchodni komote. Pozdéji v r. 1980 byl jeho nézev
zménén na Rozhod¢i soud pii Ceskoslovenské obchodni a primyslové komote
a s uc¢innosti od 1. 1. 1995 doslo ke zméné ndzvu na Rozhod¢i soud pfi Hospo-
déiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky. Pies uvedené
zmény jde stale o tyz soud, ktery si vydobyl vyznamné postaveni zejména mezi
evropskymi rozhod¢imi soudy. Velké vaznosti se v8ak tési i mimo kontinent. Roz-
hodovani Rozhod¢iho soudu pti HK CR a AK CR se Fidi zdsadami rozhod¢iho
tizeni, zejména viak podle Radu rozhod¢iho soudu, ktery vtiskuje rozhod¢im

fizenim svérdzné rysy.

6.8.3 JEDNACI RADY ROZHODCIHO SOUDU

Rozhod¢i soudy se pti svém jednani tidi dle svych formdlnich pravidel zakotve-
nych v jednacim fadu. Kromé tohoto obecného fddu RS byly postupné vydany
i zvlastni dodatky:
« Rad pro rozhodd¢i fizeni on-line,
« Rad pro feseni sporti pro domény .cz,
« Rad pro thradové domény ve zdravotnictvi,
«  Zvlaétni dodatek Radu pro fizeni ve spotiebitelskych sporech.
Nov¢ v8ak jiz RS spottebitelské spory nerozhoduje a rozhodovani téchto sport
je svéfeno obecnym soudiim.
R4d rozhod¢iho soudu (Réd) vychézi ze zdsady, Ze spory jsou opravnéni roz-
hodovat pouze rozhodci zapsani na seznamu rozhodci RS ke dni zahdjeni
rozhod¢iho fizeni. Ve vyjimec¢nych pripadech miize predsednictvo rozhod¢i-

ho soudu na zddost nékteré ze stran rozhodnout o zapisu rozhodce do listiny
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rozhodct tzv. ad hoc, nejde-li o jediného rozhodce nebo predsedu senatu.
Neni-li vrozhod¢i dolozce vyslovné uveden pocet rozhodcti nebo je-li rozhod¢i
dolozka v tomto ohledu neur¢ita, rozhoduje spor podle Rédu senit slozeny ze
tii rozhodcti. Nedohodnou-li se rozhodci do 14 dnti ode dne oznamenti o jejich
jmenovani na pfedsedovi senatu, ur¢i predsedu senatu predseda RS. Zavede-
na je i moznost tzv. zvla§tniho jmenovani predsedy sendtu. Podstata spociva
v tom, Ze na Zddost nékteré ze stran zasle rozhoddi soud strandm seznam deseti
rozhodct, ze kterych predseda rozhod¢iho soudu hodla jmenovat rozhodce.
Kazd4 ze stran ma pravo oznamit jména ¢tyt rozhodct, které odmita, a pred-
seda rozhod¢iho soudu nédsledné jmenuje predsedu sendtu z rozhodcu, kteti

nebyli zddnou ze stran odmitnuti. Tato zvla$tni moznost je zpoplatnéna.

6.8.4 OBLASTI ROZHODOVAN{ SPORU

Standardem pro rozhodovani spori cestou rozhodéiho fizeni vSak ztistava i nada-
le nejen oblast vnitrostatnich, ale i mezinarodnich obchodnich vztaht.. Podle
§ 43 Radu RS pti Hospodatské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské
republiky je rozhod¢i nalez kone¢ny a zavazny dnem doruceni stranam. Nabyva
u¢inku pravomocného soudniho rozhodnuti a je soudné vykonatelny.

Z hlediska manazerského je mimorddné vyznamné, ze rozhodci nalez je exe-
ku¢nim titulem vyuzitelnym pro zahédjeni exeku¢niho fizeni podle platnych prav-
nich predpisti v pfipadé, Ze povinna strana rozhodnuti RS nerespektuje a nesplni.
Povinnd strana pak chce nékdy vyuzit obrany nedostatku pravomoci (piislus-
nosti) RS. Nedostatek pravomoci RS vSak miize vznést strana nejpozdéji pii
prvnim ukonu v Fizeni, ktery se tyka véci samé. To vSak neplati, jde-1i o namitku, Ze
ve véci nelze rozhod¢i smlouvu uzavit.

O pravomoci rozhod¢iho soudu k projednavani a rozhodnuti sporu, at uz na
zékladé ndmitky vznesené stranou, nebo z vlastni iniciativy rozhodct v rdmci
zkoumani podminek fizeni, rozhoduje stejné jako doposud rozhod¢i senat, resp.
jediny rozhodce, ktery si miize v ptipadé potteby vyzadat pfed svym rozhodnu-
tim stanovisko predsednictva RS k této otazce. V pripadé negativniho rozhodnuti
rozhod¢iho sendtu, tedy pokud rozhod¢i senat dospéje k zavéru, Ze pravomoc

rozhod¢iho soudu neni déna, je moznost pfezkumu tohoto rozhodnuti na zadost
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jedné ze stran. Pfezkum provadi predsednictvo RS, které napadené rozhodnuti
potvrdi, nebo zrusi.

Rizeni pred rozhod¢im soudem je jednoinstanéni, jak bylo zd@iraznéno vyse. Pro
manazery je obzvlasté dilezité, ze se strany mohou v rozhod¢i smlouvé dohod-
nout, Ze rozhod¢i nalez mize byt na zadost jedné z nich nebo obou pfezkouman
jinymi rozhodci. Stavd se tak jen velmi vyjimec¢né, ale tento dohodnuty institut
muze velmi uzite¢né posilit spravedlivé projedndni véci a rozhodovani. Pfi poda-
ni navrhu na pfezkoumdni rozhod¢iho nalezu se pak postupuje obdobné jako pri
podani zalobniho navrhu. Jen v pfipadech urcenych zdkonem (v zasadé lze fici,
ze by $lo o procesni pochybeni) mtiZze pfed obecnym soudem probéhnout fizeni
o zruseni rozhod¢iho nalezu. Strana, ktera se dozvi, Ze je uc¢astnikem fizeni pred
soudem o zru$eni rozhod¢iho nalezu, oznami tuto skute¢nost bez zbyteéného
odkladu RS; soucasné zasle RS opisy vSech podani v takovém fizeni o zrugeni
rozhod¢iho ndlezu, které ma k dispozici.

R4d upravuje i ptipady, kdy je vyjime&né zruseno rozhodnuti RS a véc se nové
projednavd. Uprava stanovi, ze pokud se strany pisemné nedohodnou jinak,
spor znovu projednavaji rozhodci ztc¢astnéni na pivodnim projednavani sporu
(s vyjimkou rozhodce, ktery bud nebyl povolan, nebo nemél zpusobilost byt
rozhodcem ve sporu, byl-li nélez zru$en z tohoto dtivodu). Takovy postup lépe
vyhovuje zasaddm rychlosti a hospodarnosti rozhod¢iho fizeni, nebot ptivod-
ni rozhodci jsou s ptipadem sezndmeni a strany nejsou zatiZzeny dal$i poplatko-
vou povinnosti. V opa¢ném pripadé, tedy pokud se strany dohodnou, Ze spor
budou rozhodovat jini rozhodci, hradi strany rovnym dilem nebo v poméru jimi
dohodnutém novy poplatek za projednavani sporu ve vysi stanovené sazebni-
kem nakladi.

R4d upravuje i dalsi vztahy, predevsim vymezuje tikony predsednictva a tajem-
nika rozhod¢iho soudu, postup v Fizeni (§ 6) a jazyk, ve kterém se fizeni kond
(§ 7). Podle ustanoveni nazvaného Pouziti hmotného prava (§ 9) fe$i RS spory
podle hmotného prava, jimz se pfedmét sporu ridi, a v obchodnich vécech téz
s prihlédnutim k obchodnim zvyklostem. Ve sporech ze spotiebitelskych smluv se
rozhodci déle ridi pravnimi predpisy na ochranu spottebitele (§ 25 odst. 3 zdko-
na). S vyjimkou sport ze spotiebitelskych smluv muze byt spor rozhodnut podle

zasad spravedlnosti, avSak jen tehdy, jestlize k tomu strany rozhodce vyslovné
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povétily. R4d upravuje doru¢ovani véetné datovych schranek. V ptipadé RS viak
nelze uplatnit fikci doruceni zésilky po uplynuti deseti dnii, nebot RS neni orga-
nem vefejné moci. Nové se upravilo doru¢ovani prostfednictvim vefejné datové
sité (e-mailem) s vyuzitim elektronického podpisu.

Pro firemni praxi je dfilezité, ze Rdd ddle upravuje i otazky Zalobniho navr-
hu a pferuseni fizeni. Podminkou pro projednani Zaloby je zaplaceni poplatku
za rozhod¢i fizeni a pau$alu na spravni ndklady ve spravné vysi podle hodnoty
predmétu sporu. Je ptitom uréen minimalni obsah Zalobniho névrhu (§ 17) a téz
je uréeno, Ze Zalobni navrh musi byt podepsan opravnénou osobou. Zalobce je
povinen uvést v Zalobé hodnotu sporu (§ 18). To plati i v ptipadech, kdy uplat-
nény narok nebo jeho ¢ast ma nepenézitou povahu. Hodnota pfedmétu sporu
se urcuje:

o vymahanou ¢astkou, jde-li o Zalobu o penézité plnéni;

o hodnotou vymahané véci, jde-li o Zalobu o vydani véci;

o hodnotou piedmétu pravnich vztahu v okamziku podani Zaloby, jde-li
o zalobu na urceni, zda tu pravni vztah nebo pravo je, ¢i neni, nebo
o Zalobu o nahrazeni projevu vtle stran;

o v ostatnich pfipadech zejména na zakladé udaji, které ma Zalobce
k dispozici.

RA4d ptipousti té urychlené fizeni, a to s vyddnim rozhodnuti do étyt mésic,
nebo dokonce do dvou mésict. Pro urychlené fizeni jsou stanoveny podminky
vé. zvySené poplatkové povinnosti a zkracovani nékterych podminujicich lhat
uréenych Radem obecné. Urychlené tizeni pti zvlastni poplatkové povinnosti je

ostatné mozné i u rozhodc¢ich soudi v jinych zemich.

ZAVER

Prazkum i vyzkum ukdzaly, Ze prvotni pfi¢iny vzniku problému firem vedou
k neodpovédnému vykonu vlastnickych povinnosti a odpovédnosti majitelil
firem. Deficit odpovédnosti se pak promitd i do roviny vykonu manaZerskych
funkci, zejména na drovni statutarnich i jinych zastupct firem, predevsim v rovi-
né jejich profesionality, pravniho védomi i svédomi, loajality a také protipravni-

ho jednani. Spole¢ny jmenovatel drtivé vétsiny problémi se vaZe na zadluzeni

a nasledné predluzeni, které firmy neumély, nemohly ¢i nechtély véas resit.
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Volba zpiisobu fe$eni problémi a sporti je ve vét$iné pripadu slozitym multi-
kriterialnim rozhodovacim procesem, zavislym nejen na vécné podstaté véci, ale
také na manazerskych postojich a profesionalité. Systémové posouzeni situace,
ucelné zvolend hierarchie kritérii, identifikace vzdjemnych souvislosti mezi hod-
nocenymi veli¢inami i samotnou podstatou véci predurcuji tspé$nost spravné-
ho rozhodovani. V podnikatelské praxi se vidy nalezité¢ nedoceiiuje dopfedny
odpovédny ptistup k feSeni problémt, zejména sportl. Zpozdéni mimo redlny
¢as kvalitniho rozhodovéani pak negativné piisobi na fungovani firmy i jejiho
systému fizeni. Kofeny podnikatelské a manazerské uspésnosti (netspé$nosti)
jsou vazany jiz na pfedsmluvni i smluvni aktivity, které jsou silné provazany
s (ne)profesionalitou manazerské prace. Do podnikatelskych procest beztak
vstupuje fada nédhod i dalsi vlivné faktory.

Nerovnocenné postaveni smluvnich partnert se napf. projevuje v uspé$nosti
samotného smluvniho jednani. Dominantnéj$i postaveni partnera se miize pro-
jevit v samotné smlouvé, kterd miize byt nevyvazena ve prospéch ,,silnéjsiho“ na
ukor ,,slabsiho®. Vysoka pravni kultura v manaZerském jedndani se vzdy bohaté
vyplaci a jeji posilovani patfi mezi vyhodné investice podnikatelt. Rozbor dané
problematiky ptitom ukazuje, Ze v instrumentdriu moderné fizenych firem maji
ve stati vyzvednuté metody velmi vyznamné misto v ¢ele s rozhod¢imi fizenimi,

ale v jejich $ir§im vyuzivani jsou nemalé rezervy.
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ABSTRACT

This paper analyses the current situation in entrepreneurship education in Kazakhstan and
reveals the existence of significant gaps. The authors used research findings as well as previous
studies to highlight the need to reconsider the public policy in entrepreneurship and government
regulation in this relatively new field.

The study recommends an approach based on “Network Governance” to ensure favourable
conditions for building an effective entrepreneurial ecosystem in the country. Implementation of
principles of Network Governance is intended to bring together all stakeholders, including state
and local governments, education, business and civil society to develop a comprehensive system
of entrepreneurship education.

Key words: entrepreneurship, education, public policy, government, network governance,
business
JEL classification: A23
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ABSTRAKT

Cilem vyzkumu je analyza aktudlniho stavu manazerského vzdélavini v Kazachstinu.
Na zdkladé analyzy byly nalezeny jisté oblasti, které brdani efektivnimu rozvoji této oblasti vzdé-
lavéni. Na zdkladé vyzkumu autofi doporucuji prehodnotit vetejnou politiku v oblasti podni-
kdni a upravit viddni regulaci v této relativné nové oblasti.

Studie doporucuje ptistup zaloZeny na stanovisku "Network Governance", ktery zajisti
priznivé podminky pro vytvoreni efektivniho podnikatelského ekosystému v zemi. Zavedeni
zdsad Network Governance ma za cil spojit odborniky z oblasti vzdélavani a podnikdni, politi-
ky z riiznych virovni vldd i dalsi zainteresované osoby vzeslé z obéanské spolecnosti, aby vytvo-
tili podminky pro vybudovini komplexniho systému podnikatelského vzdélavan.

Klic¢ova slova: podnikdni, manazerské vzdélavini, vefejnd politika, vldda, network governance,
obchod
JEL Kklasifikace: A23

INTRODUCTION

For any modern economy to function effectively and competitively, the govern-
ment needs to ensure a strong educational system and enable the production of
a highly skilled and entrepreneurial workforce. While education has always been
the key to developing human capital, entrepreneurship is considered as a driving
force for economic growth. It is entrepreneurship education that produces busi-
ness and industry leaders, develops small and medium enterprises that signifi-
cantly contribute to economic development.

In OECD countries entrepreneurship education is considered an impor-
tant field that affects both the economy and well-being of society. Relevance of
entrepreneurship education to the needs of business is one of the indicators of the
competitiveness of the educational system and the economy as a whole. In many
advanced economies governments and business along with educational system
see joint responsibility in the development of entrepreneurial skills. Universities,
colleges and business schools have a close relationship with the industry and gov-
ernment. Cooperation of education institutions with business and government
creates an entrepreneurial ecosystem and leads to innovations and development.
In Kazakhstan, such a close relationship is absent, although some initiatives and

attempts have been taken to develop partnerships with the business and educa-
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tion sectors. Entrepreneurship education is a relatively new field in Kazakhstan
and the Central Asian region as a whole. Therefore, regulations and administra-
tive systems surrounding business and entrepreneurship education are currently
in the development stage. This paper focuses on entrepreneurship education and
the need for government regulation to ensure proper legislation and a supportive
environment for this emerging field.

Although many publications have addressed challenges in entrepreneurship
and business education (Etzkowitz, 2000; Mintsberg, 2004; Kuratko, 2005; Matlay,
2009; Higgins, 2011; Martin, 2013; Huub, 2015; Yevenko, 2004; Mordovin, 2010;
Kozhakhmetov, 2011; Mason, 2014; Fuerlinger, 2015; Ha, 2016), relatively little
research has addressed mechanisms of regulation of entrepreneurship education,
particularly with respect to Kazakhstan.

The paper seeks to address the following set of questions. First, what is the
current state of entrepreneurship education in Kazakhstan? What is the role of
the government in developing and fostering entrepreneurship education? What
are the main challenges in governance and regulation of entrepreneurship educa-
tion? Second, why partnerships between education providers, business and gov-
ernment have had disappointing results? To what extent do business education
outcomes meet the labour market needs in Kazakhstan? How do the existing
obstacles and constraining factors correlate with government regulation?

Within this framework, this study will investigate the possibilities of introduc-
ing the principles of Network Governance in the creation of a platform for policy
makers, academia and business to join their efforts in developing entrepreneurial
skills and eliminating the existing discrepancy between education outcomes and
job market needs. Network Governance is a form of governance that suggests
a shift from the hierarchical governance schemes to a horizontal one based on
co-participation and teamwork.

The primary message of this paper is that the government has to play a crucial
role in the development of entrepreneurship education by providing proper leg-
islation and motivating business and education institutions into consolidating
their efforts in training entrepreneurial skills and thereby accelerating economic
growth. It is extremely important for both business and education to realize their

responsibility in achieving this shared and socially significant goal.
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Methodologically, this paper builds on previously published studies on business
education and entrepreneurship development, legislative documents, national
and international reports on Kazakhstan. The paper also utilizes the results of
a survey (questionnaires) of 50 college graduates, 50 university graduates, as well
as the results of extensive interviews (involving semi-structured questions) with
deans of business schools in three Kazakhstani universities as well as five direc-
tors of local companies and five managers of SME (business owners).

The paper comprises five sections: 1) Literature review, 2) Overview of the cur-
rent situation in entrepreneurship education in Kazakhstan, 3) Research findings,

4) Discussion, and 5) Conclusion.

LITERATURE REVIEW

A review of literature reveals that in recent years the topics related to entre-
preneurship education, public policy on entrepreneurship, and the develop-
ment of entrepreneurial ecosystems have been researched by several scholars
(Etzkowitz, 2000; Audretsch et al., 2002; Gilbert et al., 2004; Kuratko, 2005;
Baumol et al., 2007; Acs and Szerb, 2007; Sobel et al., 2008; Minniti, 2008;
Carvalho, 2010; Varblane, 2010; Isenberg, 2011; Estrin, 2011; Friedman, 2011;
Mason, 2014; Thai, 2014; Taylor, 2014; Fuerlinger et al., 2015; Khaleghifar et al.,
2015; Terjesen, 2015; Rampersad, 2016; Brylina et al., 2017; Belitski, 2017; etc.).
It should be noted that the overwhelming majority of these research publications
are of western provenance. As mentioned in the introduction, of the small amount
of work on entrepreneurship education in developing countries, little research has
addressed challenges in Central Asian countries including Kazakhstan.

A thorough analysis of research publications reveals that the role of the gov-
ernment in the entrepreneurship ecosystem is crucial especially in providing
supportive environment for the development of entrepreneurial culture and new
venture creation. However, Rampersad (2016) argues that “the current literature
focuses mainly on business stakeholders rather than on the wider variety of players
from government and university who also play a critical role”.

Today many scholars see the government as an essential entrepreneurial agent
especially when it comes to innovation and resources. As an example, “many

ecosystems and regions, such as Silicon Valley, have strongly benefited by this active
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role of the state. Most of the innovations that laid the basis for the iPhone of Apple
were funded by state money” (Fuerlinger, 2015).

Gilbert (2004) argues that “public policy towards business is undergoing a profound
shift. Specifically, a new set of policies designed to promote entrepreneurial activity has
come to the forefront that focuses on enabling the start-up and viability of entrepreneur-
ial firms rather than constraining existing enterprises”.

It is widely recognized that entrepreneurship benefits not only business but
also other actors in the network (Acs, 2009; Rampersad, 2009). A review of inter-
national research publications suggests that in the development of an effective
entrepreneurial ecosystem the government plays a crucial role along with higher
education, business and civil society. Entrepreneurial ecosystem is defined as a
“dynamic, institutionally embedded interaction between entrepreneurial attitudes,
abilities and aspirations, by individuals which drives the allocation of resources
through the creation and operation of new ventures” (Rampersad, 2009).

Alghamdi (2011), Plewa (2012), Rampersad (2009) argued that entrepreneur-
ial outcomes depend on effective governance. The government plays an essen-
tial role in promoting entrepreneurship. The positive impact of good gover-
nance and public entrepreneurship policy on the development of an economy
has been highlighted by numerous scholars (Ha et al., 2016; Rampersad, 2016;
Fuerlinger et al., 2015; Acs and Szerb, 2007; Baumol et al., 2007; Gilbert
et al, 2004; Audretsch et al., 2002). “The challenge facing the governance of
these ecosystems is due to the diversity of actors involved in the innovation pro-
cess, with their varied goals from education and research in universities to prof-
it maximization in business” (Fradley, 2012; Troshani, 2011). Hence, there is
aneed to develop the effective mechanisms of governance to manage interactions
between the network actors (Corsaro et al., 2012).

A large number of studies confirm the important role of networks in the devel-
opment of entrepreneurship and achieving entrepreneurial outcomes (Shane and
Venkataraman, 2000; Stearns, 1996; Uzzi, 1996; Hoang, 2003; Schout and Jordan,
2005; Dedeurwaerdere, 2007; Davies, 2012; Dodescu and Pop-Cohut, 2012; Stam
and Spigel, 2016; Wegner and Koetz, 2016). By definition, Network Governance is
“interfirm coordination that is characterized by organic or informal social system, in

contrast to bureaucratic structures within firms and formal contractual relationships
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between them” (Jones et al., 1997). A network is ‘a collaborative structure, which
depends neither on the market, nor on the hierarchy. Such networks are formed by
several financially and legally independent partners with autonomous management
that are, however, mutually dependent to achieve common goals” (Assens, 2016). In
terms of Network Governance Powell (1990) argues that it constitutes a “distinct
form of coordinating economic activity which contrasts and competes with markets
and hierarchies”. In other words, it consists of “lateral or horizontal patterns of
exchange; independent flows of resources; reciprocal lines of communication” (Powell,
1990).

Provan and Kenis (2008) define the forms of Network Governance in two dif-
ferent dimensions: 1) “Network governance may or may not be brokered” They
refer to a network whose organizations interact with every other organization
to govern the network “shared governance” in a decentralized way; 2) “Network
may be participant governed or externally governed.” While participant governance
means a network governed by its members on the equal basis of a “shared partici-
pant governance”, “more centralized networks may be governed by and through a lead
organization that is a network member”.

Aarikka-Stenroos et al. (2014) argue “that a holistic understanding involving the
examination of all involved actors’ perspectives on networks for commercialization is
often missing, so researchers should investigate the perspectives of divergent network
actors”. While government is recognized as a key actor that plays an essential role
in ensuring proper legislation and promoting entrepreneurship, ‘a broad search
of the literature reveals that the fundamental and general question of how, and if,
governments are able to influence positively entrepreneurial activity is far from being
resolved” (Minniti, 2008). Thai and Turkina (2014) argued that studies on gov-
ernance and the impact of governance on the entrepreneurship development are
limited. Therefore more studies are needed in this field.

There is a large number of publications that discuss issues related to
entrepreneurship education. Kuratko (2005) argues that although some scholars
link entrepreneurship education with the Harvard courses taught in 1947, “the
reality of entrepreneurship education as a force in business schools began in the early
1970s” when University of Southern California launched the first MBA with con-
centration in Entrepreneurship in 1971. Howard E. Aldrich (2012) argues that

entrepreneurship as a specific area was separated from Management field by Carl
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Vesperam as a result of his study on cataloguing university programmes for busi-
ness education.

There was a myth that entrepreneurship was a natural gift; people are born with
certain traits and an entrepreneurial drive. In response to that, Peter Drucker
wrote: “The entrepreneurial mystique? It's not magic, its not mysterious, and it
has nothing to do with the genes. Its a discipline. And, like any discipline, it can be
learned” (Drucker, 1985). In his study about the phenomenon of the entrepreneur
Gartner (1985) assumed that ‘entrepreneurial talents can be ‘matured-up’ by post-
natal education since an individual’s personality and ability can be uniquely devel-
oped according to the context of his or her education and willpower”.

Later in 1997, Gorman et al. (1997) noted that “most of the empirical studies
surveyed indicated that entrepreneurship can be taught or at least encouraged by en-
trepreneurship education”. Hence, an “entrepreneurial perspective” can be devel-
oped in individuals (Kuratko, 2005). At present, it is recognized by the majority
of scholars that entrepreneurship can and should be taught. There is evidence that
“highly educated entrepreneurs experience higher growth levels and survival rates”
(Ellis et al., 2004).

Entrepreneurship policy is defined as measures undertaken to stimulate
entrepreneurship in a region or country (Terjesen, 2015). It is worth to note
that entrepreneurship policy has become central in government strategies all
over the world. Fostering entrepreneurship is not only the case for developing
and less developed countries. In 2013, the European Commission adopted the
Entrepreneurship 2020 Action Plan to revolutionize the culture of entrepreneur-
ship in the European Union. It aims “to ease the creation of new businesses and
to create a much more supportive environment for existing entrepreneurs to thrive
and grow”. The main objective of the European Commission is “to promote en-
trepreneurship education and stress its importance at all levels from primary school to
university and beyond” (European Commission, 2013).

Among the three areas for immediate intervention identified by the
Entrepreneurship 2020 Action Plan are: 1) entrepreneurial education and train-
ing to support growth and business creation; 2) removing existing administrative
barriers and supporting entrepreneurs in crucial phases of the business lifecy-
cle; and 3) reigniting the culture of entrepreneurship in Europe and nurturing

the new generation of entrepreneurs (European Commission, 2013). Hence,
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entrepreneurship education continues to be an important strategic objective
in Europe.

According to this strategic document, the key issues and challenges for
entrepreneurship education in the EU include: good strategy at policy level;
training of teachers; and assessment of entrepreneurial skills learnt by young peo-
ple (European Commission, 2013). It is obvious that all three issues directly refer
to public policy and entrepreneurship education.

The European Commission identifies entrepreneurship education as education
that “prepares people to be responsible and enterprising individuals. It helps people
develop the skills, knowledge, and attitudes necessary to achieve the goals they set out
for themselves. Evidence also shows that people with entrepreneurial education are
more employable” (European Commission, 2013).

Kuratko (2005) mentioned that entrepreneurship activities at universities should
pay attention to three main areas: entrepreneurship education, entrepreneurship
research, and cooperation with entrepreneurs. In his study, Lifidn (2004) suggest-
ed four different types of entrepreneurship education: 1) education for awareness;
2) education for start-up; 3) entrepreneurial dynamism; and 4) continuing edu-
cation for existing entrepreneurs. Some scholars suggest that entrepreneurship
education needs new approaches to teaching (Hwang et al., 2008). Chairam et
al. (2009) argued for the need “to move away from traditional passive learning styles
towards more constructionist perspectives’ that focus on entrepreneur’s centred learn-
ing’. In other words, learning through experience and reflection should have greater
priority than the methods and teaching styles that have been traditionally employed
in the past”. Munoz et al. (2008) suggest that “passive learning methods will ulti-
mately not develop critical thinking and communications skills that are a pre-requisite

for success, not just in entrepreneurship, but also in the wider business world”.

OVERVIEW OF THE CURRENT SITUATION
IN ENTREPRENEURSHIP EDUCATION IN KAZAKHSTAN

The role of entrepreneurship education has been steadily increasing along with
the entrepreneurial activity and the growing influence of human capital. In recent

years the entrepreneurship climate in Kazakhstan has been positively evaluat-
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ed. According to the Global Competiveness Report (2016-2017), Kazakhstan
has improved its position to rank 53 this year (out of 138); (World Economic
Forum, 2016-2017). The Global Entrepreneurship Monitor 2016-2017 (GEM)
on Kazakhstan demonstrates satisfactory results in such settings as the status of
entrepreneurs in society (9th place out of 61), job expectation (10th place out of
60), the level of entrepreneurial activity (34th place out of 64) and the choice of
entrepreneurship as a good career (10th place out of 61). The level of early-stage
entrepreneurial activity in the country is 10.2 %, which is comparatively good
(GEM, 2016-2017). According to the World Bank Doing Business Report,
Kazakhstan has climbed 16 positions since 2015, reaching the 35th place in the
ranking of the ease of doing business among 190 countries (World Bank, 2017).

These positive changes would not have been possible without the development
of entrepreneurship education, which is a new field for the country. In fact, busi-
ness education in post-Soviet countries like Kazakhstan appeared only in the
1990s. That was due to the transition from planned to market economy after the
collapse of the Soviet Union. It took time to change peoples’ mindset and eradi-
cate the negative image of an entrepreneur (during the Soviet period the words
“business” and “entrepreneur” were associated with speculation and usury).
According to GEM experts, today Kazakhstani people perceive entrepreneurs
as successful businessmen who make a significant contribution to the economic
and social development of the country. Entrepreneurship is increasingly seen by
young people as a worthy career choice. Almost half of Kazakhstan’s population
has intentions to start a business (GEM, 2016-2017).

Today entrepreneurship programmes in Kazakhstan are provided by vocational
colleges, economic universities, business schools, the DAMU Entrepreneurship
Development Fund (an investment company which is a subsidiary of Baiterek
corporation operating as an SME development fund), private training companies
and entrepreneurship development centres that offer short-term business cours-
es. Starting from 2016, the National Chamber of Entrepreneurs (NCE) offers
entrepreneurship training programme “Business Bastau” and “Business Kasip”
to foster new business creation. Within the framework of the Business Road Map
2020, two projects “Business Advisor” and “Business Growth” have been devel-

oped to train people in business fundamentals. Apart from this, the National
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Chamber of Entrepreneurs implements the online training project “Atameken
Business Academy”. In addition, a methodological centre for training business
trainers has been established under the support of NCE (Atameken, 2016).

Thus, there is a clear recognition of the importance of entrepreneurship by the
government. The National Plan “100 Steps for the Five Institutional Reforms”
suggests a comprehensive development of entrepreneurship and expansion of
employment along with a comprehensive transformation of public administra-
tion (Government of the Republic of Kazakhstan, 2015).

In the President’s address to the people of Kazakhstan, “The Third Moderniza-
tion of Kazakhstan: Global Competitiveness”, modernization of the labour
market has been identified as one of the main priority objectives (Government
of the Republic of Kazakhstan, 2017a). In 2017, in order to ensure productive
employment and improvement of the labour market, the government launched
“The Programme of Productive Employment and Mass Entrepreneurship”. The
programme suggests creation of an effective system of training professional skills
demanded by the labour market and the development of mass entrepreneurship.
Among the 10 steps of entrepreneurship development announced by the National
Chamber of Entrepreneurs, the 2nd step suggests a mass-scale training of people
in the basics of business that implies the development of entrepreneurship educa-
tion (Government of the Republic of Kazakhstan, 2017b).

Thus, along with the recognition of the importance of entrepreneurship, there
is a clear understanding of the need of entrepreneurship education. As evi-
dence of the recent developments in this field, the Association of Entrepreneur-
ship Education has been created under the support of the National Chamber of
Entrepreneurs in March 2017. Until now, 20 universities from different regions
of Kazakhstan have joined the Association. The main purpose of the union is to
foster entrepreneurship education through the development of effective partner-
ships with policy makers and the business sector (Atameken, 2017).

Despite some improvements of the business climate, an analysis of the current
situation in the entrepreneurship education in Kazakhstan revealed the existence
of significant gaps. Educational programmes on entrepreneurship are taught
fragmentarily. There is no integrated approach to the development of cohesive
educational programmes from primary and secondary schools to postgraduate

institutions. Training of business fundamentals within the projects “Business
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Advisor” and “Business Growth” lasts only 2-5 days depending on topics. This
format does not seem effective taking into account the unprepared audience,
especially in rural places.

According to the National Report of the Global Entrepreneurship Monitor,
entrepreneurial education at the school level (primary and secondary schools)
as well as in colleges and universities is not sufficient. Criticism was directed
mainly at “teaching economic principles, fostering entrepreneurial traits, focusing
on new and growing firms in the curricular and preparing for entrepreneurship as
a career” (GEM Kazakhstan, 2015-2016).

In contrast to primary, secondary and higher education, the situation in voca-
tional schools (professional and technical colleges) was evaluated positively by
experts. This is mostly because of the recent developments in the VET system:
professional and technical colleges implement a dual education programme
under the support of Kasipkor Holding; colleges work on new professional stan-
dards that have been developed together with employers.

Tab. 1 » Kazakhstan experts’ assessment of entrepreneurial education and training

Average Standard

Assessment criteria -
scores deviations

Teaching in primary and secondary education
encourages creativity, self-sufficiency and personal 3.81 2.61
initiative

Teaching in primary and secondary education provides

adequate instruction in market economic principles 364 264
Teaching in primary and secondary education provides

adequate attention to entrepreneurship and new firm 3.09 2.46
creation

Colleges and universities provide good and adequate 256 2 44

preparation for starting up and developing new firms

The level of business and management education
provides good and adequate preparation for starting up 4.49 2.05
and developing new firms

The vocational, professional and continuing educational
systems provide good and adequate preparation for 4.88 2.32
starting up and developing new firms

Source: GEM Kazakhstan (2015-2016)
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Fig. 1 » Evaluation of education
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1 = School education encourages creativity

2 = School education includes training in the basics of market economy
3 = School education includes training in the basics of entrepreneurship
4 = Universities and colleges provide good preparation

5 = Education in Business and Management provides good preparation

6 = Vocational training provides good preparation

M False Neither true nor false  m True m Do not know

Source: GEM Kazakhstan (2015-2016)

Among all educational levels, higher education plays the most important role
since it is directly linked to research and innovation that is essential for start-ups
and the creation of new businesses. The analysis of the state standard study plans in
higher education reveals that “Entrepreneurship” has been taught as a compulsory
course only in economic faculties on undergraduate level (Minister of Education
and Science of the Republic of Kazakhstan, 2016). No university teaches a course
on new venture creation except a few business schools that offer the course within
their MBA programmes. It is worth noting that there is no major in Entrepreneur-
ship; the state classifier of majors in higher and postgraduate education does
not contain Entrepreneurship in the approved list of specializations. The course
“Entrepreneurship” has been embedded into the study plan of the economics spe-

cialization. Thus, it is considered only a part of the economics specialization.
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Professional standards in higher education are still in development. So far, no
accreditation agency exists that would specifically focus on the evaluation of busi-
ness education including entrepreneurship programmes. It can be argued that
there is no proper policy in place towards the development of entrepreneurship
education on higher education level. Meanwhile, higher education institutions in
OECD countries “have an important role in the improvement of entrepreneurship,
being part of an entrepreneurial ecosystem with business and government” (OECD,
2017).

As mentioned before, the business education sector in Kazakhstan is still in for-
mation. Among the most recognized local business education providers belong
the Almaty Management University, the Graduate School of Business at the
Nazarbayev University, Narxoz Univesity, KIMEP, the University of Internation-
al Business (UIB). It should be noted that 80 % of business schools and private
training companies are located in Almaty and Astana. A few business schools
have representative offices in Aktobe, Pavlodar, Shymkent, Atyrau (Monobayeva,
2014). Thus, the other regions experience a shortage in entrepreneurship/busi-
ness education.

Results of a recent research demonstrate that colleges, business schools and
universities have weak and fragmented links with companies and business struc-
tures. Therefore, entrepreneurship education is not aligned with the needs of the
labour market. According to the Report of the Atameken National Chamber of
Entrepreneurs (Atameken, 2016), the existing system of training and assessment
of personnel does not provide the local market with appropriate specialists. The
research on formation of the “regional entrepreneurship development maps” con-
ducted by the Atameken union among 6,250 entrepreneurs showed that 50 % of
respondents often have difficulties with the recruitment of the right specialists.
41 % pointed out that none of the education institutions in their region train the
required specialists. As a result, 59 % of all respondents indicated the need to
re-train the hired staff. Thus, it is obvious that it is mostly related to a mismatch

between human resources formation and the market needs.
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RESEARCH FINDINGS (ON EDUCATION)

To study the quality of entrepreneurship programmes, as part of the research,
50 graduates from colleges and 50 graduates with economic specializations from
Kazakhstan universities, three deans of business schools and five directors and five
business owners have been surveyed and interviewed. Questions to the graduates
have been related to the extent of satisfaction with the obtained entrepreneurial
skills; representatives of education and business communities have been asked
mainly about partnership relations and regulation issues.

Among the survey participants were graduates of the Economic College as well
as graduates from Bachelor degree programmes from Narxoz University, the Uni-
versity of International Business and the Almaty Management University. More
than 50 % of the completed questionnaires have been received from the graduates
at Narxoz University. In terms of gender, 58 % of the respondents were female;
41 % were male.

The results of the study revealed that only 45 % of employed graduates con-
firmed that the knowledge and skills obtained in college/university came useful
at work. 36 % indicated that the obtained knowledge and skills came partially

useful at work.

Fig. 2 » Assessment of the obtained knowledge and skills by the graduates
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409% 36 %
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obtained skills came obtained skills were not obtained skills partially | find it difficult
useful at work useful at work came useful at work to answer

m Assessment of the obtained knowledge and skills by the graduates

Source: Authors

It should be noted that in comparison with college graduates, not all university

students find a job in their field of study after graduation. Concerning student
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practical work, only 20 % of respondents positively assessed internships during
their study at university; many students left the questions on internship without
an answer.
Tab. 2 » Assessment of internship (practical work) by university graduates

Com- Other

pletely | (please

The statement
dis- indi-

agree cate)

The internship (practical work) has

made it possible to successfully apply
1 - 9 9 9 -

the acquired theoretical knowledge 32% | 25% 10%

in practice

| have checked my professional
2 competences during the practical - 28% | 25% 10 % -
work and found them sufficient

The internship in the company
4 provided an opportunity to collect the 5% 15 % 42 % - 3%
relevant data for my diploma project

= The'mternshlp cqnﬂrmed the right B 20 % 18 % B B
choice of profession

(3 | got the job opportunity - 15% | 35% - -

. There was a gooq and frlendly B 35 % | 38% B 5%
atmosphere during the practical work

The supervisor was very helpful during

9 9 a o B
the internship 5% | 15% | 22% | 30%

B There was no discipline, students were B 25 9 20 % B B
left to themselves

In general, | positively evaluate the

. A 5% 20 % 38 % - -
internship in company

Source: Authors

Thus, there is a need to develop new approaches to both the organization and
evaluation of student internships (practical work) in companies.

The answers to the question “Would you like to become an entrepreneur?”
showed that at the time of filling out the questionnaire 12 % of the respondents
were already entrepreneurs. One of the main trends that have been revealed
by the survey is a very high level of interest and the willingness to develop
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entrepreneurship: 69 % of the respondents indicated that they would like to

become entrepreneurs at some stage in their career.

Fig. 3 » Planning of entrepreneurial career
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Source: Authors

The results of interviews with company executives showed that employers are
often not satisfied with the knowledge and skills university graduates possess
and therefore they prefer to hire individuals who have practical work experi-
ence. Otherwise they have to re-train the university graduates. Hence, the student
learning outcomes are not aligned with the needs of the labour market. In accor-
dance with the OECD report on Higher Education in Kazakhstan (2017), “policy
makers do not yet know whether graduate supply is well-aligned to labour market
demand — these data do not yet exist” (OECD, 2017).

Cooperation between companies and universities has been evaluated differ-
ently by university deans and by top managers of companies. While in some
cases universities are satisfied with the development of corporate links, compa-
nies express concern about the efficiency of collaboration that is mostly provided
through student internships. Thus, universities and companies have weak and
fragmented relations.

University deans pointed out the challenges in delivering business programmes
within the framework of the existing legislation. The current state standards for
higher and postgraduate education focus mostly on scientific and pedagogical
field. Little attention is paid to business and entrepreneurship programmes.

University deans argue that this is due to the lack of a holistic concept of
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entrepreneurship education and the imperfect legislation in this field. It is also for
this reason that partnership relations between academia and business are weak
and ineffective. This fact suggests the need to reconsider the approaches to devel-
oping proper legislation for higher education.

Although the majority of employers expressed dissatisfaction with university
collaboration, the results of interviews revealed that there is a full understand-
ing of the need for strengthening partnership relations both with educational
providers and the state. All of the executives surveyed agreed that the profession-
al programmes and curricula should be assessed by experts — practitioners in
order to comply with the job market needs. Employers are ready to participate in
advisory councils for quality assessment in education institutions as well as in the
development of professional standards and competencies if there are motivation
incentives. So far, they do not have enough motivation to do that.

The research findings demonstrate that both business and academia have
a clear understanding of the need to create strong partnership relations in order
to improve entrepreneurship education.

In answering the question “What are the main factors that constrain the devel-
opment of entrepreneurship education?” most respondents indicated insufficient
funding, inadequate legislation in business education and a lack of government
support. It is obvious that in this situation entrepreneurship education needs
government support. As Ischina (2001) argued, “in the production of education,
market mechanisms have a limited capacity, and the crucial role is played by the
state (government)”. Underestimating the importance of government regulation
of entrepreneurship education would entail serious consequences and may pose

a threat to the national economy.

RESEARCH FINDINGS (ON PUBLIC POLICY)

Kazakhstan government fully recognizes the importance of entrepreneurship.
Development of entrepreneurship is one of the main priorities of the current
state policy. As mentioned in the previous sections, the Nation Plan “100 Steps
for the Five Institutional Reforms” suggests a comprehensive development of
entrepreneurship (Government of the Republic of Kazakhstan, 2015). One of the

latest initiatives of the government was the launch of the Program of Productive
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Employment and Mass Entrepreneurship (Government of the Republic of
Kazakhstan, 2017b). Hence, it is critical to develop entrepreneurship education
to produce skills that are relevant to the economy and the society.

Despite some improvements in the business climate achieved in recent years,
an analysis of the current situation, conducted by an expert team for the Glob-
al Entrepreneurship Monitor report, revealed significant gaps in government
entrepreneurship policy. Thus, according to the National Report for Global
Entrepreneurship Monitor (2016), “the experts were mostly negative in assessing the
difficulty of dealing with government regulations, red tape and licensing requirements
for new and growing firms”. Experts indicated a low support of entrepreneurship at
the local level in comparison with the support at the national level. They were also
critical of the “time it takes new and growing firms to obtain permits and licenses,
and attention to new firms in such concrete matters as public procurement” (GEM
Kazakhstan, 2015-2016).

Fig. &4 » Evaluation of government policy
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1 = Government policies support new firms

2 = Support of new firms is a national government’s priority
3 = Support of new firms is a local government’s priority

4 = Licenses and permits are received in about a week

5 = Taxes are not a burden

6 = Regulations are predictable

7 = Coping with bureaucracy is easy

M False Neither true nor false  ® True B Do not know

Source: GEM Kazakhstan (2015-2016)
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It is obvious that urgent measures have to be undertaken to reduce red tape and
to improve government regulations. It is also important to provide support of

new firms on the local level and eliminate bureaucracy.

Results of the evaluation of governmental programmes for entrepreneurs
showed that most experts positively note the number of government programmes
for entrepreneurs. At the same time, they were critical of such programmes’ effec-
tiveness (GEM Kazakhstan, 2015-2016).

Fig. 5 » Evaluation of government support programmes
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3 = Quantity of support programmes is sufficient
4 = Public service is competent and effective

5 = Anyone can get assistance

6 = Government programmes are effective

| False Neither true nor false  ® True m Do not know

Source: GEM Kazakhstan (2015-2016)

To ensure the effectiveness of governmental programmes it is necessary to
reconsider approaches to coordination and assessment of programmes targeting
new and growing firms, as well as to provide more support for both established
and growing firms. It should be noted that “most experts were sceptical about the

competency level and efficiency of government agencies’ staff members and the ability
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of any nascent entrepreneur to get support from government programmes” (GEM
Kazakhstan, 2015-2016). Therefore, it is critical to create ways to assess the com-
petence and effectiveness of government agencies’ staff members.

Insufficient government policy unfavourably affects the development of
entrepreneurship.

To date, the lack of the relevant entrepreneurial skills affects creating and sus-
taining new businesses. The existing statistical data shows that the survival rate of
newly established SMEs is rather low. For example, the number of registered legal
entities in Kazakhstan as of 1 January 2016 was 360,287 (enterprises of various
sizes and forms of ownership), number of operating entities — 191,520 companies
(53.2 %). Thus, half of the registered businesses cease to function (Steblyakova,
2016). This corresponds to some extent to the statement of Roomi et al. (2009),
who argued that in life-cycle approach ‘growth is a very complex process and is just
as likely in mature firms as in new firms”. In fact, many new SMEs in Kazakhstan
do not move from the early growth phase to the next stages. It is unsurprising
that 75.4 % of Kazakhstan’s respondents in the Global Entrepreneurship Monitor
report a fear of failure. Thus, three quarters of the working population who wish
to start a business, do not do so because of the fear of failure of the future endeav-
ours (GEM, 2016-2017).

Fig. 6 » The number of established and liquidated companies
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Source: Atameken (2016)
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Fig. 7 » The number of registered companies, in thousands
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Research findings and experts’ report suggest that urgent measures should be
taken to improve the situation of the state entrepreneurship policy. Thus, the
results of the study revealed the existence of significant gaps in government reg-
ulation that affect the education outcomes and insufficient cooperation between
education providers and business. Research findings identified the need to
develop a concept of entrepreneurship education in Kazakhstan, as well as to
bring together government, business and education institutions to ensure that
entrepreneurial programmes and student learning outcomes meet the require-
ments of the labour market. In other words, there is a need to reconsider the

public policy in entrepreneurship education.
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DISCUSSION

Kazakhstan government fully recognizes the importance of entrepreneurship.
The development of entrepreneurship is one of the main priorities of the cur-
rent state policy. As mentioned in the previous sections, the Nation Plan “100
Steps for the Five Institutional Reforms” suggests comprehensive development of
entrepreneurship (Government of the Republic of Kazakhstan, 2015) . One of the
latest initiatives of the government was the launch of the Program of Productive
Employment and Mass Entrepreneurship (Government of the Republic of Ka-
zakhstan, 2017). Entrepreneurship is considered to be a driving force in achiev-
ing the goal to become one of the 30 most developed economies by 2050. To reach
this goal, the country needs to meet the OECD standards. One of the key indica-
tors is the achievement of a 50 % share of small and medium enterprises (SMEs)
in GDP by 2050 (the current indicator is 26.2 %). Employee labour productivity
needs to be at least double (Atameken, 2016). It is obvious that in order to achieve
these goals the country needs entrepreneurial skills. Hence, the development of
entrepreneurship education is crucial.

As noted in previous sections, entrepreneurship education in Kazakhstan is
currently in the development stage. There is no holistic approach to the develop-
ment of a cohesive educational programme on Entrepreneurship. It stems from
the lack of entrepreneurship schools, departments and chairs. Meanwhile, the
Summary Report on Entrepreneurship in emerging economies suggests: “Schools
of entrepreneurship are urgently needed; they should be established and organized as
areas of knowledge, the same way as there are schools or institutes of finance, market-
ing, and so on. The existence of such schools would give academic legitimacy to this
new field of study — ENTREPRENEURSHIP — and would be the source of informa-
tion and education for future graduates. In addition to teaching and research, these
schools would be in charge or promoting a business culture within the university and
of making good use of the university’s abundant scientific-technical knowledge for the
creation of new enterprises” (Kantis et al., 2002).

We can argue that it is critical to develop a comprehensive system of
entrepreneurship education. New approaches toward entrepreneurship edu-
cation should be developed by the Ministry of Education and Science together
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with the newly established Association of Entrepreneurship Education. It is
important to involve the business community in the development of curricu-
la, to bring entrepreneurs to the classroom to talk about their experience, to
develop new courses and to do research in this field. It is also important “to
prepare for entrepreneurship early on starting with primary school. Moreover,
entrepreneurial education should be coordinated so that students would be able to
gain knowledge about entrepreneurship and introduction to entrepreneurial activities
in a step-by-step way, with emphasis placed both on entrepreneurship theory and
practice” (GEM Kazakhstan, 2015-2016).

Despite some improvements in the business climate in recent years, still a lot
has to be done by the government. As Hada (2016) noted, “from hand holding to
monetary support, a lot of measures need to be taken by the regulators to encourage
Entrepreneurship”. Among the possible measures, first of all, it is important to cre-
ate an entrepreneurial ecosystem where government plays an essential role along
with education and industrial sector (Mazzarol, 2014).

Some scholars argue that creating entrepreneurial ecosystem creates challenges
for policy-makers (Mason, 2016). According to Fiona Murray, there are two logi-
cal approaches to create an entrepreneurship ecosystem: the governmental logic
that suggests “special inputs such as technology parks and innovation centers to pro-
mote the development of the ecosystem, and the logic entirely based on the people and
their personal networks” (Regalado, 2013). Thus, the government has to find the
right balance to support an environment for both high growth firms and small
businesses (Fuerlinger, 2015).

Mason (2016) argues that ‘entrepreneurial ecosystems are based on pre-existing
assets and [are] not just a tool for high-tech industries. Traditional industries like food
and drink, energy, logistics, water industry, manufacturing all provide the platform
to create dynamic, high-value added entrepreneurial ecosystems”. In the context of
Kazakhstan, it can be argued that the government contributes to the creation of
pre-conditions for the emergence of entrepreneurial ecosystems. The recent ini-
tiatives mentioned in the previous section might be considered as a prerequisite
for entrepreneurial ecosystems.

It is critical that state entrepreneurial policies are reviewed over time. The west-

ern experience shows that as the ecosystem evolves, the degree of government
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intervention changes. “For example, at the emergence stage the emphasis may need
to be on supporting the start-up processes, but as the ecosystem matures the need
to help firms with organizational development, human capital development, inter-
nationalization support and access to growth capital will increase” (Mason, 2014).
Otherwise, the lack of government support may cause negative results. Perhaps
it is for this reason that many established companies in Kazakhstan do not move
from the early growth phase to the next stages.

As Fuerlinger (2015) argues, ‘despite being increasingly central to modern busi-
ness, entrepreneurship ecosystems are yet not well understood”. This assumption can
be applied to the current situation in Kazakhstan.

In our opinion, the challenges that the government faces in the development
of entrepreneurship are caused mainly by insufficient governance and the lack of
proper interactions of all actors including business, education, civil society and
the government. It is the government’s responsibility to facilitate this interaction.

An analysis of the existing publications on entrepreneurship and entrepreneuri-
al education in OECD countries shows that the public entrepreneurship policy
in most advanced economies is based on the principles of the New Public Man-
agement and Good Governance. Barry (2011) argues that Good Governance fos-
ters entrepreneurship. As networks are the most common form of governance,
Good Governance is often called Network Governance. The concept of Network
Governance suggests a shift from the vertical (hierarchical) governance schemes
to the horizontal ones. It also suggests close partnership and interaction between
state and local governments, business and non-governmental organizations, edu-
cation providers and civil society. Strategic management of the network is based
on the principle of co-participation and teamwork activities.

In the context of the introduction of concepts of the New Public Management
and Governance within the framework of an administrative reform in Kazakhstan,
it has become possible to develop a conceptual model of government regulation
of entrepreneurship education based on principles of Network Governance.
Networks and partnerships enable entrepreneurial actors to interact more effi-
ciently. The use of partnership principles enables each party to effectively use the
available resources, and to strengthen positions of all stakeholders. As

Benson-Rea and Wilson (2000) argue, “the major objective in forming networks is
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access to resources and cost minimization hence growth enhancement”. The need in
Network Governance is caused by such factors as limited budgetary funds for the
implementation of social projects and programmes, the consequences of devalu-
ation, the need to attract extra-budgetary sources of funding and to provide moti-
vational incentives for private sector. In the same way Taylor (2004) has argued
that “[e]/ncouraging entrepreneurship networks dedicated to inclusive entrepreneut-
ship and promoting entrepreneurship as a mean of self-employment and employment
could lead to more rapidly ‘exit the crisis’ and regional economies recovery”.

The characteristics of networks and partnerships suggest that the government
(public sector authority) is not a dominant party but an equal partner in achiev-
ing common socially significant goals. It is usually the government and business
that are considered the main two parties in any partnerships. However, taking
into account the key role of universities as the main instrument of government
policy in the field of education, and of society as the major consumer of busi-
ness education services, it is reasonable to include these categories among the
major actors in entrepreneurship networks. Networks and partnerships provide
effective ways for support, further research and development, and involvement of
employers in the education process.

Ha et al. (2016) argues that at the macro level, it is important for policy makers
to ensure supportive environment and create proper conditions for entrepreneurs
to set up new businesses. Therefore, “being knowledgeable of institutional hindrances
to business start-up can help them not only understand the current situation, but also
come up with policy measures in order to keep their countries’ entrepreneurship devel-
opment on the right track”. In this regard, some researchers argue that ‘governance
plays a critical role in making that happen” (Bjornskov, 2008; Friedman, 2011).
Governments can take a variety of actions that favour entrepreneurial activities
by increasing the quality of governance. In building sustainable ecosystem, ef-
fective network governance is critical to ensure the proper interactions of all

entrepreneurial actors.
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CONCLUSION

The findings of the research suggest that entrepreneurship education in Kazakh-
stan needs government support. To eliminate the existing gaps and overcome the
challenges, it is critical to develop a conceptual model of government regulation
of entrepreneurship education.

This study recommends an approach based on Network Governance. Imple-
mentation of principles of Network Governance is intended to bring together all
stakeholders, including state and local government, education and business, to
create an effective entrepreneurial ecosystem.

Entrepreneurship education is essential to the economic growth of any country.
Therefore, it can be argued that the development and improvement of this sector
serves the national interests and economic security.

Problems in entrepreneurship education require in-depth study and theoretical
comprehension. The study calls for further research to identify relevant manage-

ment strategies that can be applied in government regulation.
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VOLATILITY AS AN ASSET IN LOW YIELD
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Stépan Pirko

ABSTRAKT

Pokles tirokovych sazeb na historicky nejnizsi tirovné se béhem poslednich let stal klicovym pro-
blémem tady investoril. Jednou z alternativ, jak v takové nestandardni dobé dosahovat vynos,
je vyuzit investicni strategie orientované na obchodovdni s volatilitou. Rada publikovanych
studii doklddd, Ze ceny opci jsou dlouhodobé vyssi, nez odpovida skutecné volatilité podkla-
dovych aktiv, zejména akciovych indexii, coz vytvdri prostor pro dosaZeni zisku vyuZitim opci
a dalsich investi¢nich ndstrojii. Zavéry studii, sestrojené indexy i skutecnd vykonnost portfolii
zaloZenych na vyse uvedeném principu prokazuji, Ze prostor pro ziskové investicni strategie
miize byt trvaly a je zaloZen na ekonomickych zdkonitostech vyplyvajicich z chovéni investoril.
Investicni strategie zaloZené na investovani do volatility tak mohou, i pies fadu rizikovych
faktorii, obohatit vynos portfolia tradicnich cennych papiri.

Kli¢ova slova: volatilita, opce, investicni strategie, pokles volatility, tirokové miry, sprdva
portfolia

JEL Klasifikace: G11
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ABSTRACT

In recent years, historically low levels of interest rates have become a key issue for many in-
vestors. One of the alternatives in search for yield is the use of investment strategies based on
volatility trading. A number of published studies show that options prices are consistently over-
priced with respect to the realized volatility of the underlying assets, especially equity indices,
which creates room for profits through the use of options and other investment instruments.
Many studies, constructed indices, and actual portfolio performance based on the above princi-
ple demonstrate that room can be created for profitable investment strategies that is permanent
and is based on economic patterns resulting from investors’ behaviour. In spite of a number of
risk factors, investment strategies based on volatility can enhance the return of the traditional
securities portfolio.

Key words: volatility, options, investment strategy, short volatility, interest rates, portfolio
management
JEL classification: G11

1 MOTIVY, CiLE A NASTROJE PRO OBCHODOVANI
S VOLATILITOU

Pokles trokovych sazeb na historicky nejniz$i urovné se béhem poslednich let
postupné stal klicovym problémem vét$iny investorti. Timto fenoménem jsou
nejen zasazeny investice povazované za konzervativni, jako jsou terminové vkla-
dy, penézni trh ¢i dluhopisy, ale postupné se snizuji vynosy prakticky vsech do-
stupnych investic. I geograficky tento jev ovlivnil prakticky celou planetu, kdyz
v fadé zemi ztstavaji kratkodobé trokové sazby negativni a v jinych zemich i pres
zvyseni sazeb zUstava troven urokt historicky vyrazné podprimérnd. V takovych
trznich podminkach je snahou vétsiny investorti nalézt investi¢ni moZznosti, které
by slaby vynos tradi¢nich cennych papirt zvysily. Jednou z moznosti je investovat
do volatility.

Obchodovani s volatilitou v poslednich letech nabyva na popularité. Pri¢inou
rostouciho zdjmu investort je na jedné strané potfeba fidit riziko a na strané
druhé dosahovat vynosu i ve zminéném prostiedi, kdy tradi¢ni investi¢ni nastroje
nabizeji historicky podprimérné vynosy.

Zékladnim investi¢énim ndstrojem pro obchodovani volatility jsou ptirozené
opce, jelikoz volatilita (tzv. implikovanad volatilita) je klicovym parametrem

ovliviiujicim jejich cenu. Dynamiku rdstu popularity obchodovani s opcemi
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dokumentuje statistika objemii obchodi na nejvétsi svétové opcni burze Chicago
Board of Options Exchange (CBOE). Objem obchodt na této burze v roce
2016 opét dosdhl nového rekordu na drovni 1,18 miliardy kontraktti (CBOE,
2017-01-04).

K nejvétsimu rozmachu obchodovani s opcemi doslo v obdobi od roku 2000
do roku 2008, kdyZz rostouci nejistota v podobé dvou kolapsti akciového trhu
a nasledna finanéni krize vedly k riistu objemt obchodt na CBOE z 200 miliént
kontraktd az na vice nez miliardu kontraktti ro¢né. Pro predstavu, v roce 1973 se
na CBOE zobchodovalo 1,1 miliénu kontraktd, tedy tisickrat méné.

Vedle opci je stéle popularnéj$im nastrojem pro obchodovéni volatility futures
kontrakt na VIX index. VIX index je index implikované volatility opci na index
S&P 500 poditany a publikovany burzou CBOE. Pravé obchody s futures na VIX
zaznamenaly v roce 2016 na CBOE nejvét$i dynamiku rastu, kdyZ se objemy
zvysily o 16 procent na 60 miliént kontraktd.

Obchodovani s volatilitou jiz neni pouze doménou institucionalnich investort
a profesiondlnich traderd, ale dostdva se i do portfolii béZnych investort pro-
sttednictvim fondd. Podle studie Institute for Global Asset and Risk Management
(INGARM, 2015) vzrostl pocet fonddt zaméfenych na obchodovani s opcemi
od roku 2004 béhem nasledujicich deseti let z 12 na 119. V databazi fondi
vedenych firmou Morningstar' existuje 165 fondd, jejichZ ndzev obsahuje slovo

wvolatility®, pficemz vice nez dvé tietiny z nich vznikly béhem poslednich tii let.

2 DRUHY INVESTICNICH STRATEGIi NA VOLATILITU

Obchodovani s opcemi a volatilitou se postupné rozvijelo a investofi nachazeli
nespocet variant vyuziti jak opci samotnych, tak i kombinaci op¢nich obchodt
s drzenim samotného podkladového aktiva. S vlnou riistu zdjmu o investovani
do volatility vznikly i indexy méfici jejich vykonnost. Mezi nejpouzivanéjsi patii
indexy CBOE.?

Z pohledu ucelu investi¢ni strategie lze roz¢lenit obchodovani s volatilitou do
tfi kategorii: 1) dodate¢ny vynos portfolia, 2) zajisténi (hedging), pfesun rizika

a 3) nezavisly vynos.

! Viz http://www.morningstar.com
2 Viz http://www.cboe.com/products/strategy-benchmark-indexes a http://www.eurekahedge.com/

Indices/CBOE
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Op¢ni investi¢ni strategie v kategorii dodate¢ny vynos portfolia reprezentu-
ji naptiklad indexy CBOE S&P BuyWrite Index a CBOE S&P PutWrite Index.
BuyWrite strategie znamend ndkup portfolia akcii a soucasné vypsani call opce,
tzv. vypisovani kryté opce. Ziskavané op¢ni prémie zvy$uji vynos a snizuji ztraty
portfolia v pfipadé poklest. Cenou za tuto strategii je omezeni pfipadného nad-
prumérného ziskového potencidlu. Index PutWrite méfi vynos vypisovani put
opci na index S&P 500. Ob¢ strategie jsou ze své podstaty silné zavislé na vyvo-
ji akciového trhu. Podle Wilshire Associates (2016) je v méfeném obdobi 1986
az 2016 korelace CBOE S&P 500 BuyWrite indexu vuci indexu S&P 500 0,89
a korelace indexu PutWrite 0,84.

Kategorii op¢nich strategii zaji$téni a presunu rizika lze vyjadrit napf. indexy
CBOE Eurekahedge Long Volatility Hedge Fund Index nebo CBOE Eurekahedge
Tail Risk Hedge Fund Index. Jde o indexy vykonnosti hedgovych fondi s inves-
ti¢ni strategii orientovanou na profitovani na riistu volatility. Investofi, ktefi tyto
strategie vyuzivaji, chtéji ochranit své portfolio pro ptipad silnych propadu. Typic-
kym nastrojem je nakup opci a z toho prameni i zakladni nevyhoda této strategie.
Kupujici opce zaplati prémii a ta je jeho ztratou, pokud nenastanou zdsadni pohy-
by podkladového aktiva. Investor tak v klidnych dobach na finan¢nich trzich ve
formé ztrat ,,plati pojisténi“ svého portfolia a pouze v ptipadé vyraznych propadti
trhu a/nebo nartstu volatility na této strategii profituje. Vyhodou je pak dosazeni
vysokych ziskil v obdobi propadut na akciovych trzich. Naptiklad v roce 2008 index
CBOE Eurekahedge Long Volatility Hedge Fund Index zaznamenal zisk 45,81 %
a i za celou svoji historii od roku 2005 zaznamenal pozitivni vynos 5,93 % p.a.*

Kategorii nezévislého vynosu reprezentuje naptiklad index CBOE Eureka-
hedge Relative Value Volatility Hedge Fund Index nebo CBOE Eurekahedge Short
Volatility Hedge Fund Index. Oba indexy méfi skute¢nou vykonnost portfolia
hedge fondt orientovanych na ziskdvani pravidelnych pfijmi z prodeje opci.
Strategie Relative Value jsou zaloZeny zejména na obchodovani rozdila (spreadit)
mezi dvéma souvisejicimi aktivy s riiznou volatilitou nebo mohou pouzivat vlast-
ni op¢ni ocenovaci modely k vyhledavani neefektivit a arbitraznich prileZitosti.
Strategie Short Volatility je zamétena na profitovani z rozdilu mezi implikovanou

volatilitou opci a realizovanou volatilitou podkladového aktiva.

% Viz http://www.eurekahedge.com/Indices/IndexView/Eurekahedge/640/CBOE_Eurekahedge_Long_
Volatility_Hedge_Fund_Index
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3 VOLATILITA JAKO NASTROJ PRO ZVYSENI
VYNOSU PORTFOLIA

Na naposledy uvedenou kategorii op¢nich strategii cilicich na dosaZeni absolut-
niho vynosu co nejméné zavislého na vynosech podkladového aktiva se zaméii-
me dale v této stati.

Na obrazku 1 jsou zobrazeny grafy vykonnosti indexit CBOE Eurekahedge
Relative Value Volatility Hedge Fund Index (dale ,Relative Value Volatility®)
a CBOE Eurekahedge Short Volatility Hedge Fund Index (déle ,,Short Volatility“)
a indexu S&P 500. V uvedeném obdobi vykonnost kazdého indexu prekonava
index S&P 500, pticemz je patrné, ze pti nizsi volatilité. Zajimavé je sledovat cho-
vani obou strategii pfi globdlni finan¢ni krizi v roce 2008 a pti krizi statnich dluht
v roce 2011. Index Short Volatility ukazuje uréitou miru zavislosti na akciovém
trhu, nicméné poklesy v téchto krizich jsou mnohem nizsi nez v pripadé akcii.
Index Relative Value Volatility dokonce prokazuje odolnost pfi obou krizich

a velmi nizkou korelaci na vyvoji akciového trhu.

Obr. T » Vykonnost indext CBOE Eureka Hedge Fund a akciového indexu S&P 500
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Vyse uvedené zavéry jsou presnéji zachyceny statistikami uvedenymi v tabulce 1.
Vynosy obou op¢nich strategii v uvedeném obdobi prekonaly vynos akciového
indexu S&P, a to v priméru o 2,17 procentniho bodu ro¢né v pripadé Relative
Value Volatility a 1,42 procentniho bodu ro¢né v ptipadé Short Volatility. Mno-
hem podstatnéjsi nez velikost vynosu je vSak jeho nezéavislost na vyvoji akciového
trhu. Korelace vynost strategie Short Volatility s indexem S&P 500 je 0,51, coz
je stfedné silna zévislost a jiz z predchoziho optického pohledu na grafy vykon-
nosti byla zjevna. Pozoruhodna je velmi slaba korelace strategie Relative Value
ve vys$i0,20. Obé opéni strategie rovnéz vykazuji vysokou konzistenci vynosi, kdyz
75 % mésict je uspé$nych v pripadé Short Volatility a 79 % mésicti u Relative
Value Volatility.

Tab. 1 » Statistiky vykonnosti indexti CBOE Eureka Hedge Fund a akciového indexu S&P 500
v obdobi 2005-2016

Ukazatel Relatlve’ Yalue Short Volatility S&P 500
Volatility

Prdmeérna roéni vykonnost

Korelace s S&P 500

Procento mésicl
s kladnym vynosem

Zdroj: Eurekahedge, Bloomberg, viastni vypocet

Priznivé vysledky vyse uvedenych statistik by mohly vést k rychlému zavéru, ze
strategie orientované na prodej opci a dalsi op¢ni obchody s volatilitou mohou
obohatit tradi¢ni portfolio cennych papirt, jelikoz pfinesou dodate¢ny vynos,
ktery navic mtize byt i slabé korelovany s vynosem akcii.

Pied seriéznim zafazenim strategie zaloZené na obchodovéni s volatilitou
do portfolia je nutné si polozit zdsadni tfi otazky:

1) Z jakého dtuvodu je prodej opci profitabilni?
2) Bude tento ziskovy potencidl existovat i v budoucnu?
3) Jaka jsou rizika prodeje opci?

Na tyto otdzky se pokousi nalézt odpovédi nasledujici tfi oddily.
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4 EKONOMICKA PODSTATA VYNOSU PRI PRODEJI
VOLATILITY

Stabilné dosahovany vynos op¢nich strategii upoutal pozornost mnoha investort
i akademické sféry. Proto je dostupnych mnoho studii, které se otdzkou ekono-
mické podstaty dosahovani vynosu pomoci op¢nich strategii zabyvaji.

Nejcastéji uvadénym zdrojem vynosu strategii prodeje opci je rozdil mezi
implikovanou volatilitou opci a skute¢né dosazenou volatilitou podkladového
aktiva. Jiz autofi slavného ocenovaciho modelu Fisher Black, Myron Scholes
a Robert Merton tvrdili, Ze skute¢né ceny, za které jsou opce nakupovany a pro-
dévany, se systematicky odchyluji od hodnot, které predikuji jejich vzorce s tim,
ze kupujici plati za opce konzistentné vy$si cenu, nez odpovida jejich formuli.

Grant, Krag, Lui (2007, s. 4) také prichdzeji se zjisténim nadhodnocené ceny
opci: ,,Nachdzime znacnou rizikovou prémii obsaZenou v cendch opci na index
S&P 500. V obdobi od ledna 1996 do zdvi 2007 dosahoval priimérny rozdil mezi
implikovanou a ndsledné realizovanou volatilitou 2,3 procentniho bodu a rozdil
10 procentnich bodii u put opci daleko mimo penize.*

Jako pti¢inu tohoto vynosu vidi poptavku investort po zajisténi portfolii, tedy
investort opce nakupujicich. Moznost zajisténi se proti kratkodobym neptizni-
vym trznim vykyvim neni zdarma. Kupujici put opci musi platit dostate¢nou
prémii, aby prilakali dostate¢né mnozstvi prodavajicich, kteti budou tvotit proti-
stranu obchodu. Prodavajicimi jsou poskytovatelé likvidity (market makefi)
nebo investofi.

Také Bondarenko (2003, s. 11) uvadi, Ze put opce na index S&P 500 jsou syste-
maticky predrazené: ,, Ekonomicky dopad nadhodnoceni put opci se jevi jako obrov-
sky. Odhadujeme, Ze kumulativni presun bohatstvi od kupujicich k proddvajicim
opci na index S&P 500 dosdhl ve sledovaném obdobi 18 miliard dolarii.“ Sledované
obdobi bylo 1987 az 2000. Rovnéz doplije, Ze ,aby opce na penézich* skonci-
ly ziskem, musel by se krach akciového trhu v rozsahu tijna 1987 opakovat 1,3krdt

ro¢né“ (tamt., s. 2).

“ Opce na penézich (at-the-money, ATM) jsou opce, které maji realizaéni cenu (strike price) rovnu

aktudlni trzni cené.
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Winning, Tongberg, Jones (2011) ukazuji, Ze nadhodnocenost op¢nich prémii
oproti skute¢né realizované volatilité je u opci na akciové indexy konzistentné
ptitomna od roku 1990. Jejich studie uvadi, ze implikovana volatilita byla vy$si
nez realizovand u 86,9 % sledovanych mésicti a priomérny rozdil mezi implikova-
nou a realizovanou volatilitou byl 4,5 procentniho bodu.

Burnaby-Atkins (2012) uvadi, Ze implikovand volatilita opci na index S&P 500
v jim sledovaném obdobi prevysila realizovanou volatilitu o 4,02 procentniho
bodu a v pripadé britského akciového indexu FTSE o 3,1 procentniho bodu. Za
zajimavy oznacil jev chovani volatility po krizi a vidi jej jako jednu z hlavnich
pri¢in ziskt pii vypisovani opci. Vzestup volatility pti panice na trzich je velmi
prudky az skokovy. Nésledny pokles volatility na obvyklé tirovné je vSak velmi
pozvolny a muzZe trvat fadu mésict, i kdyZ skute¢na volatilita trhd je jiz mnohem
niz$i. Toto obdobi predstavuje ,,Zné“ pro op¢ni obchodniky. Burnaby-Atkins to
vysvétluje psychologii investort, ktefi jesté dlouhou dobu po skonceni krize maji
obavy o jeji navrat a plati za opce pfemrsténé ceny.

Capital Trading Group (2013) vysvétluje trvale nadhodnocenou cenu opci
tfemi divody: 1) prémie za korelaci, 2) nerovnovaha v nabidce a poptavce a 3)
neraciondlni o¢ekavani ohledné budoucich krachti na akciovém trhu. Body 2 a 3
jsou analogické s ostatnimi studiemi, za pozornost stoji bod 1. Prémie za korelaci
dle studie znamena nutnost podstatné vyssiho vynosu pro investory do strategii
orientovanych na prodej opci vzhledem ke korelaci téchto strategii s akciovym
trhem v pripadé strmych poklest. O tomto vice v oddilu o rizicich prodeje opci
dale.

Bollen, Whaley (2004) $li ve své studii do hloubky trhu, kdy pomoci tzv. tick
dat o kazdém jednotlivém pohybu na trhu zjistili, Ze aktivitim p¥i obchodova-
ni put opci dominuji kupujici s nejvétsim pretlakem kupujicich v opcich mimo
penize a hluboko mimo penize.® To je konzistentni s pfedpokladem nadhodnoce-
nosti opénich prémii z dtivodu vysoké poptavky po hedgingu portfolii akciovymi
investory.

Rada autort jiz dokonce oznacuje strategii prodeje opci za tiidu aktiv (asset

class), podobné jako akcie, dluhopisy, nemovitosti apod. Naptiklad Grant, Krag,

5 Opce mimo penize (out-of-the-money, OTM) jsou opce, které maji realiza¢ni cenu (strike price)

pod aktudlni trzni cenou podkladového aktiva v pfipadé put opci a nad touto cenou v piipadé call opci.
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Lui (2007, s. 3) uvadi, ze ,tfida aktiv by méla spliiovat 3 vlastnosti: 1) dlouho-
dobé vynosy, které nejsou zdavislé na umeéni investora nebo manazera; 2) vynosy
dostatecného rozsahu, které umozni nezanedbatelnou investici; 3) vyznamny ptinos
diverzifikace v nepfiznivych trznich podminkdch. Ukazujeme, Ze volatilita akciovych
indexii spliiuje vsechna tii uvedend kritéria“.

Oznacovat volatilitu jako aktivum muZze znit pomérné odvazné, zejména kdyz
investice ,,do volatility“ neni zcela jednoduchd, a i vy$e uvedené indexy Eure-
kahedge CBOE jsou indexy aktivné fizenych investi¢nich strategii v hedge fon-
dech. Nicméné vzhledem k vyse uvedenym duikaztim o trvale nadhodnocenych
op¢nich prémiich na akciovych indexech je zfejmé, Ze urcity prostor pro trvale
dosahovany zisk zde existuje a to je jedna z charakterovych vlastnosti aktiva.

Povazovani volatility za aktivum podporuje i burza CBOE, kterd s pojmem
volatility de facto pracuje jako s tfidou aktiv. Jeji produkty jako takové poskytuji
pfirozenou miru vynosu zavislého na volatilité trhu i bez aktivniho fizeni inves-
ti¢ni strategie manazerem. Na svych strankdch benchmarka strategii® uvadi fadu
automatickych investi¢nich strategii orientovanych na volatilitu, které dle vetej-
né znamych a pevnych pravidel poskytuji urcitou miru vynosu a rizika, a je tak
mozné je povazovat za aktivum, podobné jako index S&P 500.

Napfiiklad index CBOE PutWrite je investi¢ni strategie definovand” jako trva-
le opakovany prodej put opci na index S&P 500 s expiraci za 1 mésic se strike
cenou na urovni aktudlni trzni ceny (ATM). Hotovost je investovana do americ-
kych pokladni¢nich poukdzek. Objem prodanych opci se kazdy mésic méni a je
omezen tak, aby maximalni mozna ztrata z prodanych opci byla pokryta drze-
nymi penéznimi prostfedky. Dle poslednich statistik® doséhl vynos této strategie
v obdobi od 1986 a7 2016 v priméru 9,9 procenta ro¢né pfi smérodatné odchylce
vynost 10,2 procenta. Pro srovnani ve stejném obdobi ¢inil vynos indexu S&P 500

v praméru 9,5 procenta ro¢né pti smérodatné odchylce 15,3 procenta.

© Viz http://www.cboe.com/products/strategy-benchmark-indexes

7 Viz http://www.cboe.com/products/strategy-benchmark-indexes/putwrite-indexes/cboe-s-p-500-
-putwrite-index-put

8 Viz http://www.cboe.com/micro/put/15421-put-factsheet-feb24.pdf
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5 BUDE PRODEJ VOLATILITY NEST VYNOSY | NADALE?

V ptipadé akcii nebo dluhopist zfejmé malokdo povede spor ohledné toho, zda
jsou to investi¢ni aktiva a zda budou v budoucnu investoriim poskytovat vynos.
I pres poklesy cen, paniky a krize je dlouhodoby vynosovy potencial jmenova-
nych dvou aktiv dany jejich ekonomickou podstatou, tedy presunem kapitalu
na kapitalovém trhu. Lze obdobny zavér ucinit ohledné prodeje opci?

K tomuto tématu Grant, Krag, Lui (2007, s. 7) uvadi: ,Casto jsme dotazovdni,
pro¢ prémie v implikované volatilité opci neni stlacena na nulu arbitrazéry. Odpo-
viddme, Ze objem prostiedkii arbitrazérii je historicky relativné velmi maly oproti
poptdvce po zajisténi a rovnéZ pro arbitrdz existuji urcitd omezeni. Véfime, Ze mezeru
na trhu musi zaplnit investoti. I kdyZ na trh vstupuji novi investoti, jak ukazujeme,
postaci jen velmi mald rizikovd expozice viici volatilité k dosazeni solidnich ziskil pi
akceptovatelné mite rizika. To dle naseho ndzoru znamend, Ze neni pravdépodobné,
Ze investice do volatility prevysi poptdvku po hedgingu.“

Paklize zdrojem vynosti pti prodeji opci je trvale vyssi implikovand volatili-
ta neZ nasledné dosazena skute¢na volatilita, je dal$i osud vynost prodeje opci
zéavisly na tom, zda tento jev bude pokracovat. Neboli zda bude na trhu dostatek
investort s potfebou nakupovat opce s riznymi motivy, pfedevsim jako ochrany
pro jejich portfolia.

V této souvislosti je vhodné si predstavit, Ze op¢ni trh je svoji podstatou fun-
govani velmi podobny produktu, ktery déivérné znd vétsina z nds — pojisténi.
Srovnejme napiiklad havarijni poji$téni motorového vozidla s obchodem s opce-
mi na akciovy index. Majitel automobilu (drzitel akciového portfolia) se obava
jeho havarie nebo odcizeni (propadu na akciovém trhu). Proto sjedna pojistku
(nakoupi put opci) a za tu zaplati pojistovné (prodavajicimu put opce) pojistné
(op¢ni prémii). Pokud béhem pojistného obdobi (doby expirace opce) k pojistné
udalosti nedojde (akciovy trh dostate¢né nepropadne), ztstava pojistné (op¢ni
prémie) pojistovné (prodévajicimu opce). Pokud dojde k havérii nebo odcizeni
vozidla (akciovy trh vyrazné propadne), je pojistovna (prodavajici opce) povinna
uhradit vzniklou $kodu (ztraty odpovidajici poklesu trhu) majiteli pojistky
(kupujicimu opce). Pojistovny dlouhodobé vydélavaji na tom, Ze na pojistném
vyberou vice, nez zaplati na pojistnych plnénich, tedy statisticky odhadnutych
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vyskytech pojistnych udélosti krat jejich finanéni dopad. Analogicky investofi
prodavajici opce trvale vydélavaji na tom, Ze inkasuji na op¢nich prémiich vice,
nez jsou povinni vyplatit na ztratovych obchodech pti nepfiznivém vyvoji cen
podkladovych aktiv (implikovana volatilita je vy$$i nez realizovand volatilita).

SpiSe na okraj lze na téma atraktivity pojistovnictvi zminit prohlageni Warrena
Buffetta, Ze jeho nejvétsi investi¢ni chybou bylo v roce 1965 nakoupit Berkshire
Hathaway. Spo¢ital, Ze pokud by tytéz penize vlozil do pojistovnictvi, jeho majetek
by dnes ¢inil vice nez 200 miliard dolard. To je vice nez dvojnasobek sou¢asného
jméni aktudlné druhého nejbohatsiho muze planety.

Pokud bychom tvrdili, Ze opce jsou predrazené doc¢asné a jejich kupujici si casem
uvédomi svilj omyl, pak bychom rovnéz museli konstatovat, Ze ceny pojistek jsou
predrazené a raciondlné uvazujici ,homo economicus® postupné dojde k zavéru,
ze pojistovat se nema smysl, jelikoz takové poc¢inani nese jednozna¢nou ztratu.
Analogicky bychom museli konstatovat konec sazek a loterii, jelikoZ i v tomto
oboru jsou pravdépodobnosti naklonény proti jejich uzivatelim a ti dlouhodo-
bé zarucené prodélavaji. Je zfejmé, Ze podobné jako u pojisténi nebo sazek si
i v ptipadé opci kupujici plati urcitou sluzbu.

Z tohoto behaviordlniho pohledu je dosti pravdépodobné, ze podobné jako
nezaniknou pojistovny a sazkové kanceldte, ani podnikani investort prodavaji-

cich opce neskon¢i.

6 RIZIKA PRODEJE VOLATILITY

Z vyse uvedenych faktti ohledné prodeje opci by $lo ucinit zavér, Ze jde o snadnou
cestu k jistym zisk@im. Nicméné jako kazdé aktivum i investovani do volatility ma
svoje uskali.

Na prvnim misté je ur¢ité nutné uvést moznost zmenseni ziskového prostoru,
jak jiz bylo dtive diskutovano. I kdyz fada studii i argumentace vyse ukazuji, Ze
poptavka po opcich z motivu zajisténi portfolii stdle prevySuje nabidku, zajem
investorti o vynosy z op¢ni volatility také silné roste, jak bylo uvedeno v tvodu
tohoto ¢lanku. To muzZe snizit ziskovy prostor a tdaje o vykonnosti strategii
zaméfenych na prodej volatility v poslednich nékolika letech opravdu klesaji. Je

vsak otazkou, zda neni pri¢inou tohoto jevu pokles vynosii vech aktiv souvisejici
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s extrémné uvolnénou ménovou politikou centralnich bank po krizi v roce 2008.

Dal$im rizikem prodeje opci je fakt, Ze od roku 1987 finanéni trhy neprosly
zadnym skute¢né extrémnim kratkodobym $okem, a to véetné finanéni krize
v roce 2008. Jak uvadi Chen, Tindall (2013), v poslednich letech nastalo mnoho
vyraznych pohybi, ale Zaddny z nich nepfekrocil 12 procent denné. Investotfi
s kratkou paméti tak mohou povazovat své strategie za profitabilni, dokud vola-
tilita zdstane v rozumném rozmezi. Nicméné studium del$i historie ukazuje,
ze volatilita mtze byt mnohem vyse. Na historii indexu S&P od roku 1928 se
ukazuje, Ze doslo k fadé jednodennich pohybti o vice nez 10 procent, naptiklad
19. fijna 1987 o -20,47 procenta a 28. fijna 1929 o -12,94 procenta. Dle svych
vypoct Chen a Tindall uvadéji, Ze jednodenni pokles indexu o 10 procent miize
investorovi prodavajicimu put opce zpusobit ztratu vice nez 40 procent a jedno-

denni pokles trhu o 20 procent muiZe zpiisobit ztratu prevysujici investortv kapital.

ZAVER

Obchodovani s volatilitou se v poslednich letech tési stile rostoucimu zajmu
investort. Kromé opci, tradi¢nich investi¢nich ndstrojui pro implementaci inves-
ti¢nich strategii s cilem profitovat na volatilité, se rozvijeji i dalsi investi¢ni nastro-
je — futures na index volatility VIX a desitky fondt obchodujicich s volatilitou.
Hlavni pfi¢inou rostouci popularity investovani do volatility jsou zvy$ena rizika
a klesajici vynosy tradi¢nich investi¢nich néstrojt, jako jsou akcie nebo dluhopisy.

Investice do volatility mize plnit fadu réiznorodych funkci. Od zajiténi port-
folia proti propadiim pres obohaceni vynosu stavajiciho akciového portfolia az
po dosazeni trzné nezavislého vynosu. Jak ukazuji statistiky indext sledujicich
vykonnost investi¢nich strategii orientovanych na prodej opci nebo arbitraze
s volatilitou, mohou takové strategie dosahovat srovnatelného vynosu s akciovy-
mi trhy pfi nizké mife korelace s nimi.

Rada studii ukazuje, Ze rozdil mezi implikovanou volatilitou opci a naslednym
skute¢nym kolisanim podkladovych aktiv poskytuje nemaly a trvaly potencial
pro dosazeni vynosu prostfednictvim prodeje opci. I kdyz se objevuji i varovné
hlasy, za souc¢asnych trznich podminek miize za¢lenéni strategie zaloZené na pro-
deji opci prospét tradi¢nimu portfoliu cennych papirt v podobé zvyseni vynosu

a snizeni rizika.
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