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EDITORIAL

HLEDANi ROZUMNEHO
RESENi EKONOMICKE KRIZE

Dne 9. prosince 2011 uspofadal Bankovni institut vyso-
ka $kola pod zastitou guvernéra Ceské narodni banky
Miroslava Singera mezinrodni védeckou konferenci
Financni krize, jeji fiskalni dusledky, konsolidace.
Konference, ktera se konala v prostorach Kongresového
centra Ceské narodni banky (CNB), se t&sila mimoFad-
nému zajmu médii a také pocetnému zastoupeni ucast-
niki ze strany odborné vefejnosti, akademické sféry
a studentstva.

Z prednich zahraniénich odbornikdi na problematiku ban-
krotu, inflaci a dafovych tniku vystoupil na konferenci
profesor John Hudson z University of Bath, viceprezident
EURAS (European Academy for Standardization), do-
macim key note speakerem byl Profesor Pavel Dvorak
z Bankovniho institutu vysoké Skoly, uznavany expert
na vefejné finance.

Ré&di bychom se s nasimi ¢tenafi podélili o dojmy z obou
brilantnich vystoupeni, proto jsme se rozhodli otisknout
je v tomto Cisle. A nejen to, prezentace Ucastnikl pa-
nelové diskuse odpoledniho bloku programu konference
jsou zvefejnény na webovych strankach koly v sekci
Védecky casopis.

SEARCH FOR REASONABLE SOLUTION
TO ECONOMIC CRISIS

On December 9, 2011 Banking Institute / College of
Banking organized international scientific conference
on theme Financial Crisis, the Fiscal Consequences,
Consolidation under the auspices of the Czech National
Bank Governor Miroslav Singer. The conference, which
took place in the Congress Centre of the Czech National
Bank (CNB), received extraordinary media attention and
a large amount of participants from the professional
community, academia and students were present.

The leading international expert on the issue of bank-
ruptcies, inflation and tax evasion Professor John Hud-
son University of Bath, vice president EURAS (European
Academy for Standardization) spoke at the conference.
Home key note speaker was Professor Pavel Dvorak
from Banking Institute / College of Banking, recognized
expert on public finance.

We would like to share impressions of two brilliant lec-
tures with our readers, so we decided to publish that in
this issue. And not only that — presentations from the
panel discussion (the afternoon session of the confer-
ence program) they are posted on the school website, in
the section Védecky ¢asopis (Scientific journal).

[
WWW

prof. Ing. Bojka Hamernikova, CSc.
Séfredaktorka / Editor in chief



EVROPSKA BEZPECNOSTNI

A OBRANNA POLITIKA

EUROPEAN SECURITY
AND DEFENCE POLICY

ABSTRAKT

Prispévek pojednava o Evropské bezpeénostni a obran-
né politice (EBOP), kde je zatim evropska integrace
na nejnizSi urovni. Neni divu, nebot vojenské obranné
systémy jsou stale zakladem narodni svrchovanosti
jednotlivych ¢lenskych statd Evropské unie. Navic mezi
¢lenskymi zemémi EU existuiji velké rozdily pfi zajisto-
vani bezpeénosti, coz je dano i rozdilnym vyhodnoco-
vanim bezpecnostnich rizik. Problém spoCiva i v tom, Ze
nékteré zemé EU jsou svazany spojeneckymi zavazky
vii¢i NATO. Na druhé strané se EU snazi pevzit vétsi dil
zodpovédnosti za svoji i mezinarodni bezpecnost. Blizka
budoucnost ukaze, zda EBOP bude pouze pfedstavovat
politickou iniciativu a participovat na akcich NATO, nebo
nabere kurs ke skute¢né autonomni evropské politice,
nezavislé na NATO. Tento scénaf by projektu EBOP
vtiskl realny smysl, nebot EU by pfi feSeni globalnich
bezpeénostnich otazek hrala vyznamnéjsi roli a navic
by mohla sledovat vice i svoje zajmy pfi uskutecfiovani
operaci v rliznych ¢astech svéta.

Kli¢ova slova:

Evropska bezpec€nostni a obranné politika, Politicky
a bezpecnostni vybor, Vojensky vybor EU, Generalni
tajemnik Rady a vysoky predstavitel pro SZBP, Institut
bezpeénostnich studii, Vybor pro civilni aspekty krizo-
vého fizeni, Evropska obranna agentura, lidska bezpe¢-
nost, bojova uskupeni EU

ABSTRACT

The article deals with the European security and de-
fence policy (ESDP) where the European integration
is on the lowest level because the military defence
systems still appear to be the basis of the national sov-
ereignty of each European Union member-state. More
over there are huge differences in securing their na-
tional security, which is caused by different assessment
of the security risk. Of course there is another problem
of NATO alliance binding. On the other hand the Eu-
ropean Union tries to take over its own responsibility
for the international security. The near future will show
whether ESDP will present its own political initiative and
participate in NATO operations or if it changes its line
and head towards the real autonomous European policy
being independent on NATO. So the ESDP could be real
thanks to this scenario because the EU would play a
more important role in solving global security issues and
thus it could act in the interest of its own in the course of
any operation in various parts of the world.

Keywords:

European Security and Defence Policy, Political and Se-
curity Committee, EU Military Committee, Secretary Gen-
eral/High Representative for the Common Foreign and
Security Policy, Institute for Security Studies, Committee
for Civilian Aspects of Crisis Management, European De-
fence Agency, Human Security, Battle Groups EU



1. VZNIK EBOP

Pfedné bychom méli upozornit, ze je mozné se setkat
s rozdilnymi zkratkami Evropské bezpecnostni a obran-
né politiky. Zkratka v ¢eském jazyce EBOP = Evropska
bezpe€nostni a obranng politika, kdeZto v anglickém
jazyce ESDP = European Security and Defence Poli-
cy. V nasledujicim textu bude autor pro vétsi prehled-
nost pouzivat jenom ceskou zkratku EBOP, prestoze
Lisabonskad smlouva hovofi o Spole¢né bezpecnostni
a obranné politice, coZ je zkratka SBOP.

0Od konce 90. let je patrny posun vile EU k vétsi autono-
mii v otdzkach bezpecnosti a obrany. Vysledkem tohoto
trendu bylo pfijeti Spole¢né zahrani€ni a bezpec¢nost-
ni politiky (SZPB) Maastrichtskou smlouvou, ktera
vstoupila v platnost v roce 1993. To umoznilo jednak
EU vyjadfovat se ke véem zahrani¢né-bezpecnostnim
otazkam, které jsou z jejiho pohledu duleZité. A na dru-
hou stranu zaujimat k t€mto otazkam jednotny postoj.
Clenskeé staty EU ve Smlouvé o EU definuji zakladni cile
SZBP nésledovné:

a) zabezpedit spoleéné hodnoty, zakladni zajmy a neza-
vislost a integritu EU;

b) vSestranné posilovat bezpe¢nost EU;

¢) zachovat mir a posilovat mezinarodni bezpe€nost;

d) podporovat mezinarodni spolupraci, rozvijet a upev-
fovat demokracii a pravni stat a respektovat lidska
prava a zakladni svobody (Balaban, Duchek, Stejskal,
2007 : 298-299).

Petersberska deklarace z 19. Eervna 1992 se stala zakla-
dem pro pfeménu Zapadoevropské unie (ZEU) v obranny
nastroj EU a prostfedkem k posileni evropského pilife
NATO. Zaroven také zdurazfuje, Zze ZEU je pfipravena
podpofit prevenci konfliktG a opatfeni v krizovych situa-
cich na zakladé rozhodnuti Konference o bezpecnosti
a spolupraci v Evropé (KBSE) nynéjsi (OBSE), nebo
Rady bezpegnosti OSN, véetné prosazovani miru. Ugast
v takovychto akcich je posuzovana pfipad od pfipadu
a musi byt v souladu s vnitni procedurou ZEU. Evropska
unie od pocatku pocitala s tim, ze Zapadoevropska unie
(jakozto jeji integralni soucast vyvoje) by méla na pozada-
ni provadét rozhodnuti a akce EU s vojenskymi dopady.

Na summitu v Koliné nad Rynem (1999) byla pfijata
Zprava predsednictva o posileni spole¢né evropské
bezpecnostni a obranné politiky. V tomto dokumentu byl
pouzit novy termin Evropska bezpecnostni a obranna
politika (EBOP), kde byly stanoveny mechanismy koor-
dinovaného postupu v pfipadé krize, a zacalo se jednat
o vytvofeni evropskych vojenskych kapacit. Tézistém do-
kumentu byla Uprava stavajicich komunikacnich modeld
a vytvofeni novych instituci. Sou¢asti textu bylo rozdé-
leni moznych variant operaci: a) vedené se souhlasem
a podporou (ve formé prostfedkl a schopnosti) NATO;

b) operace bez NATO, kde budou nasazeny mnohona-
rodnostni sily a prostredky poskytnuté Elenskymi zemé-
mi EU. V tomto ohledu dokument zd(raznil, Ze staty si
ve vSech pfipadech ponechaji pravo rozhodnout, zda své
vojenské kapacity poskytnout. Mélo se také zajistit, aby
se mohly na spole¢nych akcich pIné a rovnopravné podi-
let vSechny &lenské zemé EU, bez ohledu na pfislusnost
k NATO ¢&i ZEU. V neposledni fadé, byl zde také jmeno-
van prvni Vysoky zmocnénec pro SZBP, kterym se stal
Javier Solana (Fiala, Pitrova, 2010 : 634 - 635).

Na zasedani v Helsinkach v prosinci 1999 si ¢lenské
zemé EU vytycily ,,Evropsky zakladni cil” (tzv. Helsin-
ky Headline Goal), ktery konkretizoval vojenské kapacity
EU. Tim se EBOP rozvinula v dilezitou samostatnou
soucast unijni politiky a postupné zacaly byt zahajova-
né vojenské, policejni i civilni zahrani¢ni mise. Na huma-
nitarni a zachranné mise, opatfeni pro udrzeni svétové-
ho miru a bojové nasazeni méla EU disponovat 60 000
vojaky, které by byla schopna nasadit béhem 60 dni
k plisobeni az na jeden rok, pficemz k okamzitému na-
sazeni mély byt k dispozici dvé bojova uskupeni Battle
Groups (Balaban, Duchek, Stejskal, 2007 : 303 - 304).

Evropska rada na svém zasedani v portugalské Santa
Maria de Feira v ¢ervnu 2000 se soustfedila na proble-
matiku vztah( s NATO v rdmci Ctyf pracovnich skupin:
1. skupina zaméfend na vyménu utajovanych informaci
a dalSich bezpe€nostnich otazek, 2. skupina sledujici
pristup EU k operacnim kapacitam a prostfedkiim NATO,
3. skupina zabyvajici se vytvofenim mechanismi pla-
novani a jejich vlivu na sily rychlé reakce, 4. skupina
zabyvajici se dalsi institucionalizaci vztahli mezi NATO
a EU. Na tomto zasedani byl také feSen rozvoj nevojen-
skych bezpecnostnich sil, zejména policie, civilni ochrany
a spravy a instrumentu k posileni ochrany pravniho statu.
Navic se ¢lenskeé staty EU zavazaly vytvorit do roku 2003
uskupeni 5 000 policistli, ktefi by byli schopni zapojit se
do akci od prevence konflikt( az po krizovy management,
pficemz 1 000 z nich by bylo mozné nasadit do 30 dnu.
Samotné budovani evropskych sil rychlé reakce bylo
podporeno svolanim Konference o vyélenovani sil pro
projekt EBOP, ktera se konala v Bruselu (listopad 2000).
Na konferenci bylo zji§téno, Ze ¢lenské staty maji k dispo-
zici pro spolecné evropské akce vojenskeé sily v rozsahu
100 000 muzd, 400 bojovych letadel a 100 plavidel, a pro-
to bylo konstatovano, ze EU mé dostatek kapacit ke spl-
néni Evropského zékladniho cile do roku 2003. Uspoko-
jivé byl hodnocen rozsah velitelskych uskupeni, ale velké
rezervy byly shledany v oblasti zpravodajské, komunikac-
ni a v letecké a namorni strategické pfepravé. EU totiz
neméa samostatny snimkovy satelit (vyuziva satelit NATO,
nebo komer¢ni zdroje) a disponuje pouze vyhodnocova-
cim satelitnim centrem, a proto je dllezité dokoncit projekt
Galileo. Obdobné jsou potize se strategickou pfepravou,
ktera ma byt vyfeSena projektem evropského velkokapa-
citniho letadla Airbus (Fiala, Pitrova, 2010 : 637 - 638).



Pro EU bylo rovnéZ dlilezité v oblasti bezpecnosti a obra-
ny dohodnout spole¢ny postup s NATO a vyjasnit si vza-
jemnou spolupraci a kompetence. Obé strany se shodly
na zachovani autonomie pfi rozhodovani a na sdileni
informaci, véetné moznosti EU vést vojenské operace
a vyuzivat zazemi NATO i v tom pfipadé, pokud se Alian-
ce nebude misi G¢astnit. A Ramcovou dohodou uzavie-
nou mezi Unii a NATO (tzv. mechanismus Berlin plus)
ziskala Unie moZnost provadét operace s vyuZitim plano-
vacich kapacit a prostredkl Aliance (Pikna, 2010 : 277).

2. STRUKTURY EBOP

Smlouva z Nice, ktera vesla v platnost pocatkem roku
2003, zrusila uz bezpe¢nostni vazby na ZEU a postup-
né byly pfevadény veskeré aktivity ZEU do struktur EU.
Politicky a bezpec€nostni vybor (Political and Security
Committee — PSC), ktery vznikl jiz v lednu 2001 a sklada
se z narodnich zastupcl Elenskych statd. Vybor sleduje
mezinarodni situaci v oblastech SZBP a svymi nazory
pfispiva k definovani politiky EU. Pod vedenim Rady
EU vykonava politické fizeni a strategické vedeni ope-
raci krizového fizeni EU a stanovuje politicky ramec pro
rozvoj vojenskych schopnosti. Schazi se dvakrat tydné.
Vojensky vybor EU (EU Military Committee — EUMC),
ktery je nevy$§im vojenskym organem v ramci Rady EU.
Je sloZen z nacelnikl generalnich $tabl, reprezentova-
nych jejich zastupci. EUMC poskytuje vojensky nazor
a doporuceni PSC ve vojenskych otazkach (Balaban,
Duchek, Stejskal, 2007 : 300 - 301). Kromé toho EU
také vytvofila viastni Vojensky stab (EU Military Staff —
Eums (Fontaine, 2007 : 50).

Dale EU pfevedla do svych struktur Satelitni stfedisko
(EU Satellite Centre) a Institut bezpecnostnich studii
(EU Institute for Security Studies — EU ISS). Vybor pro
civilni aspekty krizového fizeni (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management — CivCom), ktery vznikl
v kvétnu 2000 s tim, Ze se jedna o poradni orgén pro
civilni aspekty feSeni krizi. Zajistuje vytvafeni nevojen-
skych schopnosti k feSeni krizi a konfliktd, tzn. policejni
jednotky, justicni kapacity, zachranafe apod. Generalni
tajemnik Rady a vysoky predstavitel pro SZBP (Se-
cretary General/High Representative for the Common
Foreign and Security Policy — SG/HR), ktery zajistuje
politickou viditelnost a jednotny hlas EU v ramci SZBP.
Jeho Ukolem je pfispivat k formulovani, pfipravé a pro-
vadéni rozhodnuti tykajicich se SZBP a pfipadné jmé-
nem Rady EU ma vést politicky dialog se tfetimi stranami
(Balaban, Duchek, Stejskal, 2007 : 298 -301).

Radou ministrl byla také v roce 2004 zalozena Evrop-
ska obranna agentura (European Defence Agency —
EDA), ktera ma zlepSovat evropské obranné schopnosti
v oblasti krizového managementu a rozvijet evropskou
bezpeénostni a obrannou politiku. Jeji nejvyssi organ je
Agency Steering Board, ktery se schazi nejméné dvakrat

roné na Urovni ministrd obrany. V ramci EDA pracuiji
Ctyfi hlavni Feditelstvi: pro rozvoj vojenskych schopnos-
ti, pro védecko-technologicky rozvoj, pro vyzbrojovani
a pro priimyslovy marketing (Eichler, 2006 : 260).

3. JAK JE DOSAHOVANO CiLU
A JAK SE ROZHODUJE?

K dosazeni svych cili v rdmci SZBP a EBOP pfijima
Evropska unie:

a) spolecné strategie, které jsou pfijimany pro oblasti,
kde ma EU velmi silné zajmy napf. pfijata strategie
viéi Rusku, Ukrajiné a Stfedomofi;

b) spoleéné akce neboli tzv. zahraniéni operace, kte-
rych bylo uskute¢néno 27 s tim, ze v roce 2009 jich
16 jesté probihalo a to na tfech kontinentech (pfipo-
mefime jenom vojenskou operaci EUFOR ALTHEA
v Bosné a Hercegoviné, namofni operaci namifenou
proti piratstvi EU NAVFOR Somalia, tj. operaci ATA-
LANTA, nebo misi EUPOL AFGHANISTAN, ktera
poskytuje odborné poznatky ohledné Cinnosti civilni
policie, véetné policejnich reforem a boje proti korupci
(podrobnéji ke spoleénym akcim viz Gya, 2009);

c) spolecné postoje, které definuji postoj EU k urcitym
zahraniéné-politickym otazkam s tim, Ze jsou zavazné
pro vSechny Elenské zemé, pfi¢emz vétsina jich zatim
byla vénovana Balkanu a zbranim hromadného niceni.

Jesté bychom méli pfipomenout, ze SZBP a EBOP jsou
oblasti, ve kterych si rozhodujici pravomoci ponechaly
Clenské staty EU, ackoli Evropska komise a v mensi mife
Evropsky parlament jsou do rozhodovaciho procesu za-
jednomyslné. Vzhledem k tomuto omezeni zvySila Unie
pruznost hlasovani tim, Ze jednotlivym statim umoznila
zdrzet se hlasovani, ¢imz rozsifila vétSinové hlasovani
a umoznila zemim nalezejicim k vétsiné jednat, aniz by
musely mit souhlas vSech ostatnich. Jednomysinost je
vSak nadale nutna pfi rozhodovani, které ma vojenské
nebo obranné dopady.

Obtizné dosahovani jednoty rozhodovani je velkym
Uskalim pfi realizaci SZBP a EBOP, nebot této jednoty
musi byt dosazeno mezi vdemi ¢lenskymi staty, zejména
pak mezi témi velkymi, bez jejichz souhlasu nema zadna
evropska zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna iniciativa
nadéji na uspéch. Bohuzel staty EU nejsou jednotné ne-
jen v postojich véi problémdm ve stézejnich oblastech,
ale zaroven se neshodnou ani na tom, jaky charakter by
meéla mit do budoucna transatlanticka vazba, tj. jakou roli
by mélo hrat NATO pfi zajistovani bezpeénosti a kam by
méla sméfovat SZBP, véetné EBOP. Dokladem téchto
neshod byl napf. postoj jednotlivych evropskych zemi
k iracké krizi v roce 2003 a nefochota podpofit svého
amerického spojence.



4. EVROPSKA BEZPECNOSTNi STRATEGIE (EBS)

Tento dokument predloZil vysoky predstavitel pro SZBP
Javier Solana a byl pfijat hlavami statl a vlad na zase-
dani Evropské rady v Bruselu 12. prosince 2003 s tim, Ze
nese nazev ,Bezpecnd Evropa v lepSim svété“. Vypraco-
vanim Evropské bezpecénostni strategie (EBS) potvrdila
Unie zamér rozsifit svij vliv ve svété nejenom v oblasti

ekonomiky, ale i v oblasti politiky a bezpe€nosti.

EBS mimo jiné charakterizovala aktualni bezpeénostni
hrozby, nebot konstatovala, ze masivni Utok proti né-
kterému ze ¢lenskych statl EU je v soucasné dobé ne-
pravdépodobny. Namisto toho zemé EU pry Celi novym
hrozbam, které jsou riznorodéjsi, méné napadné a hure
predvidatelné. Mezi tyto hrozby EBS zafadila:

1. Terorismus — jehoZ nejnovéjsi vina je globalni a spo-
jena s nasilnym naboZenskym extremismem. EU je
nejen cilem, ale i z&kladnou globalniho terorismu
nap. ve Spojeném kralovstvi, Italii, Némecku, Spa-
nélsku a Belgii byly odhaleny logistické zékladny bu-
nék al-Kajdy, a proto je koordinovany evropsky postup
proti terorismu nezbytny.

2, Sifeni zbrani hromadného niceni - je potencionalné
nejvétsi hrozbou pro evropskou a mezinarodni bez-
pecnost. Diky rezimim mezinarodnich tGmluv a kon-
trolam se podafilo Sifeni zbrani hromadného niceni
zpomalit, ale nyni se ocitdme na prahu obdobi, kdy
hrozi, Ze zejména zemé Blizkého vychodu zacnou
mezi sebou zavodit ve vyrobé ZHN. Nejobavanéjsim
z moznych scénafli je ten, v némz by se teroristickym
skupinam podafilo ziskat ZHN. V takovém pfipadé by
mohla mala skupina osob zpusobit $kody v rozsahu,
které byly dfive schopny zpUsobit jenom armady.

3. Regionalni konflikty — problémy jaké existuji v Kas-
miru, v oblasti velkych africkych jezer a na Korejském
poloostrové, maji na evropské zajmy pfimy i nepfimy
vliv stejné jako konflikty, které se odehravaji blize
evropskému Uzemi, zejména na Blizkém vychodé.
Nasilné nebo ,zakonzervované® konflikty, které pretr-
vavaji i tésné za hranicemi EU, ¢imZ ohroZuiji regio-
nalni stabilitu.

4. Zhrouceni statni moci — Spatné viadnuti, tj. korup-
ce a zneuzivani moci, nebo slabé statni instituce
rozkladaji spolu s ob&anskymi konflikty staty zevnitf.
V nékterych pfipadech vedou aZ ke kolapsu statu (viz
Somalsko, Libérie a Afghanistan). Rozpady statd jsou
velice znepokojivym jevem, nebot oslabuji koncept
globélniho vladnuti a prohlubuji regionalni stabilitu.

5. Organizovany zlocin - se zejména zaméfuje na zemé

EU, pficemz ma i vyznamnou vnéj$i dimenzi, nebot
velka ¢ast zlo€ineckych gangl se zaméfuje na paso-

vani drog, Zen, ilegalnich pfistéhovalct a zbrani. Navic
muze byt organizovany zlocin propojen s terorismem
(Kolektiv autord, 2007 : 8 - 9).

Evropska unie se snazi aktivné reagovat na vyse uve-
dené bezpecnostni hrozby. Na udalosti 11. zafi zare-
agovala nékolika kroky, zejména pfijetim evropského
zatykaCe a opatrenimi, ktera méla narusit financovani
teroristickych siti, véetné uzavienim dohody o vzéjemné
pravni pomoci s USA. EU i nadale rozviji tuto spolupraci
a zvySuje svoji obranyschopnost. EU rovnéz delSi dobu
prosazuje politiku zaméfenou proti Sifeni zbrani hromad-
ného niceni s tim, ze byl schvalen program, ktery po-
Cita s posilenim kompetenci Mezinarodni agentury pro
atomovou energii, véetné opateni, ktera zpfisni vyvoz
a kontrolu dodavek téchto druht zbrani. EU zasahuje
v rliznych ¢astech svéta, aby pomohla Fesit regionalni
konflikty a konsolidovat hroutici se staty. Velkou pozor-
nost vénuje EU obnové kvalitnich mechanismi vlad-
nuti a spravy na Balkané, véetné podpory demokracie
a organl vefejné spravy v jejich boji s organizovanym
zZlo¢inem na Uzemi Unie. EBS tedy klade velky diraz
na preventivni politické a ekonomické plsobeni a na po-
litické feSeni regionalnich konfliktd, pfedevsim pak izra-
elsko-palestinského.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze na rozdil od USA ne-
povazuje Unie souCasné bezpeénostni hrozby za Cisté
vojenské, a proto jejich FeSeni pfedpoklada kombinaci
riznych nastroju. Neni tedy divu, Ze EBS v oblasti zajis-
tovani bezpecnosti zejména zduraziuje:

a) fungujici multilateralismus, ktery kombinuje politicky
dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani
a vyhodnocovani aktualni situace;

b) a teprve nasledné a to v nezbytnych pfipadech pouziti
donuceni, véetné vojenského zasahu ovSem na za-
kladé mandatu OSN (Pikna, 2010 : 313).

EBS se tudiz vyrazné odliSuje od doktriny vojenské in-
tervence USA, presto se EU nehodla prezentovat jako
protivaha v(ci Spojenym statim americkym, ale jako
strategicky spojenec, ktery ma stejné priority, ale odliSné
zpUsoby jejich dosahovani. EU i nadale zlstava stra-
tegickym spojencem USA pii zajistovani mezinarodni
bezpecnosti, prestoze ma odliSné nazory jakymi nastroji
ji zajistovat (Eichler, 2006 : 254).

5. DOKTRINA LIDSKE BEZPEGNOSTI PRO EVROPU

Jedna se o dokument, respektive ,,Barcelonskou zpravu®
Studijni skupiny pro evropské bezpeénostni kapacity,
ktera byla predlozena vysokému predstaviteli EU pro
SZBP, tj. Javieru Solanovi v Barceloné 15. zafi 2004.
Zpréva se zaméfuje na to, jak nejlépe pfipravit Evrop-
skou Unii na zasady, které od ni zada potieba zvysit
bezpecnost lidi jako jednotlived v rdznych ¢astech svéta.



Déle prezentuje soubor zésad, které by méla respekto-
vat bezpec€nostni politika EU, ale i kapacity, které Unie
potrebuje, aby mohla vérohodné pfispivat ke globalni
bezpeénosti, od niz se odviji i samotna bezpeénost EU.
Jinak fe€eno tato zprava vlastné obsahuje navrh nové
doktriny pro realizaci Evropské bezpe¢nostni strategie,
ktera upozorfiuje, Ze po studené valce jsou hranice stale
propustnéj$i, a proto bezpeénostni hrozby nabyvaji glo-
balni charakter (Kolektiv autort, 2007 : 17).

Doktrina obsahuje sedm zasad pro operace v situacich
vazného ohrozeni, kterymi by se méla fidit evropska
bezpeénostni politika od nejvyssi politické Urovné az
po Urover fadovych vojaku, policistd a humanitarnich
pracovnikl pfi zahrani¢nich misich Unie. K témto zasa-
dam zejména patfi:

1. Prvorada dulezitost dodrzovani lidskych prav pri
zéasahu, coz ma byt nadfazeno vojenskému vitézstvi.
Tato z&sada potom méni dosavadni vojenskou taktiku
klasickych intervenci.

2. Ustanoveni legitimni politické autority, ktera by
byla schopna lidskou bezpeénost zajiStovat, coz je
cilem i nové humanitarni intervence, kterou by mély
fidit ,civiliste".

3. Postup zdola nahoru pii hledani spravné strategie
na zakladé dialogu s mistnimi obyvateli, aby se sami
snazili o nastoleni miru a stability v postizené oblasti.

4. Multilateralismus nejde pouze o spolecny postup
s vice staty, ale o spolupraci s mezinarodnimi institu-
cemi napf. OSN. V tomto ohledu jde také o pfisnéjsi
dodrzovani mezinarodnich norem, tj. mezinarodniho
prava. Av neposledni fadé o skute¢nou a koordinova-
nou spolecnou a zahrani¢ni bezpe¢nostni politiku EU.

5. Soustiedit se na regiony, protoze nové konflikty ne-
maji jasné hranice a $ifi se skrze extremistické a zlo-
Cinecké sité v ramci migracnich vin. Spole¢né operace
musi zamezit Sifeni konfliktd z mista na misto v rdmci
jednoho statu, ale i mezi staty.

6. Pouziti pravnich nastroju, pficemz nejde jenom o di-
plomacii, ale i obsah operaci, kde by méli vétsi roli
sehravat policisté, soudci, zejména pak na Balkéané.
V tomto ohledu si EU uvédomuje, ze vojenské jed-
notky by mély v takovychto oblastech plsobit spiSe
v roli garanta prosazovani mistniho prava a zajisténi
bezpecnosti obyvatelstva. K tomu by mély napomoci
i vytvofené kodexy chovani pfislusnikli nasazovanych
jednotek.

~

Pfiméfené pouziti sily, nebot zasahujici jednotky
museji chranit nejenom své Zivoty, ale i Zivoty ,do-
morodcl“ a pouzit vojenskou silu podle prava, {.

minimalni a zacilené jeji pouziti, véetné sebeobrany
(Kolektiv autord, 2007 : 24-29).

K tomu, aby EU mohla provadét bezpecnostni politiku
podle vySe uvedenych zasad, méla by disponovat dosta-
tenymi kapacitami ve dvou kli¢ovych oblastech. V prvni
fadé se jedna o integrovany systém civilné-vojenskych
kapacit, vhodny k provadéni operaci zajistujicich lidskou
bezpeénost v rliznych ¢astech svéta, ale také bude po-
tfebovat pravni ramec, o néjz se budou opirat veskera
rozhodnuti respektujici novy pfistup k operacim na prosa-
zovani lidské bezpeCnosti a prava. Jadro integrovaného
civilné-vojenského systému ma tvofit Sbor rychlé reakce
na podporu lidské bezpe¢nosti o sile zhruba jedné divi-
ze, tj. 15000 lidi. Nejméné tfetinu personalu by méli tvorit
policisté a civilni odbornici s tim, Ze nejprve pujde o vytvo-
feni ur¢itého malého modelu, ktery se mize na zakladé
zkuSenosti dale zvétSovat (Kolektiv autord, 2007 : 33).

podstatna proména profesni kultury. Novy typ odborni-
ka pro lidskou bezpecénost by se mél totiz vyznaCovat
vysokou Urovni kvalifikace a schopnosti pruzné reagovat
na ménici se situaci a z toho vyplyvajici ukoly. Jedna se
tudiZ o to, aby si tyto jednotky osvojily moralku, ktera
bude vychazet z nasledujicich hodnot:

a) upfednostnéni zajml ohrozenych jednotlivcl, pred
zajmy néroda a statu;

b) duch jednotky by mél vychazet ze schopnosti obéti
a hrdinstvi, z discipliny, ale i z empatie naslouchani
a individualni odpovédnosti pomoci ostatnim;

¢) Ucta k lidskym pravim a znalost trestniho prava;

d) docenéni genderovych souvislosti pfi eliminaci kon-
fliktG (Kolektiv autord, 2007 : 33).

V neposledni fadé pljde o pravni rémec, nebot zatim
neexistuje jednotny a univerzalni systém mezinarodnép-
ravnich norem, které by upravovaly nasazovani sil v za-
hranici, pficemz stavajici normy umoziuji i protichdné
vyklady. EU si bude muset sama vytvofit tento pravni
ramec, ktery by upravoval vzajemné vztahy vojenského
a civilniho personalu, véetné mistniho obyvatelstva pfi
eliminaci konfliktu. Takovyto pravni rdmec by mél zahr-
novat nejenom pravidla pro rozhodovani o zasahu, ale
i pravidla chovani jiz nasazenych jednotek. V pfipadech,
kdy se bude EU angazovat v dané oblasti dlouhodobgji,
Ize tento pravni ramec doplnit o kodex norem, na jehoz
tvorbé bude participovat i mistni obyvatelstvo.

6. BOJOVA USKUPENI EU (BATTLE GROUPS - BGS)

Hlavni vojenskou silou a nastrojem EBOP jsou bojova
Ukolova uskupeni (Battle Groups — BGs), ktera predsta-
vuji obdobu Sil rychlé reakce NATO (NATO Response
Force — NRF). Koncepce BGs podporuje iniciativu Eu-
ropean Headline Goals 2010 (EHG 2010) o rozvoji vo-
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jenskych schopnosti ¢lenskych statd EU s tim, Ze byla
pfijata v dubnu 2004 na neformalnim setkani ministrd
obrany ¢lenskych stati EU. Podle ni ma byt vytvoreno
15 BGs o sile 1500 osob s velitelskym prvkem a kom-
plexnim zabezpecenim. BGs pfesahuji charakter kla-
sické mirové mise, nebot EHG pozaduje, aby EU byla
schopna nasadit jednotky v pfipadé reakce na krizi. A to
bud samostatné, nebo jakou soucast vétsi operace.
Od ledna 2007 maji byt neustale k dispozici minimainé
2 BGs, aby je mohla EU vyslat do dvou sou¢asné probi-
hajicich operaci s tim, Ze plsobnost v rdmci operaci je
az 30 dnl a v pfipadé rotace a doplnéni zasob az 120
dnd. BGs mohou byt nasazeny v neomezené vzdalenos-
ti od Bruselu, a to v riznorodém terénu a prostoru (dzun-
gle, poust, zastavéné oblasti), kromé arktickych oblasti
(Prochazka, 2007 : 63).

BGs jsou vytvareny jednotlivymi zemémi EU, nebo
ve vzajemné spolupraci. Ceské republika se zavazala
vytvoiit BGs se Slovenskem o sile 1800 osob s dosa-
Zenim plnych operacnich schopnosti v roce 2009. A také
byl z&dmér vytvofit Eesko-némecké Bgs v roce 2011.

Koncepce predpoklada, ze BGs by mély byt pouzivany

v nasledujicich operacich:

+ oddéleni znepratelenych stran pouzitim sily véetné na-
stoleni miru a zabezpeceni zasobovacich linii;

+ operace na predchazeni konfliktu véetné preventivni-
ho nasazeni vojsk, odzbrojovaci operace a prosazeni
embarga;

+ evakuacni operace v nepratelském prostredi;

+ asistence v humanitarnich operacich véetné asisten-
ce pfi odstraiovani nasledky katastrof a asistence pfi
evakuaci uprchliky;

+ obsazeni mist vstup(i v prostoru operace (pfistavll ane-
bo letist) a zajisténi pfisunu hlavnich sil pfi operacich
vétsiho rozsahu;

+ dal$i mozné bojové i nebojové operace k feseni situaci
v rozsahu tzv. petersbergskych tkoll, které se tykaji
humanitarnich a zachrannych operaci, akci k udrzeni
miru a akci bojovych jednotek v krizovych situacich,
vCetné prosazovani miru (Prochazka, 2007 : 63 -64).

Koncepce BGs by méla vyrazné pfispét k rozvoji expe-
di¢nich evropskych sil, pficemz se ukazuje, Ze pfi jeji
realizaci se vyskytuji vazné problémy. Pfedné se jedna
o financovani BGs ze strany ¢&lenskych zemi EU, které
je vytvareji, dale vytvoreni strategickych prepravnych ka-
pacit a v neposledni fadé problém duplicity mezi evrop-
skymi BGs a Severoatlantickymi jednotkami NRF.

Celkova neochota stati EU vydavat vice prostredki
na obranu, $kodi evropskému zbrojnimu prlmyslu a udr-
zuje EU v podfizeném postaveni vici USA, pfiemz naru-
Suje i transatlantické vztahy v ramci NATO. Stéle se pro-
hlubujici propast mezi vojenskymi potencialy EU a USA
totiz vytvari nerovnovahu a z toho plynouci neddveéru.

7. SPOLECNA BEZPECNOSTNI
A OBRANNA POLITIKA

Pfijetim Lisabonském smlouvy v roce 2009 reformovala
Evropské unie svoji strukturu, zejména v oblasti vnéj-
Sich vztahu, coz se dotklo jeji zahraniéni, bezpe¢nostni
a obranné dimenze. VV Ustanoveni o spole¢né bezpec-
nostni a obranné politice (€. 42) je zd(iraznéno, ze tato
politika predstavuje nedilnou sou¢ast SZBP s tim, Ze za-
jistuje Unii operativni schopnost, ktera se opira o civilni
a vojenske prostredky. Tyto prostfedky Unie mize pouZit
pro mise vedené mimo uzemi Unie k udrzeni miru, pfed-
chazeni konfliktim a posileni mezinarodni bezpecnosti
v souladu se zasadami Charty OSN, pficemz plnéni
téchto kol je zaloZeno na vyuziti schopnosti poskytnu-
tych ¢clenskymi staty. Dale je zde zminéno, Ze obranna
politika povede ke spolecné obrang, jakmile o tom Ev-
ropska rada jednomysiné rozhodne. Unie ov§em uznava
zévazky nékterych clenskych statd uskute¢niujicich svou
spole¢nou obranu v ramci NATO (Lisabonské smlouva,
2009 : 46-47).

Lisabonska smlouva zfidila funkci Viysokého pfedstavitele
pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku, do niZ byla
jmenovana baronka Ashtonova, ktera zastupuje Unii na-
venek v otazkach SZBP. Dale pfedseda Radé pro vnéjsi
vztahy (bez hlasovaciho prava), je mistopredsedkyni Ko-
mise pro vnéjsi vztahy a vede rovnéz Evropskou sluzbu
ma vytvofit jakysi most mezi plivodné oddélenymi oblastmi
vnéjSich vztah(, coz ma prispét k vétsi jednoté pfi vystu-
povani Unie vici ,tfetim zemim®. Doslo viastné ke splynuti
dvou Uradu, a to Vysokého predstavitele pro SZBP, ktery
ztélesrioval Javier Solana a Ufadu Evropského komisare
pro vnéj$i vztahy, ktery naposledy zastéaval Benito Ferrero-
-Waldner. Dluzno dodat, ze Unii ma v oblasti SZBP zastu-
povat i staly predseda Evropské rady, tj. byvaly belgicky
premiér Herman Van Rompuy. Uréitym problém je vSak
neujasnénost pravomoci mezi nim a vysokou pfedstavi-
telkou, které ma jesté asistovat Evropska sluzba pro vngjsi
¢innost. Navic vysoka pfedstavitelka baronka Ashtonova
ma na starosti koordinaci civilnich a vojenskych aspekti
spole¢nych akcich EU a stoji v Cele Evropské obranné
agentury. Pod jeji Ufad spada také Vojensky $tab EU a Sa-
telitni stfedisko (Kréalova, 2010 : 152-153).

ZAVER

EU vznikem EBOP dala svétu signél, ze nehodla byt
pouze ekonomickou velmoci, ale hodla posilit i svoji di-
menzi politickou s tim, Ze EBOP vytvafi vhodny ramec
pro spole¢nou obrannou politiku, ze které by pfipadné
mohla vzejit skute¢na kolektivni obrana. Zatim EBOP
umoznuje rozvijet vojenské i civilni kapacity pro zvladani
krizi ve svété a predchazeni konfliktd na mezinarodni
Grovni, ¢imz napomaha zachovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti v souladu s Chartou OSN. Dluzno dodat,



Ze EBOP nepocita zatim s budovanim evropské armady,
pficemz jeji vyvoj je kompatibilni s cili NATO a v tomto
duchu je i koordinovan.

Aktivity EBOP jsou vak logickym krokem v procesu pro-
hlubujici se evropskeé integrace, pfiemz dalSi osud této
unijni politiky bude zavist pravé od uspéchu celkové ev-
ropské spoluprace. Je totiz zfejmé, Ze v oblasti bezpe¢-
nosti a obranné politiky si nérodni staty ponechaji své
rozhodujici kompetence nejdéle, nebot ty v koneéném
dusledku materializuiji jejich stale omezenéjsi nezavislé
politické rozhodovani, které zatim jesté predstavuje vy-
raz jejich slabnouci statni suverenity.

Lze konstatovat, ze EU pfi realizaci EBOP dosahla asi
svého maxima v podobé mirovych misi, které dnes
predstavuji nejvy$si spolecny jmenovatel jak spoluprace
¢lenskych zemi EU, tak spoluprace EU a NATO, véetné
existujicich realnych operacnich schopnosti. Na zakladé
vySe uvedeného se ukazuje, ze EBOP bude v budoucnu
ovliviovana zejména nasledujici faktory:

a) bezpegnostnim prostfedim a charakterem bezpec-
nostnich hrozeb v Evropé a ve svétg;

b) stfety zajmi EU a USA pfi zajistovani globalni bez-
pecnosti;

c) vztahem bezpecnostnich struktur EU a NATO;

d) otazkou neutrality nékterych élenskych zemi EU napf.
Rakouska a Svédska;

) samotnou realizaci EBOP;

f) vojenskymi schopnostmi jednotlivych Elenskych statl
EU a jejich ochotou ke zvySovani vojenskych vydaju
v relativné stabilnim evropském bezpeénostnim pro-
stfedi;

g) efektivitou evropské zbrojni politiky a intenzitou zbroj-
ni spoluprace;

h) politickymi omezenimi vyplyvajici z dominace suve-
rénnich statt a povahou dal$iho evropského integrac-
niho procesu, coz bude ovliviiovat celkovou dynamiku
EBOP.

Neméné dulezité pro budoucnost EBOP je i smér, jakym
se bude déle vyvijet. EBOP mlze jednak zUstat ve sta-
vajicich limitovanych obrysech, coz odpovida zajmim
Velké Britanie, postkomunistickym zemim stfedni a vy-
chodni Evropy a do urcité miry i nékterym vojenskym
kruhdm v USA. Podle tohoto scénéfe by EBOP pred-
stavovala nadéle politickou iniciativu, jejimz podstat-
nym rysem je komplementarita a spoluprace s NATO.
Na druhé strané mize EBOP nabrat kurs ke skutecné
autonomni evropskeé politice, nezavislé na NATO a USA,
coz si preje v Evropé stale vice politickych aktérd v cele
s Francii a Némeckem, ale vyhovovalo by to i neolibe-
ralim v USA. V tomto ohledu nelze vylou¢it ani ustano-
veni tzv. tvrdého jadra, ¢i obranné unie men$iho poctu
L,avantgardnich“ evropskych zemi. Tento scénar by pro-
jektu EBOP vtiskl redlny smysl, nebot EU by pfi feSeni

globalnich bezpe€nostnich otazek hrala vyznamnéjsi roli
a navic by mohla sledovat vice i svoje zajmy pfi uskutec-
fovani operaci v riiznych ¢astech svéta.

doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D.
Katedra préva a vefejné spravy,
Bankovni institut vysoka Skola
danics.stefan@polac.cz
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GLOBALNI KLIMATICKE ZMENY

A JEJICH MOZNE DUSLEDKY

GLOBAL CLIMATIC CHANGES
AND THEIR POSSIBLE IMPLICATIONS

ABSTRAKT

Na vyvoj lidské civilizace maji velky vliv astronomické
a pfirodni cykly. V prvni fadé se to tyka klimatickych
zmén - stfidani dob ledovych a meziledovych ¢i kratko-
dobgjSich obdobi otepleni a ochlazeni. Zmény klimatu
potom v mnohém predurcuji populacni vyvoj (logistické
kfivky ristu populace). Do popfedi se dostava vztah
mezi vyvojem ekonomiky a vyvojem populace. Zde se
formuje pfedstava rlstovych malthuzianskych cykld.
Koncem minulého stoleti se hovofilo o globalnim otep-
lovani. To vede k ristu primérné teploty na povrchu
Zemé. RUst teploty ovSem podstatné méni rozlozeni
a intenzitu vétra, vihkosti, srazek apod. a tak vyvolava
globalni klimatické zmény. Ty maji své Cetné dopady
— ekonomické, sociélni, ideologické a politické. Vedou
zejména k prohlubovani rozpor( ve svétové ekonomice,
vyvolavaji ¢etna zdravotni rizika a volaji po systémovych
zmeénach.

Kli¢ové slova:

globalni oteplovani, klimatické zmény, malthuzianské
cykly, nerovnomérmost vyvoje, povodné, epidemie, mi-
grace, valky

ABSTRACT

The development of human civilization has a big impact
and natural astronomical cycles. First, it concerns climate
change - alternating periods of glacial and interglacial
periods, or shorter-term warming and cooling. Climate
change, then many will determine population trends (lo-
gistic population growth curve). The front gets the rela-
tionship between economic development and population
development. Here the idea is formed Malthus growth
cycles. Late last century, talked about global warming.
This leads to an increase in the average temperature on
earth. Temperature rise, however, substantially alter the
distribution and intensity of winds, humidity, precipitation,
etc. and causes of global climate change. They have
their multiple effects — economic, social, ideological and
political. Particular note of the deepening divisions in the
global economy, causing numerous health risks and call
for systemic change.

Keywords:
global warming, climatic changes, Malthus cycles, un-
equal development, floods, epidemics, migration, wars



Zileme v dynamickém svété a vesmiru, kde pfiroda
a spole¢nost jsou ve stavu nepretrzitého pohybu a zmé-
ny. Vesmir jiz neni pojiman jako mechanicky stroj, nybrz
jako dynamicky celek, jako dynamicky propojena sit’
(viz Capra, 2002, s. 97), jejiz Casti jsou ve vzajemném
vztahu a mohou byt pochopeny jen jako struktury kos-
mického procesu. Pfitom se stéle vice prokazuje to, ze
pfiroda neni nicim, neni-li rytmicka a ze jeji rytmy jsou
pocetné a rozmanité (blize viz Heczko, 2003, s. 5).
Moderni fyzika tak stale vice zobrazuje hmotu ne jako
pasivni a neteCnou, ale v neustalém pohybu, jehoZ ryt-
mické vzorce jsou urcovany usporadanim molekul, ato-
mu a jader. V nezivé pfirodé pfitom pfeviada cirkularita
(pouhy kolobéh, opakujici se obéh, rotaéni pohyb prou-
dici hmoty) a v zivé pfirodé cykli€nost (cyklicko-vinovi-
ty, spirélovity vyvoj). Existence cykli€nosti, periodinosti
a rytmi¢nosti tak patfi mezi zakladni rysy té ¢asti vesmiru
(univerza), ktera tésné souvisi s existenci zivota na Zemi
a tim i existenci Clovéka a ktera byvéa oznacovana jako
geoverzum (blize viz Ivanicka, 1988, s. 53).

1. ZEME A VESMIRNE CYKLY

Geoverzum predstavuje pomérné novy pojem, ktery ma
vyjadfit jednotu lidi a pfirody na planeté Zemi. Geoverzum
je ¢ast vesmiru (univerza), ktera souvisi s geografickym
obalem Zemé a sklada se ze tfech zékladnich Easti (pod-
systém(): z nekrosféry (vrstvy nezivé hmoty), z biosféry
(vrstvy organické substance a Zivota) a ze sociosféry
(vrstvy, resp. oblasti spole¢enského Zivota). Geoverzum
se vyznacuje vlastnostmi autonomniho seberegulujiciho
celku (viz Ivani¢ka, 1988, s. 38). Z vnofeni Zemé do slu-
necni soustavy a vesmiru pak plyne cykli¢nost, perio-
dicnost a rytmi¢nost samotného geoverza.

Planeta Zemé patfi mezi pomérné mala nebeska télesa.
Je soucasti sluneéni soustavy, ktera se nachazi ve vnéj-
§i casti MIécné drahy — nasi Galaxie. Nase Slunce je
z astronomického hlediska béznou Zlutou hvézdou pri-
mémé velikosti s diferenciélni dobou rotace (priméma
doba rotace kolem vlastni osy Cini 25,4 dne). Slunce
se v Galaxii pohybuje rychlosti pfiblizné 250 kilometrt
za sekundu a jeden obéh kolem jadra Galaxie uskute¢ni
za jeden tzv. galakticky rok, ¢itajici pfiblizné 220 mi-
liontl let. Astronomové dale objevili, Ze Mié¢na draha
a sousedni galaxie v obfi kupé se pohybuji smérem
k Velkému atraktoru (pfitahovaci), vzdalenému bodu
vesmimého soustfedéni hmoty ve sméru Jizniho kfize
(blize viz Heczko, 2003, s. 9).

Zemé pak vykonava jesté prinejmensim dva velmi
dulezité pohyby. Pfedné spolu s ostatnimi planetami
slune¢ni soustavy obiha kolem Slunce. Doba obéhu
Zemé kolem Slunce vzhledem k nepohyblivym hvézdam
¢ini 365 dni 6 hodin 9 minut a 9,5 sekund stfedniho slu-
ne¢niho €asu (sidericky neboli hvézdny rok). Pfi obéhu
Zemé kolem Slunce dochazi k cyklickému stfidani

rocnich obdobi. Jeho pfi¢inou neni zména vzdalenosti
Zemé od Slunce, ale sklon zemské osy. Kdyby zemska
osa byla kolma k roviné obézné drahy (svira s ni Uhel
66,5°), byly by dny i noci stejné dlouhé a neexistovala by
rtizna ro¢ni obdobi.

Za druhé se Zemé toci kolem své osy (zemska rota-
ce), coz zpUsobuje periodické stfidani dne a noci. Zemé
se kolem své osy otoCi za 24 hvézdnych hodin, tj. 23
hodin 56 minut 4,091 sekund stfedniho ¢asu (hvézdny
den). Rotace probiha po sméru pohybu hodinovych ruci-
ek (od zapadu k vychodu). Tim dochazi ke zméné ¢asu
v zavislosti na zemépisné Sifce. Celkem je 24 ¢asovych
pasem po 15° (tzv. pasmovy ¢as). Stfidani dne a noci
vyvolava pravidelné zmény v dilCich ¢astech fyzicko-ge-
ografické sféry.

Nase planeta méa dale jednu pfirozenou druzici — Mésic,
ktery obihd kolem Zemé. Doba obéhu Mésice kolem
Zemé ¢ini vzhledem ke hvézdam 27 dnd 7 hodin 43 mi-
nut 2,78 sekundy, coZ predstavuje sidericky mésic. Sy-
nodicky mésic, tj. doba ob&hu Mésice vzhledem k Slunci
pak ¢ini 29 dnd, 12 hodin a 44 minut. Mésic hraje dtle-
Zitou roli pfi vzniku piliva a odliva €ili slapu. Slapovy
pohyb zpusobuje také vznik moiskych proudd, zvlasté
v téch obdobich, kdy jsou slapy nejvétsi a nejmensi.
Jednim z nejznaméjSich morskych proudd je Golfsky
proud. Zacina pod tropickym sluncem v Karibském
mofi, kde pasatni vétry Zenou teplou vodu do Mexické-
ho zélivu. Odtud se Golfsky proud pohybuje podél vy-
chodniho pobfezi Severni Ameriky. U pobfezi u Nového
Foundlandu se ¢ast Golfského proudu oddéluje a stava
se Severoatlantickym proudem, ktery prekracuje Atlant-
sky ocean a omyva brehy Evropy, Islandu a Grénska
(blize viz Gore, 1994, s. 91 - 94).

Jiz tyto priklady ukazuji klicovy vyznam vesmirnych
pohybU na Zivot na Zemi. Existuji vSak jesté jiné, kom-
plikovangj$i a tak Fikajic skrytéjsi (hife zachytitelné
a vnimatelné) astronomické vlivy, spjaté s kosmickymi
pohyby a cykly — napfiklad precesni pohyby ¢i cykly
slune¢ni aktivity.

1.1 Astronomické cykly

Pritazlivé sily Mésice a Slunce pusobi dvojici sil na rov-
nikovou vydut Zemé a snaZi se dostat rovnik Zemé
do obé&zné roviny Mésice a ekliptiky. Zemé na to reaguje
precesnim pohybem — tzv. lunisolarni precesi, pfi niz
0sa Zemé opiSe kuzel jednou za 25 800 let - tzv. platon-
sky rok (precesi jako prvni pozoroval helénisticky astro-
nom Hipparchos, Zijici v letech 190 — 125 pf. Kr.). Vlivem
lunisolarni precese se oba body rovnodennosti posouvaji
po ekliptice 0 50,40 za rok, z ¢ehoz vétsi dil (30”) pfi-
pada na pUsobeni Mésice. Podle teorie relativity se tento
posun zmen$uje o nepatrnou hodnotu geodetické pre-
cese rovné 0,02"'za rok (blize viz Heczko, 2003, s. 11).
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Zatimco Mésic a Slunce pUsobi lunisolarni precesi zem-
ské osy, gravitacni sily planet plisobi na polohu zemské
drahy. Tim vznik periodickd zména polohy ekliptiky
na obloze, kterou nazyvame planetarni precesi. Kdyz
si predstavime rovnik jako pevny, vedla by planetarni
precese k roénimu posunu jarniho bodu 0 0,12"" v opac-
ném sméru nez precese lunisolarni. V dlsledku plane-
tari precese kolisa sklon ekliptiky v mezich od 21°55™
do 24°18", a to v periodé 40 000 let. Souhrnné plso-
beni lunisolarni precese a planetarni precese se nazyva
vSeobecna precese. Ta plsobi posun jarniho bodu
po ekliptice 0 50,26" za rok proti sméru zdanlivého po-
hybu Slunce.

Sumarné tedy precese posune jarni bod o 50,26
za rok, a to smérem na zépad — dnes je tak jarni bod
v souhvézdi Ryb a za nékolik malo stoleti bude v sou-
hvézdi Vodnafe. VSech dvanact znameni zvifetniku
projde jarni bod pravé za 25 800 let ¢ili za jeden platon-
sky rok. Pritom smér precesniho pohybu je opaény nez
ro¢ni cesta Slunce souhvézdimi zvérokruhu. A pokud
se v ramci tohoto dlouhého cyklu stane, ze v Case zim-
niho slunovratu bude severni polokoule Zemé nejdale
od Slunce, pak podle francouzského matematika Jose-
pha Alphonse Adhemara hrozi nastup doby ledové (viz
KruSina, 2000, s. 271).

S obdobnou myslenkou pfisel rovnéz srbsky matematik
Milutin Milankovi€, anglicky psano Milankovitch (1857
— 1927), ktery vypracoval teoretické kfivky kolisani
sluneéni energie dopadajici na rizné zemépisné Sif-
ky, z nichz plynulo, ze mnoZstvi energie se skute¢né
meéni. Zrodily se tak tzv. Milankovicovy cykly (neboli
Milankovitchova teorie), jez zahrnuji ¢asové intervaly
trvajici 22 000 (precese zemské osy), 41 000 (zména
sklonu zemské osy od 22° do 25°) a 100 000 — 400 000
let (zména vystfednosti il excentricity zemské osy),
béhem nichZ kolisd mira dopadu sluneéniho svétla
na povrch Zemé v zavislosti na vzdalenosti a vzajemné
pozici Slunce a Zemé. To pak ovliviiuje cyklické stfidani
dob ledovych a meziledovych. Milankovi¢ovy (Milanko-
vitchovy) ideje potvrdili v roce 1976 James Hay, John
Imbrie a Nicholas Shackleton, ktefi ukazali, ze geolo-
gické svédectvi o dobach ledovych souhlasi s astrono-
mickymi cykly (viz Heczko, 2003, s. 11). Zména inten-
zity sluneéniho zafeni maze mit vSak fadu pficin. Aby
zapocalo obdobi tani, musi nastat pfiznivé hodnoty ze
tfi riznych periodickych cyklt soucasné: sklon zemské
osy musi dosahnout pfiblizné hodnoty 24,5°, obézna
drdha musi byt prodlouzena nejméné o 1% a Zemé
musi byt nejblize Slunci v ¢ervnu. Tato astronomicka
teorie vzniku ledovych dob dnes ziskavéa Sirokou pod-
poru, i kdyz fesi jen Cast otazky (nebere napf. v tvahu
geografické rozlozeni zalednéni). Nicméné upomina
i na dalsi jevy, spjaté se slunecni aktivitou, které vy-
znamné ovliviiuji Zivot na Zemi.

1.2. Slunecni cykly

Sluneéni zafeni (ultrafialové, viditelné a infracervené
zéfeni) podmifiuje Zivot na Zemi a meteorologické jevy.
Nékteré druhy slunecni aktivity se zvlast vyrazné pro-
jevuji na Zemi — napf. ultrafialové a rentgenové zareni
plisobi na ionosféru, korpuskularni zareni plisobi zmény
magnetického pole Zemé atd. Slunecni aktivita se pe-
riodicky méni. Nejvyraznéjsi je jedenactileta perioda,
v pribéhu niz se pravidelné stfidaji maxima a minima
sluneéni aktivity, charakterizované poctem sluneénich

mosféry (fotosféry).

Skvrny na Slunci je mozno pozorovat stéle. Existuji vSak
periody s obzvlasté vysokou Cetnosti vyskytu slunec-
nich skvrn (maximum slune¢nich skvrn) a periody, kdy
je sluneénich skvrn méné (minimum sluneénich skvrn).
Maxima sluneénich skvrn se vyskytuji v pravidelnych
¢asovych odstupech o néco delSich nez 11 let (11,1 let).
V priméru trva pribyvani mnozstvi sluneénich skvrn
od minima k maximu 4 roky, aby jich pak sedm rokd uby-
valo az k novému minimu.

KdyZ slunecni aktivity pfibyva, dopada na zem vétsi
mnozstvi energeticky bohatého vinového a ¢asticového
zéfeni. Jiz dlouho se predpoklada, ze v disledku toho
vznikaji poruchy pocasi a ze negativni vliv mtize mit
toto zareni i na lidsky organismus. Pisobenim zvy-
$ené slunecni aktivity mize snaze dochazet ke srazeni
krve a zvySovat i pohotovost lidského organismu k za-
vaznym kardiologickym pfihodam. S rostouci slunecni
aktivitou rovnéz souvisi rust lidské agresivity a na druhé
strané ztrata schopnosti vzdorovat riiznym chorobam.
V obdobich se zvlast silnou sluneéni aktivitou je rusen
pijem rozhlasu a televiznich satelitu.

Rusky védec Alexander Leonovié Cizevskij (autor mo-
nografie ,Epidemické katastrofy a periodicka Cinnost
Slunce* z roku 1930) zase zjistil, ze maxima slunecni
aktivity souhlasila s explozemi epidemii moru v letech
430 - 1899. Podobné epidemie chfipky maji tenden-
ci za¢inat dva az tfi roky pfed maximem nebo dva az
tfi roky po maximu sluneéni aktivity. Japonsky profesor
Maki Takata spojuje aktivitu Slunce se zménami v krvi
a rusky védec N. A. Sulc pak konkrétné se zménami ob-
sahu leukocytl v krvi.

Sluneéni aktivita ovliviiuje i rozsah sklizné (bohatsi
nebo chudsi sklizefi). Konkrétnég, ¢im vice se objevi slu-
necnich skvrn, tim delSi je na Zemi vegetativni obdobi.
Existuje téz teorie hledajici uzkou souvislost mezi
vyskytem slunecnich skvrn a hospodarskych krizi.
Predni anglicky ekonom William Stanley Jevons (1835
- 1882) byl pIné presvédcen, Ze hospodarskeé krize spo-
Civaji na kosmickych pri¢inach jako jsou sluneéni skvrny
a magnetické poruchy. Ekonomické krize (jako soucast



stfednédobého hospodarského cyklu) se vSak vyskytuiji
v obdobi krat§im nez maxima sluneénich skvrn, proto
se Jevonsova teorie vétSinou povazuje za pfekonanou
(viz Vrabek, 1947, s. 133). Musime si ovéem uvédomit,
ze v jedendctiletém slunecnim cyklu se ob¢as projevuji
urcité vychylky, a tak sluneéni aktivita kolisa v rozmezi
9 - 13 let a byl zaznamenan i pfipad, kdy jeji perioda
trvala pouhych 7 let & naopak az 17 let.

Do tohoto kontextu zhruba jedenactiletych slunecnich
cykli zapada i dalsi hypotéza ruského védce A. L. Ci-
zevskeého (viz vySe), podle které vSechny znamé valky,
revoluce a zasadni spoleCenské zmény za poslednich
2400 let souvisi se slune¢nimi skvrnami. Mimo jiné fran-
couzské revoluce v letech 1789, 1830, 1848 a 1870 Ci
ruské revoluce v letech 1905 a 1917 probéhly v dobé, kdy
slune¢ni aktivita byla mimofadné intenzivni. Tato hypoté-
za se potvrzuje i po smrti autora, jak o tom svédéi udalos-
ti v roce 1968 (studentské boufe ve Francii a Némecku
& vstup vojsk Varsavské smiouvy do Ceskoslovenska),
v roce 1981 (vyhlaseni vyjimeéného stavu v Polsku) ¢i
v roce 1989 (pad berlinské zdi, rozpad vychodniho mo-
cenského bloku). Otazkou vztahu mezi vyskytem skvrn
na Slunci a spole¢enskymi zménami se zabyval také
americky védec E. Dewey. V podstaté se s nazory Ci-
zevského shoduje, ale s jistou vyhradou. Tvrdi, ze k re-
volucim a spole¢enskym zménam dochézi o trochu dfive
a slunecni skvrny se objevuji s nepatrnym zpozdénim.

Kromé jedenactiletého cyklu existuiji i jiné slunecni cykly.
Jde napriklad o vy$si, osmdesatilety cyklus zmén mo-
hutnosti mensich jedenactiletych cykll. Navic Ize pozoro-
vat dvaadvacetilety cyklus zmén polarity (pfepdlovani)
magnetického pole Slunce a slunecnich skvrn - jde o tzv.
Haletv cyklus. Slunce ma na rozdil od Zemé nékolik
magnetickych poli. Kromé silného vnitiniho magnetismu
kolem jadra je to jesté tzv. severojizni dipdl a rovnikovy
tetrapdl na Ctyfech protilehlych bodech s rozdilnou po-
laritou plus-minus, ktera se vlivem otaéeni Slunce méni
a dochazi tak k prepolovani téchto obvodovych bodu.

Ve dvou obdobich (v letech 1400 — 1510 a 1645 - 1715)
se jakoby chod (jedenactiletych) slunecnich cykll
na néjaky Cas zastavil, sluneéni skvrny vymizely a do-
$lo i k dalSim zménam ve slunecni aktivité (napf. se
prestaly objevovat polami zafe). Obé tato obdobi byla
rovnéz velmi chladna. Dnes je tento fenomén oznaco-
van jako Maunderovo minimum (podle anglického
astronoma Edwarda Waltera Maundera) a vétSina astro-
nomd predpokladd, Ze jde o projev néjakého vyssiho
a dosud neznamého sluneéniho cyklu, jehoz perioda
trva i nékolik staleti. V této souvislosti stoji za zminku,
ze starovéké civilizace znaly velky heliocyklus s peri-
odou 4 - 5 tisic let, kdy relativné pravidelné enormné
vzriista aktivita Slunce a sila jeho magnetického pole,
v dusledku ¢ehoz dochazi k silné redukci pozemského
Zivota (blize viz Heczko, 2003, s. 14).

Nyni by mélo Slunce po Gtlumové fazi svého jedenac-
tiletého cyklu znovu sméfovat k maximu své aktivity,
které je mimo jiné spojeno s vétSim mnoZstvim slu-
necnich skvrn. Podle védcl vSak dlouhodobé analyza
ukazuje na pokles sluneéni aktivity, a je proto mozné,
Ze se maxima nedockédme. Navazujici otézkou je, zda
opét nenastava v ramci dlouhodobého cyklu pfechodné
obdobi oznaCované jako Maunderovo minimum, které
by do deseti let mohlo vést k nastupu nové malé doby
ledové (viz dale).

2. CLOVEK A CYKLY

Clovék neni jen socialni, ale i pfirodni a biologicky jev.
Jednoho dne se objevil v pfirodé, vystoupil z biosféry
a vstoupil ve vesmiru do svého vlastniho fadu. V minu-
losti byl jeho vyvoj oviadan zejména rozbihavosti (diver-
genci), ve 20. stoleti narlsta spolecenska konvergence
(sjednocovani a stmelovani). Nicméné i nadale nemlze
¢lovék (lidska spolecnost) existovat bez spojeni s pfirod-
nim svétem (pfirodou). A bez tohoto spojeni by nebyla
mozna ani jeho reprodukce, ani jeho vyvoj (viz Ivanicka,
1988, s. 83).

2.1 Prirodni cykly a ¢lovék

Clovék se sice neustale vydéluje z prirody a pretvari
okolni pfirodu, ¢imz vznika tzv. Zivotni prostfedi, pfes-
to nepfestava byt pfirodni bytosti. Mimo jiné proto, Ze
Zivotni prostiedi jako bezprostfedni prostor, kde muze
lidstvo existovat, zistava nadale soucasti kosmického
geoverza a pfirody. Existence cykliénosti, periodiénosti
a rytmicnosti v ramci geoverza a pfirody pak podmiriuje
skute¢nost, Ze rovnéZ obnova a Zivotaschopnost systé-
mu ¢Elovék — prostfedi se realizuje soustavnym kolobé-
hem (cyklem) latek, energie a informace.

Mezi zakladni pfirodni kolob&hy patfi:

— potravinovy kolobéh (pfenos latek a energie probi-
hajici v ekosystému od producentt pres konzumenty
k dekompozitortim),

- kyslikovy kolobéh (pfi dychani dochazi k vyméné
kysliku a oxidu uhli¢ittho mezi organismem a vnéj$im
prostfedim a naopak oxid uhlicity se méni v kyslik
v procesu fotosyntézy, probihajicim v rostlinach),

— hydrologicky kolobéh (nepfetrzita cirkulace vody
na sousi a v ovzdusi zplsobena slunecnim zarenim
a gravitaci),

—termicky kolobéh (vyména tepla mezi zemskym
povrchem ohfivanym sluneénim zafenim a atmosfé-
rou),

- elektromagneticky kolobéh (dlouhovinné elektro-
magnetické zafeni vysilané Zemi je zemskou atmo-
sférou Eastecné pohlcovano a ¢astecné odrazeno zpét
na zemsky povrch).
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Kolobéh vody &i kysliku patfi mezi tzv. biogeochemické
cykly, kterych je samoziejmé vice (napf. kolobéh uhliku
¢i dusiku). Tyto biogeochemické cykly predstavuji sled
cyklicky na sebe navazujicich pfemén latek a energie
mezi zivymi slozkami ekosystému, pfiCemz ekosysté-
mem se zde mysli zakladni jednotka v pfirodé — eko-
logicky systém, ve kterém jsou ve vzajemnych vztazich
vSechny Zivé slozky se souborem fyzikélnich a chemic-
kych faktord, jeZ tvofi prostfedi ekosystému (viz Mala
ilustrovana encyklopedie A-Z, 1999, s. 116, 251, 492).

Prirodni kolobéhy, véetné biogeochemickych cyklli, ndm
ukazuiji, ze ¢lovék je prostrednictvim cyklli soustav-
né spojen se svym prostfedim mnohymi multikauzal-
nimi vazbami. Potom emise, exhalace a devastace
jako disledek vyrobni Cinnosti ¢lovéka mohou, popfi-
padé musi, mit nezadouci U¢inky na ného samotného
a mohou znamenat i jeho devastaci a poskozeni jeho
somatické, psychické, pfipadné socialni struktury, jelikoz
nelze oddélit biologické a kulturni charakteristiky lidské
podstaty (viz Capra, 2002, s. 329).

2.2 Lidske télo a cykly

Zivé organismy jsou vniting dynamické a jejich Zivotni
formy jsou ustalenymi projevy zakladnich pfirodnich
procesu. Proces a stabilita jsou slucitelné pouze tehdy,
pokud procesy vytvareji rytmické vzorce — fluktuace,
oscilace, viny, cykly. Proto i lidské télo je déjistém fady
rytmickych pohybu, oscilaci, cyklickych procest a kolo-
béhd. Pripomenme si jen ty nejznaméjsi: krevni obéh,
rytmy srdce ¢i menstruacni cyklus (blize viz Heczko,
2003, s. 15 - 16).

Lidé jsou rovnéz nositelé niternich biologickych ho-
din. Ty u ¢lovéka urcuji mimé kolisani télesné teploty,
rytmus spanku a bdéni, vylu€ovani hormond, ale i du-
Sevni vykonnost. DrZi krok se stfidanim dne i noci. Napf.
naSe télesna teplota je nejnizsi v brzkych rannich hodi-
nach, pak zaéne mimné stoupat, nejvy3si je v pozdnim
odpoledni a v ¢asnych ve¢ernich hodinach, coz se perio-
dicky opakuje a vznika tak cyklus télesné teploty. Ten-
to cyklus télesné teploty je Uzce spjat se spankovym
cyklem, v ramci kterého se Ctyfikrat az Sestkrat za noc
stfida hluboky spanek (spanek pomalych vin, jenz nasta-
va po fazi usinani) a lehky spanek spjaty s intenzivnim
snénim (Rapid Eye Movement spanek ¢ili REM spanek,
spanek s rychlymi onimi pohyby). Biologickymi hodina-
mi je rovnéz kontrolovan vydej hormont kiry nadled-
vin — napf. kortisolu, bez néhoZ bychom nezvladli ani
malou zatéz (mnozstvi kortisolu v krvi kolisa, nejvétsi je
brzy rano). Cyklus vnitinich hodin ¢lovéka trva asi 25
hodin. Poruchy chodu biologickych hodin se u lidi pro-
jevuji fadou nepfijemnych stavi — unavou, zhorSenym
télesnym a duSevnim vykonem, nespavosti ¢i nemoci
z prekroceni ¢asového pasma (blize viz Koukolik, 1997,
s. 121 -124).

Nézvem biorytmus se v $irSim slova smyslu oznacu-
ji zpravidla periodické zmény biologickych télesnych
funkci. Predevsim jsou jiz podrobné probadana jejich
kolisani ve dne a v noci (viz vy$e). V oblasti psycho-
logie se pouziva pojem biorytmus pro tfi nasledujici
dlouhodobé rytmy: 23denni rytmus, ktery se oznacuje
jako fyzicky rytmus; 28denni rytmus, ktery byva téz
nazyvan rytmem psychickym; 33denni rytmus, ktery
se oznacuje tak zvany dusevni rytmus.

Vechny tfi dlouhodobé rytmy zaéinaji porodem a jejich
priibéh Ize graficky znazornit jako takzvanou sinusovou
krivku. Za zvlasté kritické jsou oznacovany dny, kdy pfi-
slu$na kfivka protina primérovou pfimku. Tyto dny na-
zyvame dny kritickymi. VSechny tfi uvedené typy bio-
rytmd probihaji zcela samostatné bez ohledu na ostatni
dva. MUze se tedy stat, Ze v urcity den mizeme mit kri-
ticky den u dvou nebo zcela vyjimeéné i u tfech biorytma
(viz Heczko, 2003, s. 16).

2.3 Samoobnova organismu a starnuti

Lidské télo je ve stalé prestavbé. Burky organismu
nepretrzité odumiraji a jsou nahrazovany novymi. Tato
samoobnova probiha v kontinuélnich cyklech a za-
hmuje rozpad a tvorbu struktur tkani a organd. Slinivka
bfidni nahrazuje vétSinu svych bunék kazdych 24 hodin,
Zzaludek za 3 dny, bilé krvinky se obnovuji kazdych 10
dni @ 98% bilkoviny v mozku za dobu kratsi nez mé-
sic (viz Capra, s. 300). Kazda ziva lidska bytost se tak
nachazi ve stavu proménlivé rovnovahy mezi tvorbou
novych bunék a odstrafiovanim bun&k mrtvych. Zel ne
vSechny burky v lidském téle se obnovuji a tak nedo-
chézi k obnové nervovych bunék, nékterych svalovych
bunék, bunék spojovacich tkani &i bunék zlaz, véetné
bunék pohlavnich Zlaz (viz Bauman, 1988, s. 318).
A proces samoobnovy neprobihd do nekonecna, proto
dochazi ke starnuti organismu. Casem opotfebeni orga-
nismu naroste natolik, Ze vyvola jeho zanik (smrt). U vét-
Sich celku (systému) Ize tedy vysledovat cyklus zrozeni,
Zivota a smrti.

2.4 Zivot ¢lovéka a cykly

V dlsledku existence pfirodnich a biologickych cyklli je
i pro samotny Zivot a praci lovéka charakteristicka urcita
cykliénost. Obdobné jako ostatni Zivé organismy (rostliny
¢i zvifata) ma i Clovék svuj zivotni (vyvojovy) cyklus
jakozto sled fazi od vzniku (zrodu) k zaniku (odumfeni)
organismu. Zrod a zanik se rovnéz tyka biologickych
druht (biospecies), véetné naseho druhu Homo sapiens
sapiens (Clovék vyspély).

Vsechno Zivé na Zemi pfivyklo k ctyfiadvacetihodino-
vému Zzivotnimu cyklu a pfivykl i lovék. Tento Zivotni
a pracovni cyklus se stavaji jeho druhou povahou. DU-
lezitym zakonem, ktery musime respektovat mimo jiné



i pfi hledani pravidel hygieny lidského Zivota, je zakon
rytmu (zékon Cinnosti a odpoginku). To je velmi obecny
zakon zivé prirody, ktery se netyka jen lidského Zivota,
ale vyrazné se uplatiiuje v zivoté pfirody vibec. V8echny
zivotni déje v organismu totiz probihaji rytmicky.

2.5 Vyvojovy zivotni cyklus individua

Ontogeneze €ili individualni vyvoj kazdého ¢lovéka
zahrnuje zarode¢ny vyvoj, pfeménu v dospélého jedince,
starnuti a smrt. Télesny a psychicky vyvoj se zde navza-
jem podmiriuji. Normalni vyvoj pfes svou uritou plynulost
se vyznacuje stadialnosti — kazdé individuum prochazi
vyvojovymi fazemi, které se navzajem odliduji. Podle cha-
rakteristickych ryst jednotlivych vyvojovych obdobi rozli-
Sujeme nejcastéji tfi zakladni zivotni stadia nebo faze
vyvoje, v jejichz ramci rozliSujeme i kratSi vyvojova stadia
(srovnej napf. Haskovcova, 1989, s. 21 - 22):

- détstvi (od 0 do 20/22let), kdy ¢lovék biologicky, psy-
chicky i sexualné dozrava, vrista do spolecnosti a pfi-
pravuje se na povolani; ve stadiu détstvi se rozliSuje
novorozenecky vék (do dvou mésicl Zivota), kojenec-
ky vék (do jednoho roku), utly vék &i vék batolete (do tFi
let Zivota), pfedSkolni vék (od tfi let do Sesti let), prepu-
berta (od 6 do 11/12let), puberta (od 11/12 do 14/15let)
a vék adolescence (od 14/15 do 20/21 let);

- dospélost (od 20/22 do 60/65 let) se vyznacuje pro-
duktivnosti a tvorbou hodnot; v prvni fazi dospélosti
(zhruba do 30 let) si Elovék vytyCuje zivotni cile, uvé-
domuije si své socialni misto ve spole¢nosti, prebira
spolecenskou (rodinnou a pracovni) odpovédnost;
druha faze dospélosti (od 30 do 50 let) je obdobim
vrcholné  psychofyzické zralosti, nejproduktivnéjsi
¢innosti a nejlepsich vykond; pro tieti fazi dospélosti
(od 50 do 60/65 let) je typicka stacionarnost vykond
i skryty nastup involuce (zmen$eni &i ztendeni tkani
jako priznak stamuti);

— stafi (od 60/65 do konce Zivota), pro které je charak-
teristické postupné odpoutavani od zivota a pfiprava
na jeho konec; vék od 60 do 75 let se povazuje za rané
staff, vék od 75 do 90 za kmetstvi a ti, ktefi Ziji déle nez
90 let, se povazuji za dlouhoveké.

3. VLIV KOSMICKYCH A PRIRODNICH CYKLU
NA VYVOJ LIDSKE SPOLECNOSTI

Jelikoz Clovék i spolenost jsou pevné spojeny s pfi-
rodnim prostfedim mnohymi multikauzalnimi vazbami,
potom vesmirné a pfirodni rytmy (cykly) nutné ovliviuji
nejen vyvoj a zivot (Zivotni drahu) lidského individua, ny-
brz i vyvoj lidskeé civilizace.

3.1 Klimatické zmény a vyvoj lidstva

Ukazuje se, ze samotny vyvoj lidstva je zavisly na klima-
tickych podminkach, které vladly na nasi planeté v ob-

dobi, kdy se stfidaly doby ledové (glacialy) s teplymi,
meziledovymi dobami (interglacialy). A tak napf. druh
Homo sapiens (€lovék rozumny ¢i moudry) se objevil asi
pred 100 000 léty po ¢tyfech pomémé kratkych (v ge-
ologickém méfitku), ale extrémné chladnych dobach
ledovych, jez bezprostfedné predchézely té posledni.
Tzv. kulturni exploze néstroji a $perku asi pred 40 00
pravdépodobné pak souvisela s neobvykle teplym tisi-
ciletim, které Evropa tehdy proZzivala (viz Gore, 1994,
s. 60). Tehdy se rovnéz objevil nas druh lidi Homo sa-
piens sapiens (Clovék vyspély). Pro vyvoj soudobého
lidstva byl kli¢ovy nastup souc¢asné doby meziledové
pred 15 000 Iéty, jez umoznil uskutecnit neolitickou ag-
rami revoluci (pfechod od loveckorybaiského zplsobu
opatfovani si potravin k produkéni ekonomice zalozené
na zemédélstvi, chovatelstvi a femeslu). Prvni stopy lid-
ské existence v Americe se také datuji od po¢atku sou-
¢asné doby meziledové (viz Barros, 2006, s. 62).

Kromé vySe uvadéného stfidani dob ledovych a mezi-
ledovych (k pficinam dob ledovych a meziledovych viz
¢ast 1.1) dochazelo i k jinym vyznamnym klimatickym
vykyvam, které daly popud k vytvareni zékladu socialni
organizace lidstva. A tak napfiklad mezi lety 8 000 -
7 000 pred nasim letopoctem, kdy viadly pfiznivé kli-
matické podminky a tajici ledovce ustupovaly k soucas-
nym hranicim, se v oblasti zndmé pod nazvem Mezopo-
tamie objevily poprvé zemédélské prebytky. Predpokla-
dé se, Ze obchod s témito pfebytky ved! ke zrodu penéz
a ke vzniku ranych spolecnosti pouzivajicich cihlovou
a kamennou architekturu a k vytvofeni celé Skaly uméni
a femesel. V tomto obdobi bylo zalozeno i nejstarsi zna-
mé mésto, Jericho (dnes na Uzemi statu Izrael).

V/yznamnou klimatickou zménou byl rovnéz stimulovan
vznik vysoce organizovanych spole¢nosti v irodnych po-
vodich Eufratu, Tigridu a Nilu. Novy charakter podnebi
kolem roku 3 000 pred naSim letopoctem (po vétsi
¢ast roku sucho, jednou do roka zaplavy) pfimél lidska
spolecenstvi, aby se naucila zadrzovat a rozvadét vodu
pomoci zavlaZovacich kanall, uskladrovat kazdoroCni
Urodu a rozdélovat zasoby potravin. Kdyz starozakonni
Josef vybizi egyptského faradna, aby se v reakci na svij
sen pfipravil na sedm let hubenych po sedmi letech
tu€nych (viz Bible, Stary zakon, Kniha Genesis, kapitola
41, Cesky ekumenicky preklad, 1995, s 55 — 56), je to
vyrazem povédomi o nové zavislosti zeméd&lskych spo-
leCnosti na pfirodnich podminkach. Sou¢asné to ukazuje
na skuteCnost, Ze lidé nasli zpUsob, jak reagovat na kli-
matické zmény.

Také dalSi klimaticka kolisani se vyznamné zapsala
do déjin lidstva, zejména do d&jin evropské civilizace.
Napf. klimaticky posun znamy jako subatlanticky roz-
klad, k némuz doslo v patém stoleti pfed nasim letopoc-
tem, pfinesl zménu distribuce vétri a srazek i snizeni
teplot v celé Evropé. Tento posun prispél k ukonéeni se-
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verské doby bronzové a podnitil skandinavské Germany
k invazi do jihovychodni Evropy. O sto let pozdéji doslo
k dobyti Recka Makedonci, coZ se v tomto kontextu jevi
jako pokragovani migraéniho tahu na jihovychod.

V/ nésledujici generaci, kolem roku 300 pfed nasim le-
topoctem, se zacalo celosvétové oteplovat. A pravé
tehdy dobyl Alexander Makedonsky téméf cely tehdy
znamy svét a rozsifil feckou civilizaci po vychodnim
Stfedomofi i za jeho hranice. Dale toto obdobi rela-
tivniho otepleni zprlchodnilo alpské prismyky, které
oddélovaly Italii od zbytku Evropy, coZ bylo provazeno
probuzenim imperialnich ambic starovékého Rima.
Konec tohoto teplého obdobi o 750 let pozdéji se pak
Casové shoduje se zanikem fimského impéria. V letech
450 - 500 nadeho letopoctu totiz pfila nahla celosvéto-
va zména klimatu, ktera zpusobila dlouhotrvajici mrazy
a sucha ve stfedni Evropé a mozna stimulovala tehdejsi
pocatek obrovského stéhovani narodl a toho, cemu se
zacalo fikat invaze barbard.

Dal3i vzestup teplot nastal kolem roku 950 naseho le-
topoCtu — tento globalni klimaticky posun je znam jako
stredovéké otepleni (950 — 1300). Tento novy klimatic-
ky trend pravdépodobné umoznil osidleni Gronska a (byt
docasné) i Severni Ameriky skandinavskymi Vikingy.
Mohl rovnéz prispét k zaniku civilizace Mayu ve Stfedni
Americe, kdyz miméjsi klima se zménilo v tropické s no-
vou florou a faunou, véetné novych skudci pronikajicich
z rovnikovych oblasti (viz Gore, 1994, s. 63).

Po obdobi otepleni na za¢atku Etrnactého stoleti teploty
znovu poklesly, coz zpusobilo v Evropé a Asii znacné
problémy. Tato zména pfinesla vinu vydatnych srazek,
feky se Castéji vylévaly ze svych koryt, Groda hnila na po-
lich a obyvatele zapadni Evropy byli odsouzeni k sérii
hladomor(, ktera vyvrcholila Velkym hladomorem 1315
- 1317. Chystala se v3ak jesté vé&tsi pohroma — Cemna
smrt (pandemie dyméjového moru), ktera udefila o tficet
let pozdgji. Tésné pred Cernou smrti tyHi roky $patného
pocasi a netrody zpUsobily obavy z opakovani velkého
hladomoru. Tyto obavy vedly k dovozu obili z Malé Asie
a s timto obilim se dostaly nejdfive do Cafihradu a pak
do pristavi Messiny a Marseille nakazené krysy. Odtud
se mor, ktery pfenasely, rozsifil béhem pouhych dvou let
po celé zapadni Evropé. Podlehla mu témér tfetina po-
pulace. Krizové obdobi byva obvykle situovano do let
1300 - 1450 (viz napt. Barros, 2006, s. 68 — 69).

Jednim z nejvyznamngjSich a nejlépe dokumentova-
nych vykyvl klimatu je tzv. mala doba ledova (1550 —
1850), ktera byla spojena s podstatnymi spole¢enskymi
zménami v celé Evropé. Lidé travili vice ¢asu ve svych
pibytcich, coz mimo jiné pfispélo k intenzivnéjSim spo-
le¢enskym kontaktim a vyménam nazord, napfiklad
v oblasti védy. Mimo jiné doslo i k presidleni ¢asti skot-
ské populace do té ¢asti Irska, ktera je Skotsku nejbli-

Ze — do Ulsteru, odkud vyhnali irské starousedliky a tak
polozili zakladni kamen k bludnému kruhu nasili. Zviast
osudovym se ukazalo rozhodnuti postavit vyZivu obyva-
telstva témér na jediné plodiné, bramborach. To vytvofilo
podminky pro vznik otfesné tragédie znamé jako velky
bramborovy hladomor. S blizicim se koncem malé
doby ledové primémé teploty stouply a zplsobily vih¢i
a teplejSi klima, v némz se dafi bramborové snéti. V 1été
roku 1845 se spory snéti objevily v Irsku. V nasledujicich
letech zemfelo nasledkem hladu a chorob spojenych
s podvyzivou vice nez milion lidi. Jini zase emigrovali
do bohatsich zemi, pfedev§im do Spojenych statu (blize
viz Gore, 1994, s. 66).

Hrozba hladu vyvolavala velké migracni viny i ve Spo-
jenych statech americkych. Mezi nejznaméjsi patfi mi-
gracni vina zpusobena existencni krizi let 1816 — 1817
a migracni vina v obdobi tzv. talife prachu na pocatku
tficatych let 20. stoleti. Podobné jako velky bramborovy
hladomor i tzv. talif prachu byl vysledkem neuvazenych
zemédélskych praktik, které vystavily zemi i jeji obyva-
tele ve zvySené mife Ucinkiim necekanych klimatickych
zmén. Zavedeni traktoru, kombajnu, jednoradliéného
pluhu a nékladniho auta vedlo k praxi tzv. velkého vyora-
vani a opakovaného pfeoravani nadrobno - na prach.
Upiné se pritom prehléd! problém vétru a eroze, ktery
se stal vaznou hrozbou pravé diky novym zemédélskym
metodam. Prvni varovné znamky eroze byly ignorovany
a tak v lednu 1933 mohly zadit velké prachové boufe,
které trvaly vice nez ¢tyfi roky. Nicily urodu, vedly k otfes-
né bidé a nutily obyvatele prérijnich statl (Kansas, Ok-
lahoma, Texas, Nové Mexiko, Colorado, Nebraska), aby
odtahli do Kalifornie nebo na vychod. Teprve roku 1937
se situace kone¢né stabilizovala.

Klimatické zmény nebyly v3ak jen zdrojem ohrozeni
a krize. Vlyvolaly rovnéz adaptaci na tyto zmény a tim
pfispély k rozvoji moderni statni administrativy. Napf.
velka krize let 1816 — 1817 v USA vedla k tomu, Ze
Ustredni viada se ucila shromazdovat zasoby potravin
a fidit jejich rozdélovani a import. Byly rovnéz organi-
zovany vefejné prace velkého rozsahu. Talif prachu pak
ved| ke vzniku dalsi formy statni administrativy, tzv. No-
vého Udélu Franklina Roosevelta (viz Gore, 1994, s. 68).

Od roku 1860 Ize vysledovat zvySeni teploty na obou
polokoulich a celkovy narist teploty na planeté. Toto
moderni oteplovani probiha ve dvou etapach: mezi
léty 1910 — 1940 a od roku 1975 do soucasnosti (viz
Barros, 2006, s. 75). V dlsledku globalniho oteplovani,
které probiha od roku 1975, se pak stava aktualni hroz-
ba globalnich klimatickych zmén (viz dale). O redlném
nastupu klimatickych zmén svéd¢i napf. katastrofalni
povodné v roce 2002, extrémni sucho v Evropé v lété
roku 2003, nezvyklé zfetézeni cyklonl a tornad v roce
2004, povéstna hurikanova sezona s boufemi Katrina,
Stan, Wimla a Gamma v roce 2005, zacétek jara v Evro-



pé v lednu 2007 (viz Staud, Reimer, 2008, s. 5 a s. 250
- 251), fadéni cyklon(i Nargis v Barmé a zaplavy v Ciné
v roce 2008, pfivalové desté a bleskové povodné u nas
v roce 2009 ¢&i tepelné rekordy roku 2010 (viz Schafer,
2010, s. 66). Nastupujici globalni klimatické zmény be-
zesporu ovlivni vyvoj celé nasi civilizace, véetné jejiho
demografického vyvoje.

3.2 Populaéni viny a malthuzianské cykly

Klimatické zmény a na né navazujici promény Zivotnich
podminek hraji bezesporu svoji roli i v determinaci de-
mografického vyvoje lidské populace. Demografové zjis-
tili, Ze béhem lidské historie dochazelo k ristu populace
v ur€itych vinach, z nichz kazda byla doprovazena obdo-
bim velkych technologickych zmén. Kazdou populaéni
vinu Ize zndzornit pomoci logistické kiivky rstu, ktera
ma podobu prodlouzeného S a tak se ji nékdy fika kfivka
S. Tato kfivka méa dvé faze - jedna znazorfiuje zrychleny
a druha zpomaleny rist. Tyto viny rustu populace byvaji
nazyvany klimakterami a kazda nova vina zplsobuje
vzrist lidské populace az 100 krat (blize viz Heczko,
2003, s. 21).

Prvni znama klimaktera nastala, kdyz pokrok ve vyrobé
nastrojli mél za nasledek, Ze lidé se stali mnohem lepsi-
mi lovci. Pocet obyvatel svéta tehdy vzrostl na 1 milion
lidi. Druha klimaktera pfila po posledni dobé ledové,
kdy lidé zacali péstovat zemédélské plodiny a chovat do-
maci zvifata. Timto se svétova populace zvysila na stov-
ky milién(. Treti klimaktera zacala primyslovou revolu-
ci v Evropé v priibéhu 18. stoleti, kdy svétova populace
méla asi 600 milion lidi. Do konce dvacatého stoleti pak
svétova populace vzrostla desetkrét. Je velkym otazni-
kem, o kolik dal mizeme jit.

Podle Fondu OSN pro otazky populace lidstvo dosahlo
Sesti miliard dne 16. 6. 1999. Oficiélné se vSak ,ditétem
Sesté miliardy” stal syn bosenskych rodi€u, narozeny
12.10. 1999. Od roku 1960 tak doslo ke zdvojnasobe-
ni poctu obyvatel nasi planety. A v porovnani s pocat-
kem 20. stoleti vzrostl jejich pocet Ctyfikrat. Na Zemi
Zije nyni (2011) celkem 7 miliard lidi, v roce 2050 ma
pak na Zemi zit 8,9 miliard lidi a koncem 21. stoleti jiz
10 - 14 miliard lidi.

Takovy pocet obyvatel planeta pry mize unést a sou-
¢asna populacni exploze se jisté ¢asem uklidni — ob-
dobné jako ty pfedchozi. Nicméné skute¢nosti zdsta-
va, ze tentokrat je svét kolem nas ponékud jiny nez
byl tehdy. Minulé klimaktery napfiklad vedly k tomu,
Ze se lidé stéhovali do novych oblasti této planety nebo
vysuSovali mokfadla a zavodriovali pousté. Dnes se
vak jiz lidstvo zmocnilo vétSiny pouzitelné pudy. Na-
vic jednotlivé civilizace jiz nejsou od sebe izolovany,
a tak bud' vSichni budeme plavat spolu nebo pljdeme
ke dnu.

V detailnéj$im pohledu se demograficky vyvoj v Evropé
od raného stfedovéku charakterizuje pomoci ctyf logi-
stickych krivek ristu populace. Prvni populacni vina
zagala v 9. - 10. stoleti, svého vrcholu doséahla ve 12.
stoleti, zpomalovat se zacala ve 13. stoleti a nahle ji
ukoncila Velka morova réna v roce 1348, kdy Evropa
pfisla nejméné o jednu tfetinu svych obyvatel. Po sto
let trvajici relativni stagnaci zacal poCet obyvatel znovu
narGstat v poloviné 15. stoleti, v 16. stoleti dosahla nova
vina svij vrchol a v 17. stoleti se vyrovnala ¢i dokonce
mirné klesla. Pfiblizné v poloviné 18. stoleti se cely pro-
ces zacal znovu opakovat, tentokrat razantnéji, a bez-
precedentni rychlost ristu obyvatelstva byla prerusena
az dvéma svétovymi valkami a souvisejicimi udalost-
mi v prvni poloving 20. stoleti. Ctvrta vina pak zacala
po druhé svétové valce.

Kazdé obdobi rychlého ristu poctu evropského obyva-
telstva bylo doprovézeno ekonomickym ristem v tom
smyslu, Ze rostla jak celkova produkce, tak primérna
produkce na jednoho obyvatele. A vSechna tato obdobi
byla svédkem vzedmuti intelektualni a umélecké tvofi-
vosti, po niz nasledoval rozvoj monumentalni architek-
tury (gotika, baroko, neogotika). Koneéné faze vSech
logistickych kfivek (intervaly stagnace Ci deprese) se
potom vyznaCovaly naristajicim socialnim napétim,
ob&anskymi nepokoji a boufemi, propukaly i neobvykle
ostré a destruktivni valky. Horni hranice poetnosti po-
pulace urcuji dostupné zdroje spole¢nosti spolu s danou
Urovni techniky a technologie. Technologické zmény
zvySuji produktivitu a zpfistupfiuji nové zdroje, ¢imz zve-
daji tento strop a tim umoziuji dal$i populacni priristek.
Bez dalSich technologickych zmén se v3ak nakonec
prosadi zakon klesajicich vynost, spolecnost narazi
na novy strop svych vyrobnich moznosti a populace
se stabilizuje nebo dokonce snizi az do momentu no-
vého technologického prevratu, ktery zvysi produktivitu
a zpfistupni dalsi zdroje. Technologické prevraty Uzce
souviseji s tzv. epochalnimi objevy (epochaini objev
je termin Simona Kuznetse a predstavuje velky pfirds-
tek k zasobé lidského poznani, jez poskytuje potencial
pro trvaly ekonomicky rist; objev pusobi tak dlouho, Ze
konstituuje urcitou epochu v ekonomické historii), které
vytvareji novou materialni zakladnu spolecnosti (blize
viz Cameron, 1996, s. 231).

Vztah mezi vyvojem ekonomickym a vyvojem populace
byl pfedmétem tvah fady ekonom(. Rozpor mezi riistem
poctu obyvatel a omezenymi zdroji postehl jiz anglikan-
sky knéz Thomas Robert Malthus (1776 - 1834), au-
tor slavného ,Eseje o principu populace” (Essay on the
Principle of Population), ktery vySel (nejprve anonymné)
v roce 1798 a s rlznymi Upravami do roku 1826 jesté
pétkrat. Malthus vyslovil hypotézu, Ze lidska populace se
neli$i od populaci rostlin a Zivocicht, jez maji tenden-
ci rist geometrickou fadou, zatimco produkce potravin
roste jen aritmetickou fadou (pfi€inou je zde platnost z&-
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kona klesajicich vynost v zemédélstvi). Tvrdil, Ze pocet
obyvatelstva vzrlsta kazdych 25 let na dvojnasobek, ale
produkce potravin roste mnohem pomaleji. Podle tohoto
schématu by vzrostl poCet obyvatel za 200 let 256krat
a produkce potravin jen 9krat. Takovémuto katastrofic-
kému vyvoji vSak mohou zabranit represivni a preven-
tivni protisily. Mezi prvni Ize zafadit vSechny Cinitele
zvySujici umrtnost — hlad, nemoci, valky, nezdravé pra-
covni a socialni podminky. K preventivnim ¢initeldm patfi
moralni sebekontrola (moral restraint), spoCivajici v po-
hlavni zdrZenlivosti, uzavirani manzelstvi v pozdéj$im
véku, mladenectvi, vdovstvi apod.

Malthusova hypotéza byla mnoha lidmi napadena
a zpochybnéna (rozbor Malthusovy hypotézy a disku-
se k ni viz napf. Holman aj., 2005, s. 63 - 66). Velkym
problémem této populacni teorie se jevi to, ze ji Ize jen
téZko testovat. V nékterych zemich populacni rist sku-
tecné vyvolava hlad a Sifeni nemoci (Etiopie, Rwanda,
Somalsko), v jinych vice pusobi moralni sebekontrola.
Rovnéz zakon klesajicich vynosu, o ktery se opira, je
nékdy zpochybriovan. Navic je tento zakon formulovan
za predpokladu neménnych technickych znalosti. Roz-
por mezi geometrickym rstem populace a aritmetickym
ristem produkce potravin je v8ak z principu téZko na-
padnutelny, proto také vznikaji prognozy, kolik viastné
lidi mize planeta uZivit'. A nejen to. V déjinach Evropy
byla identifikovana i obdobi, kdy spole¢nost spadla
do malthuzianské pasti.

Prekotny rlst populace sice umozriuje prudky hospodar-
sky rozmach, ale zéroven vyvolava malthuziansky ko-
rektiv, pokud neni pravé spinéna Siroka Skala dalSich pfi-
znivych faktord (zejména technicka schopnost zvySovat
zemédélskou produkci €i Stastna shoda hygienickych
a klimatickych pomér). Pravé do takové malthuzianské
pasti spadla zapadni Evropa v druhé poloviné 14. stole-
ti. Série nebyvale destivych sezon zplsobila hladomor
(srovnej Cast 3.1). Pfi stavajici technologii se uz Evropa
nachazela na hranici vyuZitelnosti plidy a spousta neren-
tabilnich ploch se v té dobé pfestala obdélavat. Pomérné
brzy se dostavila morova réna roku 1348 a v nasleduji-
cich sto letech se mor opakované vracel. Populace se
vSude v zapadni Evropé vyrazné snizila a navrat k p-
vodnimu stavu trval dlouho (viz Johnson, 1999, s. 40).

Koncem 15. stoleti Zapad vstoupil do nového riistové-
ho a malthuzianského cyklu, ale tentokrat se Evropa-
ndm dafilo dlouho ¢elit nebezpeci malthuzianské pasti.
Zapadni spolecnost totiZ vyvinula zaoceanské lodé, diky

nimz bylo mozno zakladat kolonie po celé zemékouli.
Bylo rovnéZz mozno rozvijet pfimé obchodni styky s Asii
a doslo i ke zpfistupnéni obou Amerik (Severni a Jizni).
Zamorské objevy oteviely cestu ke zlatu a stfibru. In-
jekce zlatych prutl v takovém velkém rozsahu musela
nevyhnutelné vyvolat inflacni tlaky, a to pIné v souladu
s kvantitativni teorii penéz, ktera tvrdi, Ze rlist obéziva
v zemi snizuje kupni silu penéz Cili vyvolava jeji vnitfni
znehodnoceni a tim pak zvySuje cenovou hladinu (blize
napf. Holman, 1990, s. 15). Na druhé strané vSak toto
velké zvySeni cen usnadnilo obchodni zisky a podnitilo
tak rozvoj podnikani (diky zaostavani ristu mezd za rlis-
tem cen dochazelo totiz ke zvySovani zisk(). Zpfistupné-
ni obou Amerik zaroven otevielo moznost odlivu preby-
teného obyvatelstva, coz také astecné fesilo malthu-
zianskou past. Odchod lidi z prelidnéné Evropy (hlavné
do Severni Ameriky) potom paradoxné umoznil priimys-
lovy riist na obou kontinentech. V disledku vSech téchto
okolnosti se dalSi malthuzianska past projevila v Evropé
az na konci 18. stoleti, kdy se velmi vyrazné zacala sni-
Zovat umrtnost. A pravé tehdy napsal T. R. Malthus své
pojednani o principech populace.

Ve stoleti, které nasledovalo po Malthusovi, oviem
technicky pokrok posunul hranici produkénich moznosti
evropskych a severoamerickych zemi. Rychlé techno-
logické zmény v ramci prdmyslové revoluce umoznily,
aby rlst populace byl podstatné prevysen rlstem pro-
dukce a tim se zrychloval rist redlnych pfijmd. Navic
se po roce 1870 zacal rist obyvatelstva ve vétsiné za-
padnich zemi snizovat pravé proto, ze Zivotni Uroven
a realné mzdy rostly velmi rychle. OvSem populaéni rist
se presunul do tzv. rozvojovych zemi. Navic mezi od-
borniky, ktefi se zabyvaji sledovanim globainiho Zivot-
niho prostfedi, nartista znepokojeni nad jeho zhorSova-
nim, jakoz i nad hrozbou mozného vy&erpani pfirodnich
zdrojl. Zviast znepokojujici je nastup globalniho otep-
lovani a hrozba globalnich klimatickych zmén (viz ¢ast
3.1). Na této bazi pak dochazi k oziveni Malthusovych
myslenek, nyni vSak jiz v globalnim kontextu. Vznika tak
nové malthuzianstvi ¢i neomalthuzianstvi, o kterém
se zmifuji i renomované ucebnice ekonomie (viz napf.
Samuelson, Nordhaus, 1992, s. 881 — 882 Ci Helisek,
2002, s. 104). Malthusovy jednoduché geometrické
a aritmetické Fady jsou transformovany do podoby poci-
tacovych modeld, v nichZ se exponencialni rist popula-
ce dostava do rozporu s omezenymi zdroji, stagnujicimi
technologiemi ¢i poklesem schopnosti ekosystému ab-
sorbovat odpady lidské Cinnosti (viz napf. Meadowsova,
Meadows, Randers, 1995).

1) Odhady zde silné kolisaji. Néktefi autofi tvrdi, ze limit jsme jiz davno prekrogili, kdyz zadouci stav byl nékolik set miliénu, jini
soucasny stav povazuji jesté za Uinosny. Dal$i dokazuii, Ze pfi lepsim vyuZiti zdroji je mozné uZivit 10 — 15 miliard lidi. A néktefi
autofi jdou do extrému a vypocitavaji teoretickou uzivitelnost a ta jim vychazi od 70 do 200 miliard lidi. Zavisi to také na Urovni
spotieby — souc¢asna Uroda by uZivila 10 miliard Indd, ale jen 2,2 miliardy Americant. OvSem ¢lovék potfebuje vic nez jen
potraviny, resp. energii (kupf. ¢isty vzduch, pitnou vodu &i volny prostor). Zda, Zze nase planeta neunese komfort pro vSechny
své miliardy a narUstajici prelidnéni povede k naristu stresu a vnitrodruhové agrese - blize viz Novacek, Huba, Mederly, 1998,

s.22-24.



Nejvyznamnéj§im dlsledkem takového ,prekroceni
mezi* ekosystému je hrozba globalnich klimatickych
zmén v dusledku globalniho oteplovani, o kterém jsem
se zminil na konci pfedchozi ¢asti naSeho textu (viz
vy3e). Vidéli jsme, Ze klimatické a demografické zmény
mohou zasadnim zpUsobem ovlivnit lidskou civilizaci.
Proto se nyni jiz blize zaméfime na aktualni hrozbu glo-
balnich klimatickych zmén.

4. GLOBALNI OTEPLOVANI A KLIMATICKE ZMENY

Podle zprav Mezivladniho panelu pro klimatické zmény
(IPCC, nositele Nobelovy ceny miru za rok 2007 spole¢-
né s byvalym americkym viceprezidentem A. Gorem) ne-
omezené emise sklenikovych plynt mohou vést k vzriis-
tu globalni teploty do roku 2100 az o 6 stupnil, coZ by
vedlo ke zvySeni hladin mofi, likvidaci velkého mnozstvi
pfirodnich druhd, k hospodafské devastaci tropickych
oblasti a hromadné lidské migraci. Globalni oteplovani
tak realné ohrozuje az Etyricet procent obyvatelstva
svéta a svétové ekonomické infrastruktury.

Probihajici globalni oteplovani je povazovano prevaz-
né za dusledek lidské Einnosti, nebot pfirodni pficiny
nestaci k jeho vysvétleni. Na viné jsou tedy hlavné
emise sklenikovych plyni antropogenniho pvodu (viz
napf. Barros, 2006, s. 85). Plyny jako CO,, metan nebo
chlorfluoruhlovodiky (CFC, freony), které vypoustime
do ovzdusi, jsou totiz odpadnimi produkty nasi civili-
zace (CO, vznika pfi spalovani uhli a nafty, automo-
bilové dopravé, topeni v domech, ni¢eni lest, metan
vznika v ryzovych polich a ze stad dobytka, freony
unikaji z klimatizacnich zafizeni, lednicek a spreju).
Jejich zvySena koncentrace v atmosfére pak zesiluje
tzv. sklenikovy efekt (jde o jev nastavajici po pri-
chodu slunecniho zafeni sklem nebo atmosférou, kdy
pro$lé zareni zahfiva pfedméty uvnitf, ty pak vysilaji
dlouhovinné tepelné zareni, které sklo nebo atmosféra
nepropoustéji ven, vysledkem je potom zvy3eni teploty
ve skleniku ¢i na povrchu Zemé — viz Maly encyklope-
dicky slovnik A-Z, 1972, s. 1093). Lidska ¢innost tak
zplisobuje narust primérné teploty Zemé. Ten nasled-
né negativné ovliviiuje pfirodni kolobéhy a proudéni
vody i vzduchu. V disledku toho roste hrozba global-
nich klimatickych zmén, kdy zemsky klimaticky systém
mUze “preskoCit” (v souladu s teorii chaosu) do podoby
Zivotné nebezpecné pro lidsky druh.

5. MOZNE DUSLEDKY GLOBALNiCH
KLIMATICKYCH ZMEN

Klimatické zmény vedly v minulosti k valkam, hladomo-
rm, migraci, epidemiim a k socialnim zménam (viz ¢ast
3). Vznika tak otazka, zda to lidstvo opét neceka v sou-
vislosti se sou¢asnymi klimatickymi zménami. Odpovéd
zel zni, ze ano. Valky, hlad, epidemie, socialni otfesy Ize
opét predpokladat. A také riizné Zivelné pohromy — sucha,
povodné, vichfice, pfivalové desté, spalujici vedra apod.

Uvodem je ovéem tFeba Fici, e klimatické zmény pfine-
sou nejen negativa, ale i pozitiva. Kupf. lepsi podminky
v severni ¢asti Evropy (docasné pfi otepleni v priméru
do 3 stupniti C), zimy bez snéhu (uSetfi se na vytapéni)
¢i uvolnéni severozapadni cesty z Atlantiku do Tichého
oceanu v dusledku Ubytku ledu v Severnim ledovém
oceanu. OvSem negativa budou prevazovat nad pozi-
tivy, a to nejen v globalnim méfitku, ale také co se tyce
Ceské republiky.

Dopady klimatickych zmén budou nerovnomérné, vice
postihnou chudy Jih nez bohaty Sever. Zmény klimatu
tedy vice postihnou rozvojové zemé nez zemé vyspélé.
To jednak proto, ze ekonomika rozvojovych zemi ve velké
mife zavisi na pfirodnich zdrojich, které budou zménami
klimatu negativné ovlivnény. Déle tyto zemé postradaji
informace, organizaéni struktury a finanéni prostfedky,
ktery by jim ulehéily adaptaci na probihajici klimatické
zmény (viz Barros, 2006, s. 103). Nejvice budou tedy
postizeny chudé rozvojové zemé. Dojde tak k prohlou-
beni nerovnomérnosti ekonomického a socialniho
vyvoje ve svété. Pfitom jiz dnes nerovnomérny ekono-
micky a socialni vyvoj pfedstavuje jeden ze zékladnich
probléml sou¢asného vyvoje svétové ekonomiky, kdy
po roce 1989 nerovnomérnost vyvoje oproti pfedchozim
obdobim vzrostla (blize viz napf. Lebiedzik, Nezval, Ma-
jerova, 2007, s. 185 — 187). V souvislosti s klimatickymi
zménami Ize oéekavat vyhroceni prakticky vSech tzv.
globalnich problému?2.

Kupf. se vyhroti potravinovy (nutrini) problém.
Na celosvétové Urovni se sice necekaji zavazné problé-
my, ale na regionalni ano. Ve vy3e polozenych oblastech
se podminky pro zemédélstvi zlepsi, v nizSich vSak vy-
nosy klesnou. V Evropé bude sever obecné produktiv-
néjsi, zatimco jih méné. Podobna situace bude i ve zby-
1€ ¢asti svéta (Barros, 2006, s. 102). A tak chudy Jih ¢e-
kaji hladomory -ty se o¢ekavaji zejména v rozvojovych
zemich Asie a hlavné Afriky. V Africe se béhem 70 let ma

2)  Tzv. globaini problémy se tykaji celé lidské civilizace a jsou feSitelné pouze celosvétovym Usilim. Nejéastéji se hovofi o deviti
globalnich problémech, které se déli do tfi velkych skupin: intersocialni problémy (problém valky a miru, problém prekonani
socialné ekonomické zaostalosti rozvojovych zemi, problém mezindrodni zadluZenosti, problém zmén mezinérodnich
ekonomickych vztaht), pfirodnésocialni problémy (populaéni problém, potravinovy problém, surovinovy a energeticky problém,
ekologicky problém) a antroposocialni problémy (absolutni chudoba, $ifeni epidemii a drogovych zavislosti, nekontrolovana
mezinarodni migrace, terorismus). Blize viz napf. Heczko, 2007, s. 126 - 130.
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poCet podvyzivenych lidi az ztrojnasobit. Pfitom jiz dnes
svétové zasoby obilovin klesaji a jejich ceny rostou. Jde
o dlouhodoby trend, za kterym stoji rostouci poptavka
rychle bohatnoucich zemi, jako je Cina ¢ Indie, nardst
vyuzivani biopaliv i spekulace na trzich s komoditami.

V disledku otepleni se ¢ekaji vétsi sucha v Africe a Asii.
Ve stfednich polohach a subtropech dojde k poklesu
dostupnosti vody. V roce 2020 méa podle odhad trpét
1,7 miliard obyvatel nasi planety nedostatkem pitné vody
a v roce 2080 by to mohlo byt uz 3,2 miliardy (Staud,
Reimer, 2008, s. 256). Urychli se rozsifovani pousti,
coz ohrozuje vice nez miliardu obyvatel ve vice nezZ sto
statech. V nejvice postizené Africe by mély okolo roku
2080 pousté pohltit uz o 8 % vétsi plochu, nez maji dnes
(Andrle, 2009, s. 92).

Oteplovani vody v oceanech vede nejen k tani Arkti-
dy, ale také urychluje cyklus odpafovani vody a destu.
To méni morské a vzdudné proudy. Hrozi tak ¢astéjsi
a rozsahlejsi povodné, zejména v deltach velkych fek
Asie a na malych ostrovech. Dnes Zije v zaplavovych
z6nach po celém svété na 50 miliont obyvatel a koncem
tohoto stoleti by se pocet lidi Zijicich v nebezpe¢i mohl
zdvojnasobit na 100 miliond (Barros, 2006, s. 98). Tro-
V/ dusledku tani ledovcl porostou hladiny mofi — dnes
jiz rostou trikrat rychleji nez pred 20 lety. Pod vodou se
mohou ocitnout mnohé malé ostrovy v Karibském mofi,
v Polynésii a Mikronésii. V Bangladési by doslo ke zhor-
Seni zaplav zapficinénymi bourkami a znaéna ¢ast Uze-
mi by zustala pod vodou. Ve slozité situaci by se ocitlo
také Holandsko, protoZe velka ¢ast jeho Uzemi by se
nachézela pod hladinou mofe. | z fady jinych pobfezi by
se musely neustale vzristajici populace presidlit.

Mnoho pobfeZi zasahne také pudni eroze. V oceanech
postupné zmizi koralové Utesy a fytoplankton — zdroj po-
travin pro mofskou faunu, producent kysliku a absorba-
tor sklenikovych plynu. Podstatné tak mdze byt naru$en
cely potravinovy fetézec. OhroZeno je mnoho rostlinnych
a zivocinych druhd. Klimatické zmény mohou zapficinit
ve velmi kratké dobé (jednoho &i dvou stoleti) vyhynuti
vice nez poloviny druhd, coz by pfedstavovalo nejvétsi
pokles biodiverzity od doby, co ¢lovék obyva planetu
(Barros, 2006, s. 101). To v&e by jen vyhrotilo dalSi glo-
balni problém a to problém ekologicky.

Navic zména mofskych a vzduSnych proudd mize zpQ-
sobit oslabeni €i zastaveni Golfského proudu, coz by
v severni Evropé vedlo k citelnému ochlazeni po roce
2020. Castgjsi by byl vyskyt meteorologického jevu El
Nifio (Détatko), ktery ma vliv na po€asi v jizni Americe,
jihovychodni Asii a Africe. Do postizenych oblasti pfinasi
pfiliv teplého vzduchu, nasledovany narazovymi bourka-
mi a povodnémi. Jev El Nifio se objevuje s periodou 3 —
8 let. Jeho sestficka, La Nifa (Hol¢icka) pisobi opacné

—do rovnikovych oblasti Ameriky pfinasi chladnéjsi vodu
a vzduch. Podobné Skody jako El Nifio na jihu dokazou
na severu zpusobit vykyvy severoatlantské oscilace,
které stoji za stale mimné&jSimi evropskymi zimami a letni-
mi vinami netinosnych veder (Andrle, 2009, s. 87).

Zvlastni pozornost vyzaduji zdravotni disledky global-
niho oteplovani a klimatickych zmén. Oteplovani napf.
prospiva klistatim a tak hrozi rozsifeni lymské bore-
liozy, proti které neexistuje ockovani. Otepleni mlze
zpUsobit i prodlouzeni obdobi, kdy v Evropé dochazi
k pfenosu klistové encefalitidy, proti které nastésti exis-
tuje ockovani. Navic z tropickych krajin mize na sever
doputovat i nebezpeény hmyz, vetné riiznych jedova-
tych pavoukl a komar( prenasejicich tropické nemoci.
Proto obecné hrozi rozsifeni nakazlivych nemoci,
které se v soucasnosti omezuiji pfedevsim na tropické
pasmo. Jde hlavné o Zlutou zimnici a malarii. Koncem
stoleti tak mUze pfibyt dalSich 50 — 80 miliond pfipadd
maléarie ro¢né (Barros, 2006, s. 103). Renesanci budou
pfitom proZivat i tradicni infekce — spalni¢ky, malomo-
censtvi, tuberkuléza, cholera, tyfus a meningokokové
infekce. Hrozbu predstavuji i neustalé mutace chfipko-
vych vir( a narust odolnosti vird a baktérii vaci 1ékam.
Pfimo varujici je to, Ze od 70. let 20. stoleti do roku 2008
se objevilo 39 novych infekénich nemoci (napf. AIDS,
SARS, horecka ebola, marburg ¢i nipah). Odbornici va-
ruji, Ze ze zemi chudého Jihu (zemi tfetiho svéta) se mo-
hou do celého svéta rozsifit zcela nové viry a bakterie,
které do roku 2050 mohou zahubit az polovinu lidstva
(viz Zelenka, 2011, s. 4 - 5).

Vidime, ze rozsifeni infekénich nemoci znacné vyhroti
jeden z antroposocidlnich globalnich problém( - pro-
blém Sifeni epidemii a drogovych zavislosti. Ale to
neni vSe. Globalni oteplovani v kombinaci s pretrva-
vajicim oslabovanim ozonové vrstvy povede k narlstu
onemocnéni rakovinou kiize a $edym zakalem. Vzroste
pocet Umrti, nemoci a zranéni, které budou mit na své-
domi viny veder, zaplavy, boure a pozary. Kvali extrém-
nimu suchu v été 2003 zemfelo v celé Evropé v pfimé
souvislosti s extrémné vysokymi teplotami na 70 tisic lidi
(Staud, Reimer, 2008, s. 250). V letech 2071 az 2100
stoupne pocet lidi, ktefi zemfou na nasledky extrémnich
veder, rocné az o 15 000. A kazdy rok bude doprave-
no do nemocnic 150 000 lidi, ktefi v horku zkolabovali.
Bude to Sestkrat vice nez dnes (Staud, Reimer, 2008,
s. 255). Zvysi se i pocet dychacich obtizi ve spojitosti
s vy$Si hladinou pfizemniho ozonu (tyka se hlavné lidi
starSich 64 let). Jiz dochazi k nérlstu poctu lidi s alergii
na pyl (v severnich zemépisnych $ifkach).

Prirodni katastrofy, epidemie, hlad zostfi i dal$i antro-
posocialni problém, a to problém nekontrolované me-
zinarodni migrace, tedy problém uprchlikii a nelegaini
ekonomické migrace. Ve svété je podle odhadli OSN
nyni asi 200 milionG migrantt — lidi, ktefi Ziji v jiné zemi,



neZ kde se narodili. Pfes 60 procent z nich Zije ve vy-
spélych zemich a zbytek v rozvojovém svété, pfitom
v roce 1993 bylo podle Svétové banky zhruba jen 100
miliont migrantt. Mezinarodni migrace je nesena poli-
ticko-bezpe€nostnimi motivy, environmentalnimi motivy
a ekonomickymi motivy (blize viz napf. Heczko, 2007,
s. 94). Plsobi zde také tlak rostouci svétové populace
a starnuti obyvatelstva (zejména ve vyspélych zemich).
Migraéni viny mohou zvySovat politické napéti a tim
i hrozbu véleénych konfliktd. Predevsim Ize ale oceka-
vat eskalaci valek o tenéici se zdroje planety — ener-
getické, surovinové a vodni zdroje (viz Barros, 2006,
s. 103 — 104). Rovnéz intersocialni globalni problém
valky a miru se tak vyhrocuje.

Klimatické zmény tedy skute¢né vyhrocuji prakticky
vSechny globalni problémy. Pfitom nesmime zapominat
na vzajemnou provazanost jednotlivych problém.
To je zfejmé napf. u epidemické hrozby, kde globalni
oteplovani napomaha snizovani ucinnosti ockovacich
latek. Globalizace a mezinarodni migrace zase umoz-
nuji lepsi Sifeni nemoci po svété. Samotna migrace je
pak podminéna demograficky atd. Proto scénar apoka-
lypsy, ve smyslu celosvétové katastrofy, je do budoucna
¢im dal vice pravdépodobny. OvSem vySe naznacené
mozné dusledky klimatickych zmén je tfeba brat s ur-
Citou rezervou. Neni totiz pfesné znadm rozsah klima-
tickych zmén. Rlzné scénare napr. predvidaji zvySeni
globalni teploty do roku 2100 v rozmezi 1,5 — 6 stupfiti
(viz Barros, 2008, s. 96). Rovnéz neni znam ani priibéh
klimatickych zmén (postupné, pomalé zmény nebo na-
hlé, skokové zmény). Nicméné dosavadni odhady jsou
varujici a tak opravnéné vznika otazka, jak ma na hroz-
bu klimatickych zmén lidstvo vlastné reagovat.

6. MOZNE REAKCE NA KLIMATICKE ZMENY

Hrozba globalnich klimatickych zmén byla dlouhodobé
odmitana. Pfitom uz od 80. let minulého (20.) stoleti se
zaCalo na tyto problémy upozorfiovat — napf. k zalozeni
Mezinarodniho panelu pro klimatické zmény (IPCC) pfi
OSN doslo jiz v roce 1988. OvSem uznani, Ze néco ta-
kového vilbec je, a Ze je asi poti'eba to fesit, prichazi az
nyni. | tak je jesté stale problém nezbytné kroky prosa-
zovat, protoZe to narazi na ekonomické zajmy fady statl
a nadnarodnich spole¢nosti. Proto se aktivni ochrana
klimatu setkava s nemalou opozici. Na mezinarodnim
poli jsou proti zejména staty sdruzené v OPEC a v ramci
USA pak lobby rafinérii a automobilového priimyslu.
Tato lobby se nejdfive snaZila popfit realitu klimatickych
zmén, ovSem sila dikazl je pfinutila zménit strategii.
Nyni tvrdi, Ze klimatické zmény budou mit vice pozitiv-
nich nez negativnich G¢inkd (Barros, 2008, s. 129). VV kri-

tice aktivni ochrany klimatu se vyrazné angazuje i nas
prezident Vaclav Klaus.

Vaclav Klaus dokonce tvrdi, Ze se nema délat nic,
resp. nic zvladtniho (Klaus, 2007, s. 121). Lidstvo ma
spoléhat na spontaneitu lidského vyvoje. Ma se naucit
Zit s mirnou zménou klimatu a podporovat ekonomic-
ky rozvoj, ktery vytvofi lepsi technologie (Klaus, 2007,
s. 132). Treba se pfipravit na dusledky globalniho oteplo-
vani a ne bojovat s nim. Vaclav Klaus nesouhlasi s Kjot-
skym protokolem®, nebot' Udajné podvazuje ekonomicky
rist (Klaus, 2007, s. 129). Soucasné oteplovani pova-
Zuje za pfirozeny klimaticky vykyv, zplsobeny ménici
se geometrii obéhu Zemé kolem Slunce. Tim ale kritika
Véclava Klause nekonci.

Teorii globalniho oteplovani povazuje Vaclav Klaus
za velmi nebezpecénou (Klaus, 2007, s. 120). Podle néj
jde o ideologii, ne-li nabozenstvi, nezévislé na védé o kli-
matu. Jde v ni jen o ¢lovéka a lidskou spole¢nost. Jedna
se 0 novy revoluéni a utopicky pokus Clovéka lidskou
spole¢nost nasilné ménit (Klaus, 2011). V jeho pojeti je
teorie globalniho oteplovani projevem environmenta-
lismu, ktery povazuje za nejvyznamnéjSi neliberaini
populistickou ideologii sou¢asnosti (Klaus, 2007, s. 30).
Vidi v ném ohroZeni svobody a liberalniho Fadu. Vaclav
Klaus odmita tezi o vycerpatelnosti zdrojii. Za kone¢-
ny zdroj povazuje Clovéka, jeho invenci a usili (Klaus,
2007, s. 45). Pfitom lidské poznani neméa Udajné zadné
prirozené limity (Klaus, 2007, s. 49). Ekonomicky rist je
pak pfiznivy pro Zivotni prostfedi a bohatstvi, technicky
pokrok fesi ekologické problémy, nikoli je vytvafi (Klaus,
2007, s. 66). Neni nutno asi dodavat, Ze odpurci Vac-
lava Klause si mysli pravy opak. Hovofi o omezenosti
zemského prostoru (co do objemu, povrchu a absorpéni
schopnosti). Kategorii (faktor) omezenosti vztahuiji rov-
néz na hustotu zalidnéni planety Zemé, fyzickou velikost
¢lovéka a jinych biologickych druhd, dusevni schopnosti
Clovéka, poznani svéta, poCet obyvatel svéta, vyrobu
a spotrebu (viz napf. Stehlik, 200, s. 153). Na zemském
povrchu neni proto mozno do nekonecna zvySovat hus-
totu zalidnéni, ani spotfebu a vyrobu hmotnych statku.

Obavy Véaclava Klause Ize do urcité miry chapat. Kli-
matické zmény a globalni problémy totiz pfimo vybizeji
k pozadavkiim na zmény stavajiciho socialné ekono-
mického radu. Néktefi autofi si dokonce mysli, Ze musi
dojit k jeho totalni pfeméné. SkuteCnost probihajicich
klimatickych zmén boura podle nich scestny hodnoto-
vy systém nasi civilizace materialniho prebytku a vede
k zamysleni nad celym nasim ekonomickym systé-
mem, ktery je pro fadu lidi zdrojem pohodli a pomémé
jednoduchého Zivota. Je sice pravda, Ze vyrazné lepsi

3)  Dne 11.12. 1997 na tfeti konferenci smluvnich stran R&mcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) v japonském Kj6tu byl pfijat
tzv. Kjotsky protgkol. Podle jeho prvniho dodatku se signatari zavazuii, ze v obdobi 2008 — 2012 sniZi ve srovnani s rokem 1990
emise 0 5,2 %, Ceska republika dokonce 0 8 %. Kjotsky protokol vstoupil v platnost 16. 1. 2008 — viz napf. Anderle, 2009, s. 87.
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ekonomicky systém zatim nezndme, coz viak nezname-
na, ze bychom o néj neméli usilovat. Novy ekonomicky
systém nutno teprve vytvofit. Pro jeho tvorbu musi vzni-
kat nejdfive vhodné ,podhoubi” (viz Necas, 2009). Z&-
kladni sméry potfebnych systémovych zmén by mély
byt pfitom tyto (viz srovnej Stehlik, 2000, s. 140 — 202):

- zesileni Ulohy statu, resp. statd (narodni a nadnarodni
regulace),

- zespolecensténi ne-lidského svéta (plidy, vody, vzduchu),

—omezeni a postupna likvidace trhu, ziskové orientace
a ekonomickych subjekt,

- rehabilitace planovani (existuji i ivahy o znovuzavede-
ni centrélniho planovani),

- nové rozdéleni spotfeby a zdrojli (ve prospéch nezbyt-
nych lidskych potfeb chudych zemi a na Ucet uspoko-
jeni relativné nedtlezitych potfeb lidi bohatych zemi),

- postupny pfechod k nedynamickému, nerustovému
systému (systému prosté reprodukce na vysoké hmot-
né urovni).

A toho se pravé mnozi obavaji a jsou proto ostraziti.
Osobné se vdak neobavam, ze by napfiklad byvaly
americky viceprezident Al Gore chtél popirat liberalni
svobody a zavést néjakou totalitni diktaturu. Samozrej-
mé nezbytné Upravy postihnou nékteré skupiny politicke,
socialni a ekonomické a o to se povede urcity boj. Al
Gore zde navrhuje Globalni Marshallav plan, ktery by
se mél orientovat na napIinéni nésledujicich péti strate-
gickych cilli (Gore, 1994, s. 272):

- stabilizace svétové populace,

—rychlé vytvafeni a rozvoj ekologicky Setrnych techno-
logii,

- ucelena zména ekonomickych norem pouzivanych pro
hodnoceni ekologickych dopadu nasich rozhodnuti,

- projednani a schvaleni nové generace mezinarodnich
dohod, ktera budou obsahovat regulacni schémata,
konkrétni zakazy, provadéci mechanismy, spole¢né
plany, sdilena opatfeni, odmény a tresty a vzajemné
zavazky,

- vytvofeni spole¢ného planu na vzdélavani obcanl
0 Zivotnim prostedi planety.

Némecti autofi Toralf Staud a Nick Reimer zase pro-
sazuji nasledujici zmény (viz Staud, Reimer, 2008,
s. 262 - 267):

—zavedeni osobnich CO, — kont a soukromého obcho-
dovani s povolenkami,

- efektivnéjsi vyuzivani energie,

- nové zasobovani energii — decentralni, regenerativni,
podporované dovozem ,Cisté" energie,

- auta s nizsi spotfebou a mensi provoz na silnicich,

-méné létat,

- stavét mésta s nizsi spotfebou energie,

- ekologické zemédélstvi, zména stravovacich navykad,
zodpovédné spravovani a rozsifovani lesniho fondu,

- nova klimaticka diplomacie.

Navrhy byvalého amerického viceprezidenta a némec-
kych autort sice modifikuji, ale zasadnim zplisobem
neméni stavajici spolecensky fad. Navrhovatelé také
neuvazuji o néjakém nasilném prosazovani nezbytnych
zmén. Tlak klimatickych zmén by v idealnim pfipadé
mohl pomoci prosadit vétSi demokratizaci a humani-
zaci soudobé civilizace. V souvislosti s ocekavavany-
mi Upravami nutno fesit i otazku, kdo ponese naklady
na toto pfizpusobeni. O této otdzce by mél rozhodnout
budouci politicky a socialni stfet, a to nejlépe nenasilny
a demokraticky. Piroda si podle mne ur¢ité vynuti né-
jaké zmény spolecenského systému. Zména systému
s ohledem na postup globalnich klimatickych zmén se
totiz jevi takika jako pfirodni nutnost. Na lidech pak je
dat nezbytnym zménam spravny obsah i spravnou formu.

Svoiji roli zde hraje i ¢as. Nezbytna opatfeni nutno totiz
zavést veas. Podle odbornikl se pravé v téchto letech
rozhoduje o tom, zda se globalni teplota na Zemi do kon-
ce stoleti zvySi o méné nez 2 stupné Celsia ve srovnani
se stavem pred rokem 1890 (Schafer. 2010, s. 68). Ne-
zbytné je vyresit, ¢im vlastné nahradit Kjétsky proto-
kol, jelikoz zavazky s nim spojené vyprsi v roce 2012.
16. konference signatafi Ramcové imluvy OSN o zmé-
néch klimatu* v mexickém Cancunu koncem minulého
roku sice prinesla dohodu o dleZitych krocich k dosa-
Zeni nové klimatické smlouvy (zaloZeni Zeleného klima-
tického fondu, pokrok v oblasti mechanismu na ochra-
nu pralesti a v oblasti podpory transferu technologii),
nicméné se nepodafilo nalézt dohodu pfimo v oblasti
snizovani emisi. Dal$i vyjednavani se nyni (prosinec
2011) konaji na konferenci v jihoafrickém Durbanu (Cop
17). Pokud by jednani v Jihoafrické republice nepfinesla
Uc¢inna opatfeni vedouci k redukci sklenikovych plynd,
pak se do popredi dostanou moznosti pfizptsobeni kli-
matickym zménam a naprava bude mit pfednost pred
prevenci (viz Schafer. 2010, s. 71). Budou-li staty EU
postupovat dostate¢né jednotné, je nadéje, Ze se pfipoji
i rozvojové zemé. A snad i Spojené staty americké. Jinou
moznosti je necinnost a ta by mohla mit fatélni nasledky.

Ing. Stanislav Heczko, Ph.D.
Katedra ekonomie a socialnich véd BIVS
sheczko@bivs.cz

4)  Rémcova dohoda OSN o zménach klimatu byla podepsana na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED) v ¢ervnu
1992 v Rio de Janeiru. Ramcovou dohodu podepsalo 189 statl a ty jsou pak pravidelné zvany na konference signatari Cili
Conference of Parties, zkracené Cop (viz Staud, Reimer, 2008, s. 228 - 229).
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BOLI KROKY CESKOSLOVENSKE]J VEREJNE] MOCI
V ROKOCH 1938-1939 SPRAVNE A SPRAVODLIVE?

ABOUT CORRECTNESS AND JUSTICE OF THE REPRESENTATIVES
OF THE CZECHOSLOVAKIAN PUBLIC AUTHORITY IN 1938-1939

ABSTRAKT

Prispevok v struénosti popisuje vazne spolocenské zme-
ny, ktoré nastali v spoloénom $tate Cechov a Slovakov
— v Ceskoslovenskej republike v obdobi bezprostredne
predchadzajicom Il. svetovej vojne. Pozornost je zame-
rana na nositelov verejnej moci, ktori v danom obdobi,
na predchadzanie vaznym potencidlnym problémom,
boli nuteni robit zmeny v pravnom poriadku, ktoré by
sa za beznych okolnosti mohli zdat v rozpore s prin-
cipmi fungovania pravneho $tatu. Prispevok poukazuje
vzhladom na vaznost vtedajSej doby na nevyhnutnost
prijatia takychto pravnych noriem (ako napr. Ust. zak.
€. 330/1938 Zb. z. a n. 0 zmocneni ku zmenam Ustavnej
listiny a Gstavnych zakonov republiky Cesko — sloven-
skej a mimoriadnej moci nariadovacej). Prispevok popi-
suje nielen vysledn podobu danych pravnych noriem
ale poukazuje aj na cely proces veduci k ich prijatiu.
Avsak ani takyto zasah do fungovania parlamentnej de-
mokracie nepriniesol poZzadované vysledky, ¢o sa preja-
vilo aj v naslednom rozpade spoloéného $tatu.

Klucové slova:
Ceskoslovensko, parlament, Ustavny systém, verejna
moc, vlada, Mnichovska konferencia, Viedenska arbitraz

ABSTRACT

Article briefly describes the major social changes that
were in the common state of Czechs and Slovaks —
Czechoslovakia in the period immediately preceding
the World War II. Attention is focused on those public
authorities who, in a given period, to avoid potentially
serious problems, were forced to make changes to the
law, which would might seem under normal circum-
stances inconsistent with the principles of the rule of
law. Article explains the necessity of adopting such a
law (Constitutional Law No. 330/1938 Coll. Authority to
change the Constitutional Charter and the constitutional
laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive
authority). This article describes not only the final form
of the legislation but also refers to the process leading
to their adoption. However, no such interference with the
functioning of parliamentary democracy brought the de-
sired results, as reflected in the subsequent collapse of
the common state.

Key words:

Czechoslovakia, Parliament, the constitutional system,
public authority, Government, Munich conference, Vi-
enna arbitrage



Since our ancestors focused on the own national, politi-
cal and cultural autonomy in 1940s, they went through
complex political, national and social development. First
attempts to acquire own autonomy through fighting in
the revolutionary years 1848-1849 were not successful.
Even the other attempts in the stopgap years (1860 —
1868) did not bring any satisfactory results. On the con-
trary, the Austria-Hungarian settlement in 1867 triggered
national and social oppression of Slovaks, which caused
the struggles for the own national survival. Slovaks des-
perately needed an ally who would help them to defend
against oppression and to obtain their own autonomy en-
abling the nation to survive. Czechs, who after domestic
and foreign revolt were able to create the common state,
became the Slovak allies.

The situation of Slovak nation after the First World War
was not easy and they could not dictate the rules and
conditions of their future life together. At the end of this
war conflict, the representatives of our nation wanted
to create one state of Czechs and Slovaks supposing
any other existence than existence in Austria-Hungary
will be definitely better. We should understand in same
way the attitudes of Slovak representatives who wanted
Czechoslovakia without any specified political terms but
thinking Slovaks will have better conditions for national
development.

Czech political representatives were not willing to ac-
cept Slovakian requirements and that is why Slovak
representatives were disappointed. The both nations
remained in the centralized model of the relationships in
the time when Czechoslovakia was getting into political
isolation as a result of a rise of Hitler’s strength. Events
from September 1938 meant not only foreign political
collapse of Czechoslovakia but also its inner politics. At
that time the Czech part could not deny dealing with Slo-
vaks, but when the government decided to solve ‘Slovak
matters’ it was already too late. The declaration of the
Slovak autonomy from 6 October 1938 was influenced
by political relationship. The Slovak side did not want to
remain at the background and they started promoting
their interests’.

The famous representative of the Enlightenment Louis
Montesquieu is author of the following statement:

‘Everyone who has got the power has also inclination
to abuse it.? It closely explains the principle of sharing
the power control®. The use of this principle, which was
used first time in American constitution of the state Vir-
ginia in 1776, should prevent gathering the power- and
its misuse. The bodies of democratic states have to be
arranged so no one will dominate. How to share power
and prevent gathering of the power is one of the oldest",
but also current question.

Contemporary and also past Government Studies ex-
plains further that the state authority should be divided
into legislative, executive and judicial® when all these
components have to meet following requirements: sepa-
rateness, incompatibility (of the power in one’s hands),
creative independence (one system of the bodies is
not dependent on the other system of the bodies) and
mutual independence (political irresponsibility-body of a
state cannot dismiss a representative of the body)®. We
need to mention triple division of the power, principle of
power sharing ” but when every component of the power
is equal to other components. The triple division principle
was at the turn of 18" and 19" century supplemented
with a principle of mutual holdouts and counterweights.
Its author is probably Thomas Jefferson who in his work
Notes on the state of Virginia states: the power in the
state should be divided between several authorities so
they cannot contravene the rules given by the law with-
out other authorities restrictions.

There is not any strict division of the legislative, execu-
tive and judicial authority in the contemporary practi-
cal democracies. It is possible to see some marginal
intervention of one component to another. This is not
considered as breaking the principles of the law state.
This minimal intervention does not mean an absolute
dismissal of legislative authority of legislative body and
its division in between executive power bodies. This hap-
pened in Czechoslovakia at the end of the year 1938.

The aim of this work is to point out some events in
Czechoslovakia which after Munich events seriously
changed constitutional system of this state so the new
model of the state function resembles dictator form of
government. These changes happened after an adop-
tion of Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Authority to

1)  Skalo, M. Historical aspects of Slovakian — Czech relations, Banska Bystrica, 2008, str. 49

2) Broestl, A. et al. Outline of the Theory of State, Kosice, 1991, p. 79.

3)  Broestl, A. etal. Outline of the Theory of State, KoSice, 1991, pp. 84 mainly these five principles: 1. guarantees of the basic rights
and liberties, 2. legitimity and legality, 3. sharing and control of the power, 4. sovereignty of constitution and law, 5. law security,

6. democracy of institutional environment.

4)  Even ancient philosopher dealt with this problem. E.g.: Aristotles recognizes three parts of institution of every state: council,
bureau and judicature. Polibos points out that all powers must be equal.

5)  The first one with this idea was also Montesquieu.

6) John Lock gives interesting explanation of the triple division of the power.
7)  The term “separation of powers" is more typical for Anglo — American law system, we can use for continental law system term

“separation of functions'.
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change the Constitutional Charter and the constitutional
laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive
authority. This law points out the position of the highest
state representatives was similar to the position of spe-
cial clerks in ancient Rome®.

The adoption of the Enabling Act was nothing new in
the history of modern Europe. Germany has adopted
the Enabling Act in 1933, entitled “An Act to correct the
emergency people and nation” (Gesetz zur Behebung
Not von der Volk und Reich)®. Enabling Act was adopt-
ed by the German Reichstag and signed by German
President Hindenburg. The adoption of this law was the
second step following the Reichstag fire building, after
which the Imperial Chancellor gained extraordinary pow-
ers, which practically meant the seizure of power in the
state of Hitler. Enabling Act enabled the government to
make laws without the approval of the Reichstag for four
years. German Enabling Act provides in the first article,
that laws can be sanctioned directly by the Government.
The second article provides that laws approved by the
Government to derogate from the Constitution, if it does
not affect the institution’s Reichstag and the Council.
Laws entered into force the day after the publishing™.

In Czechoslovakia, the first law empowering Act. 95/1933
Coll., an extraordinary power of enacting, issued during
the economic crisis to limit the freedom of trade. This
Act has been amended several times, its effect was pro-
longed and the scope expanded.

Political affairs after Munich conference and following
Vienna arbitrage in Czechoslovakia caused negative
impact on the society. The authorities have to do some
changes to prevent ‘another losses™'. It was necessary
to do some legal steps that would be authorized by the
government. The presentation of proposal of the gov-

ernment of an enabling act was one of the first moves of
Beran government'?. There were more enabling acts in
the short history of Czechoslovakian history of state and
law. Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Authority to
change the Constitutional Charter and the constitutional
laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive
authority was different. Constitutional Act No. 330/1938
Coll. which was ratified by National Assembly® had in its
final form four articles. The Constitutional Act derogated
part of legislative power of National Assembly and it
was divided in between the President' and the Govern-
ment'. These authorities are usually considered as the
executive powers. This is how a new model of the state
was created. This norm broke the principle mentioned
before.

The 1% article of Constitutional Act No. 330/1938 Coll.
the President was empowered after the unanimous pro-
posal of the government' to make the changes which
would otherwise require approval of a majority of the
body of legislation”. The position of the National as-
sembly was changed to formal existing organ without
a real legislative power. This President empowering was
linked with the Constitutional Act No. 299/1939 Coll.
about Autonomy of the Slovak Republic only if the Con-
gress of Slovak Republic had approved it. Whereas the
Congress of the Slovak Republic’® was not formed when
the Constitutional Act No. 330/1938 Coll. was adopted.
For that reason this empowering could not happen un-
less the Congress had been formed. Authorization under
paragraph 1 shall become effective on the date estab-
lished and lasts two years™. According to the art Il of
Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Government is
empowered to two years after the beginning® of this Act
Regulation did all the necessary steps, even if they were
not the necessary laws?'. The regulations in the cases
mentioned in § 4 of the Constitutional Law no. 299/1938

8)  Dictator, as a special clerk ,cum imperio* was known also in roman law.

9)  Hubert, P. History of pseudo-parliament 1933-1945, Duesseldorf, 1992.

10)  Michalka, W. The Third Reich. Documents of policy, Munich, 1985.

11)  This term was used as a reason for an adoption of Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Authority to change the Constitutional
Charter and the constitutional laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive authority.

12)  Beran was appointed as a leader of the government by the President Hacha. 1. December 1938 R. Beran st substituted

J. Syrovy.

13)  This happened on 157th meeting of Chamber of deputies. On December 14, 1938, when Constitutional Act No. 330/1938 Coll.

was published in Body of Laws on December 17, 1938.

14)  Look further: article. I. Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Authority to change the Constitutional Charter and the constitutional
laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive authority.

15)  Look further: article. II. Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Authority to change the Constitutional Charter and the constitutional
laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive authority.

16)  This had to be approved on a meeting of the government where the approval of absolute majority of Slovak regional government

and at least one member of Ruthenia government.
17)  Constitutional Act No. 121/1920 Coll.

18)  The Congress of Slovak Republic met 18. January 1939, according to the results of the polls from 8. December 1938.

19)  Look further: article. I., sub. 2, Constitutional Act No. 330/1938 Coll. Authority to change the Constitutional Charter and the
constitutional laws of the Republic of Czechoslovak and prescriptive authority.

20)  Constitutional Act No. 330/1938 Coll. became effective differently than in the article I, look in the text.

21)  Only president was approved to do so.



Coll. requiring the consent of the majority of the Slovak
regional government?.

All these regulations require the consent of the presi-
dent, who signed them together. And even in their similar
validity for Ruthenia — it is relevant to these Regulations.
The authors of this constitutional act were trying to cre-
ate the system of mutual holdouts and counterweights.
This had to be removed after closer study. It was consid-
ered to be as an attempt of the authorities to obtain the
power. Article Il of Constitutional Act No. 330/1938 Coll.
legalised all the regulations which were passed on the
basis of the previous enabling acts and also according
to § 138 law about the defence of the country. The aim
of this change was to eliminate all doubts about constitu-
tionality of these regulations which could happen at the
court that had the right to inspect legality of the statu-
tory orders. The article was retroactive which was not in
accordance with the basic human rights, a principle of
human security or parliament democracy.

The final article IV of Constitutional Act No. 330/1938
Coll. contained clause by which the law became effective
— with an exception of the article | of Constitutional Act
No. 330/1938 Coll. This rule of law became effective in
two different ways: the article | of Constitutional Act No.
330/1938 Coll. became effective 18. January 1939, the
day of the Slovak Assembly meeting, other regulations of
Constitutional Act No. 330/1938 Coll. became effective
already on December 17, 1938, at the day of publishing.
This final version of Constitutional Act No. 330/1938 Coll.
was not in accordance with the original proposal of the
government?, which was presented to National assem-
bly on 12. December 1938. The original text of the pro-
posal of the norm, which was later published into Con-
stitutional Act No. 330/1938 Coll. and which drastically
influenced the society, was significantly different from its
definitive form. Its definitive form uses the name: ‘the au-
thority to change the constitutional documents and con-
stitutional laws of the Republic of Czecho-Slovak and the
enacting of exceptional power’ whereas the previous title
was: ‘the change of constitution of Czecho-Slovak Re-
public and the enacting of exceptional power’. Accord-
ing to Minister Dr. Sokol? it should have been obvious
that the President was not empowered to publish a new
constitution. The norm can be named differently but its
content with anti democratic effects remains the same
for the whole society. Not only the name was different.
Several clauses, which Constitutional Affairs Committee
had suggested to incorporate, were missing.

The original proposal did not take into account the fact
that there were present also members of the Govern-

ment Ruthenia, not only Slovak regional government
members on the government meeting. Therefore the
Constitutional Affairs Committee suggested adding into
the text the words: ‘as well as at least one member of
the Government Ruthenia’. It meant the government
could not do any important proposal with the consent of
at least one member of the Government. The Constitu-
tional Affairs Committee suggested integrating into the
changes of a society also representatives of the public
authority in the Government Ruthenia which was consid-
ered to be undemocratic. While there was expected to
be present at least a majority of Slovak regional govern-
ment, therefore at least one member of the Government
Ruthenia was not proportionally representing of minori-
ties of the society. The Constitutional Affairs Committee
proposed another change to the legal status of Ruthenia.
There was third sentence added to the first paragraph of
the 1. Article: ‘Provision of the preceding sentence shall
apply mutatis mutandis to Ruthenia respect to the law
on autonomy for Ruthenia, until it is established dream
Ruthenia, the agreement replaces the agreement of
the Government Ruthenia.” This addition was rational-
ized by status of Ruthenia as an autonomous country
of Czechoslovakia. It also gave it the same legal status
as Slovakia had had.

Another changes suggested by The Constitutional Af-
fairs Committee were about the article II. In front of
the word ‘These’ was added another word ‘All’. It was
necessary so approval and signature of the President
would be required not only for the governmental issues
which according to § 11, para. 2 of Constitutional Act No.
299/1938 Coll. belong to the National assembly, but also
for the other regulations legislated according to article
Il of this Act. It was proposed that the article number Il
would be supplemented with this new sentence: ‘The
Art. Il refers to the government regulations issued state-
ments to this Act.’ (It would mean another retroactive ef-
fect of the law). This suggestion was not accepted by
The Constitutional Affairs Committee because previous
regulation acts were not valid so the government could
not pass any new regulations.

Not only was the passing of the legal rule very inter-
esting but also the essay in Chamber of Deputies of
National Assembly. Fact that debating of this proposal
in the Chamber of Deputies of National Assembly was
connected with debating about declaration of Prime
Minister Beran on 156" meeting became very important
for passing the enabling act. It meant that the ministers
focused more on declaration of the Prime Minister Beran
than on the actual enabling act and its possible conse-
quences on the society. This step is not considered as

22)  Look further: § 4 of the Constitutional Law no. 299/1938 Coll. About autonomy of Slovak Republic.
23) ltwas presented as a proposal of the government with the number 1937 by Beran government.
24)  Dr. Sokol acted at the National assembly, December 14, 1938 as a correspondent of the Constitutional Affairs Committee.
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very suitable. The debate did not discuss the proposal of
the government very much. It might have had its reason-
to distract the attention from the serious problem to the
general political problem. No one indicated any serious
risks that this norm could bring. It is necessary to men-
tion that the discussion was very vivid and the ministers
expressed their opinions and emotions. They were often
asked to calm down and some passages had to be de-
leted from stenography record.

Czechoslovakian government did not come with the pro-
posal for power of attorney in December 1938 for the first
time. In the article number 3 of the proposed proposal
was mentioned the enacting of exceptional power. What
was important was the difference between these ena-
bling acts and proposal of the government which was
presented in year 1938. While the previous enabling acts
were only ordinary acts, the government asked for power
of attorney in the form of the constitutional law. The cor-
respondent of Constitutional Affairs Committee Dr. Sokol
declared that this removed doubts which could be done
to previous enabling from constitutional acceptability.

SUMMARY

In order to eliminate the doubts about the Constitutional
Act No. 330/1938 Coll. Authority to change the Constitu-
tional Charter and the constitutional laws of the Republic
of Czechoslovak and prescriptive authority about ena-
bling acts, the presented proposal contained a clause
in the article number IlI, which corrects all governmental
clauses which had been so far published on the basis of
there mentioned enabling acts. The argument that ex-
plained the necessity of passing this law was that the
President was given an authorisation where he had been
selected by National Assembly. Another argument was
that the authorisation was given to the government who
had been trusted to and it was all in the interest of the
state. All these changes in the Czech and Slovak soci-
ety had a negative impact on the state and therefore the
top representatives were asking to increase their power.
Even this serious action into the parliament democracy
did not bring the desired results.

JUDr. PhDr. Rébert Jager, PhD.
Bankovni institut vysoka skola,
konzultacné stredisko Liptovsky Mikulas
robert.jager@centrum.sk
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ZILINSKY SAMOSPRAVNY KRAJ - PRAVNE POSTAVENIE
A FINANCNE MOZNOSTI V KONTEXTE HOSPODARSKE]J KRIZY!

ZILINA REGION - LEGAL STATUS AND FINANCIAL
CAPABILITIES IN THE CONTEXT OF ECONOMIC CRISIS

ABSTRAKT

Clanok sa zaobera finanénymi moznostami vysich
Uzemnych celkov pri rieSeni dopadov hospodarskej kri-
zy. Na zaklade analyzy rozpoctu Zilinského samosprav-
neho kraja poukazuje na skutoénost, Ze nedostatok fi-
nancnych zdrojov na zmiernenie dopadov hospodarskej
krizy je determinovany externymi a internymi €initelmi.

Klucové slova:
hospodarska kriza, rozpoCtové prijmy, rozpoctové vy-
davky, vy3si uzemny celok

ABSTRACT

The article deals with the financial possibilities of higher
territorial units in solving the impacts of economic crisis.
Based on a budget's analysis of Zilina self-governing re-
gion points out that the lack of financial resources for
reduction of the economic crisis impacts is determined
by various external and internal factors.

Keywords:
Economic crisis, Budget revenues, Budget expenditures,
Higher territorial unit

1) Prispevok bol spracovany v ramci grantovej tlohy Ministerstva §ko|§tva, vedy, vyskumu a Sportu SR VEGA 1/0699/10 Krizové
scenare socio-ekonomickych dopadov hospodarskej krizy v regione Zilinského samospravneho kraja.
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uvop

Zilinsky samospravny kraj (ZSK), podobne ako ostatné
regiony Slovenska, bol v rokoch 2008 — 2010 konfron-
tovany s konzekvenciami hospodarskej krizy. Désledky
krizy boli predmetom opatreni na Urovni Slovenskej
republiky, ktoré prijimala vlada a na urovni samosprav,
ktoré prijimali samospravne organy. Prijimané opatrenia
boli uréené existujicim pravnym ramcom, z ktorého sa
odvijaju financné potreby a zdroje.

1. PRAVNY A FINANCNY RAMEC
SAMOSPRAVNEHO MODELU
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Sektor verejnej spravy obsahuije Ustrednl spravu, uzem-
nu samospravu a fondy socidlneho a zdravotného pois-
tenia. Uzemna samosprava je tvorena obcami, vy$simi
izemnymi celkami (VUC) a rozpo&tovymi a prispevko-
vymi organizaciami, ktoré zalozila uzemng samosprava.

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet
a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy. Predpo-
klady pre spracovanie rozpotu verejnej spravy su:

- makroekonomicka progndza,
- strednodoby ramec prijmov,

- strednodoby fiskalny ramec,

— strednodoby vydavkovy ramec.

Z uvedeného vyplyva, Ze prijmy VUC sa odvijajti od roz-
hodnuti pri tvorbe rozpoCtu verejnej spravy. Ten je deter-
minovany hlavne makroekonomickou situéciu — vyskou
a ocakavanou dynamikou rastu HDP, mierou inflacie
a predpokladom jej vyvoja a oCakavaniami rozvoja trhov.
Pre Slovensko st kltgové trhy EU (hlavne Nemecka
a Franclzska), prisom pre ZSK (vzhfadom na hlavnych
zamestnavatelov) je vyznamny aj rozvoj a ekonomicka
sila Ciny a Ruska.

V/ obdobi rokov 2002 — 2005 sa realizovala reforma
Uzemnej samospravy, ktora obsahovala prechod kom-
petencii, danovu reformu a fiskalnu decentralizaciu.
Z hladiska spdsobu financovania kompetencii uzemnej
samospravy ide o financovanie preneseného vykonu
Statnej spravy a financovanie originalnych kompetencii.

Pre preneseny vykon $tatnej spravy s v zmysle zékona
uréené finanéné zdroje z rozpoctu. Predsedovia samo-
spravnych krajov vSak suc¢asnu situaciu vnimaju tak, ze
mnohé kompetencie boli presunuté zo Statu na samo-
spravne kraje bez prislusného finanéného krytia. RieSe-
nie vidia v prijati tzv. francuzskeho modelu, podfa ktoré-
ho, ako uviedol predseda Trencianskeho samospravne-
ho kraja Pavol Sedlacek, ,pokial $tat odovzda regiénom
kompetencie, musi ich odovzdat aj s peniazmi“ [1].

Originlne kompetencie samospravnych krajov st finan-
cované z dafiovych prijmov VUC a tvoria ich nasledovné
aktivity:

a) riadenie Skolstva,

b) zabezpecenie dopravy vo verejnom zaujme (prostred-
nictvom autodopravcov),

¢) riadenie problematiky socialnych veci (domovy social-
nych sluzieb, atulky, ...),

d) riadenie kultdry,

e) riadenie Udrzby a rozvoja cestnej infrastruktary (cesty
1. a lll. triedy).

Prijmy VUC predstavuji predovietkym dane z moto-
rovych vozidiel a dane z fyzickych os6b (tito agendu
finanéne zabezpecuju darové urady v ramci regionu),
dotacie zo Statneho rozpoctu na zéklade vybraného poc-
tu Statistickych ukazovatelov (napr. pocet obyvatelov,
pocet Ziakov, rozloha VUC a nadmorska vyska a iné)
a prijmy zo zdrojov EU. VUC méZe na pinenie Gloh po-
uzit' aj prostriedky penaznych fondov, zisk z podnikatel-
skej Cinnosti, navratné zdroje financovania a zdruzené
prostriedky.

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej §amosprévy
[2] exaktne stanovuje, Ze prijmy rozpoctu VUC tvoria:

a) vynos miestnej dane podla osobitného predpisu,
b) nedariové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva
majetku VUC a z &innosti VUC,
¢) vynosy z finanénych prostriedkov VUC,
d) sankcie za poruSenie financnej discipliny ulozené
vUc
e) dary a vynosy dobrovolnych zbierok,
f) podiely na inych daniach v sprave $tatu,
g) dotacie zo $tatneho rozpoctu na thradu nakladov pre-
neseného vykonu Statnej spravy,
h) dotacie zo Statneho rozpoctu,
i) ucelové dotacie z rozpottu obce alebo rozpoétu iného
vuc,
) prostriedky EU,
k) iné prijmy.

Vydavkova East rozpoCtu samospravnych krajov pozo-
stava z financovania vykonu originalnych a prenesenych
kompetencii. Ziskané finanéné prostriedky teda VUC
vynakladaju na uhradu:

a) zavazkov vyplyvajucich z pinenia povinnosti stanove-
nych osobitnymi predpismi,

b) vykonov samospravnych pdsobnosti VUC,

c) vydavkov vyplyvajucich z preneseného vykonu $tatnej
Spravy,

d) vydavkov spojenych so spravou a udrzbou majetku
vuc,

e) zavazkov vzniknutych so spoluprace s inym VUC,

f) zavazkov z medzinarodnej spoluprace,



g) urokov z prijatych Gverov,
h) vydavkov spojenych s emisiou cennych papierov,
i) dalsich vydavkov podra stanovenych predpisov.

Ramcovo mozno élenit vydavky VUC na fakultativne
a obligatérne. V ramci ZSK je toto ¢lenenie v pomere
20% : 80%, tzn. ze ZSK vynaklada 80% finanénych
prostriedkov na aktivity vyplyvajice z dlhodobych zmliv
a platnych pravnych predpisov. Uvedené determinuje
moznosti samospravneho kraja v reakcii na dopady krizy.

Postavenie VUC (a teda aj ZSK) je determinované prija-
tym ramcom (pravne a financne), z ktorého vyplyva, Ze:

a) prijmy je schopny ovplyvnit velmi obmedzene (dekla-
rovana podnikatelska cinnost v zakone je minimalna
a disponibilny majetok uréeny na predaj je v sucas-
nosti minimainy),

b) prijmy stanovené velkostou cestnej dane a podielom
z dane fyzickych osdb VUC neméze priamo ovplyvnit,

c) vydavky su determinované zo zavézkov, ktoré plynd
z osobitnych ustanoveni (napr. dotovanie dopravy
obyvatelstva v ramci VUC) predstavujii vyznamn
Ciastku, sucasne v3ak ich obmedzenie limituje mobili-
tu pracovnej sily a Uroven zivota v regione,

d) mzdové naklady na vykon samospravnych funkcii sa
odvijaju z platnych mzdovych predpisov a zniZzovanie
poctu zamestnancov je obmedzené,

e) rezijiné naklady spojené s fungovanim VUC a tdrzbou
majetku VUC predstavujti velmi obmedzeny zdroj Gispor,

f) vyznamnym zdrojom je Uspora nakladov na udrzbu
ciest II. a lll. triedy — skutonostou vsak je, ze po za-
vedeni myta mnohi nakladni dopravcovia uskutocriuju
prepravu po tychto cestach, ¢im sa zvySuju poziadav-
ky na ich udrzbu a sucasne sa znizuje kvalita Zivota
v mnohych oblastiach VUC.

Tabulka 1: }
Prijmové polozky rozpoctu ZSK

2. ANALYZA ROZPOCTU ZSK

Na to, aby sme mohli realne zhodnotit moznosti a najma
rezervy vo financiach ZSK je potrebné previest zakladnu
analyzu rozpoctu samospravneho kraja s retrospektivou
od prvého roku krizy aZ po sii¢asnost a posudit planova-
ny navrh rozpo¢tu od roku 2011 do roku 2013. Nie vSetky
polozky planu su kvantifikovatelné na niekofko rokov vo-
pred. Preto sa budeme zaoberat tymi, ktoré st zname.

KedZe rozpoCet samospravneho kraja pripomina klasic-
ku stvahu obchodnej spolo¢nosti, aplikovali sme v ram-
ci podielového a medziroéného porovnania vertikalnu
a horizontalnu analyzu finanéného vykazu.

Specifikom rozpodtu samosprav v SR je fakt, Ze samo-
sprava zo zakona nemdze hospodarit so schodkom
v rozpocte na konci roka. Toto opatrenie predchadza
pripadnému neprimeranému zadlzovaniu samosprav,
ktoré by viedlo bud ku krachu alebo nutenej konsolidacii
financii samospravy zo strany viady.

2.1. Vertikalna a horizontélnagnal?za
prijmovej ¢asti rozpoctu ZSK

Z vertikélneho hladiska mézeme prijmovu ¢ast rozpoctu
7SK rozdelit do troch zakladnych kategorii. Ide o bezné
prijmy, kapitalové prijmy a prijmové finanéné operéacie,
ktoré kazdorodne naplfiajii rozpodet samospravy na
kladnej strane finanéného rozpoctu. Z beznych prijmov
priblizne 93 % tvoria danové prijmy a granty, resp. trans-
fery. NajnizSou polozkou st so 7 % nedariové prijmy.

Kapitalové prijmy su primarne tvorené grantmi a trans-
fermi s priemernym podielom 89,5%. V Case krizy,
ked bola akakolvek podnikatelska Cinnost samospravy

ROZPOCET (V EUR) NAVRH ROZPOCTU (V EUR)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
BEZNE PRIJMY 124597623 135503517 127773426 130141294 133525939 137365229
Dafiové prijmy 63 169 090 66 402 885 56236904 62 100 000 66650000 68700000
Nedariové prijmy 7122884 7805 271 8541786 9300000 9443 648 9791122
Granty a transfery 54 305 649 61295 361 62994736 58741294 57432291 58 874 107
KAPITALOVE PRIJMY 6631084 7925 502 20416119 3119546 0 0
Granty a transfery 6079 567 5851410 20 134 644 2889 546
Nedariové prijmy 551 517 2074 092 281475 230 000
FIN. OPERACIE PRIJMOVE 18 481079 20 390 506 16939044 15035773 0 0
Prijmy z trans. s fin. Aa P 3548 164 3820829 7690018 5598 444
Prijaté Gvery, pozicky, ... 14932915 16 569 677 9249026 9437329

Zdroj: [3], [4], vlastné spracovanie.
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Graf 1:

Prijmova éast rozpoétu ZSK v obdobi rokov 2008-2013

(z toho plan 2011-2013)
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Zdroj: [3], [4], vlastné spracovanie.

determinovanad ekonomickymi podmienkami narodné-
ho hospodarstva, bol prekvapenim pozitivny vyvoj ne-
dafovych prijmov v roku 2009 (ovplyvnené expanziou
ekonomiky SR), medzi ktoré patri aj podnikatelska

¢innost samospravy na Urovni 26 %. V roku 2010 vak
prijmy z podnikatelskej Cinnosti klesli na aroveri 1%
kapitalovych prijmov v dosledku nepriaznivého vplyvu
finanénej a hospodarskej krizy. V planovanom rozpoéte
na rok 2011 je badatelny navrat nedafovych prijmov na
Groven priblizne 7% kapitalovych prijmov. Tento trend
je mozné povazovat za vyrazné zaostavanie podnika-
telskej Cinnosti samospravy za ostatnymi prijmovymi
polozkami rozpodtu.

V rédmci prijmovych finanénych operéacii je pozitivny
vyvoj zlozenia tejto prijmovej Casti rozpoctu badatelny.
Kym v rokoch 2008 a 2009 tvorili prijaté Gvery a pozicky
cca 81 % celkovych prijmov z finanénych operacii, v na-
sledujlcich rokoch sa vytvara priestor na konsolidaciu
tejto Casti rozpoctu a priepast medzi transfermi z financ-
nych aktiv a pasiv a prijatymi Gvermi sa pomaly neline-
arne vyrovnava.

Z horizontélneho hladiska budeme porovnavat len
zmeny v prijmoch samospravy v obdobi rokov 2010
a 2011. Ide o pokrizové roky, ktoré ndm mézu vela
napovedat o stave a vyvoji prijmovej Casti rozpoctu

Tabulka 2:

Vydavkové polozky rozpoétu ZSK

ROZPOCET (V EUR)
2008 2009
BEZNE VYDAVKY 118795058 131808 824
Vyssie tizemné celky 6314179 7958 797
Volby do VUC 0 19471
Spréva zdrav. zariadeni 596 793 715060
Doprava 17 994 457 20201 534
Zdravotnictvo 1449 280 313809
Kulttimne sluzby 6474 640 7078 360
Vzdelavanie 60 115 481 66 538 743
Socialne zabezpecenie 25253 535 27 704 850
Eurofondy 596 693 1278 200
KAPITALOVE VYDAVKY 27097 987 26 807 993
Vyssie tizemné celky 1458 640 971 064
Spréava zdrav. zariadeni 0 805 569
Doprava 6169 422 2 884 635
Zdravotnictvo 8512 547 5034 198
Kultirne sluzby 5049 658 3832970
Vzdelavanie 3490 108 4223671
Socialne zabezpecenie 1995 950 2391401
Eurofondy 421662 5387 052
Projektova dokumentacia 1277433
Rezerva ZSK 0
FIN. OPERACIE VYDAVKOVE 2655 514 2718 582
Uvery, pozicky, fin. vyp. 0 58 089
Splacanie istin 2655514 2660 493

Zdroj: [3], [4], vlastné spracovanie.

NAVRH ROZPOCTU (V EUR)

2010 2011 2012 2013
131127107 127234922 128475880 132752707
7158 781 7955310 7663 950 7970508
0 0 0 0
697 072 1058 304 1006 219 1056 530
20 345 895 20049696 20707798 21332658
0 0 0 0
6413000 5511069 5776 122 6064 929
66 606 357 64570220 63973791 65742682
26 823 361 26935718 28748000 30185400
3082 641 1154 605 600 000 400 000
31214725 18 126 993 2159 012 1716 824
448 996 471000 0 0
406 557 0 0 0
15779 0 0 0
615010 537 673 0 0
647 029 971779 0 0
1933483 1187175 0 0
839 409 882 276 0 0
25953 929 13 955 090 2159012 1716 824

354 533 122000

0 0 0 0
2786 757 2934 698 2891047 2895 698
23235 55 000 0 0
2763522 2879698 2891047 2895698



ZSK. Tu je nutné ratat s roénym omeskanim prijmov
oproti vyvoju hospodérstva z dévodu vyberu dani ako
fundamentalneho prijmu rozpo¢tu samospravy. V sle-
dovanom obdobi v medziro€nom porovnani z beznych
prijmov vzrastli dafiové a nedanové prijmy, priom prij-
my z grantov a transferov poklesli priblizne o 7 %. Ak
hodnotime kapitalové prijmy, je nutné poznamenat, ze
sme pri analyze vychadzali z 3. Gpravy navrhu rozpoc-
tu samospravy na rok 2011 (roéne byva schvalenych
priblizne 5 — 6 Uprav), preto nie si zname vsetky pri-
jaté kapitalové granty a transfery, ktoré samosprava
v roku 2011 ziska. AvSak aj napriek tomu mdzeme po-
zorovat medziroény pokles nedafovych kapitalovych
prijmov (z podnikatelskej ¢innosti) o zhruba 18 %.
V oblasti prijmov z finanénych operacii sa v roku 2011
predpoklada narast prijatych tverov a pdziciek o 2%
a vyraznejSi pokles prijmov z transferov finanénych
aktiv a pasiv oproti roku 2010. Celkovo je mozné
zhodnotit, ze bezné prijmy vysoko presahuju zvys$né
dve kategérie prijmovej ¢asti rozpodtu ZSK.

2.2 Vertikalna a horizontéalna ar!alyza
vydavkovej ¢asti rozpoctu ZSK

Vertikélne porovnanie vydavkovej Casti rozpoctu samo-
spravneho kraja ma tri hlavné kapitoly a viacero podka-
pitol. Hlavnymi polozkami st opat bezné a kapitalové
vydavky a vydavkové finanéné operéacie.

Priblizne polovica (50 — 51%) beznych vydavkov sa-
mospravy ide do oblasti vzdelavania, ktora je v zakone
zahrnuta v kapitole prenesené kompetencie pod gesciou
jednotlivych samospravnych krajov. Zhruba 20% bez-
nych vydavkov plati samosprava na socialne zabezpe-
¢enie a 15% na dopravu.

Z kapitalovych vydavkov v roku 2010 oproti predcha-
dzajicim rokom vyrazne poklesli polozky vzdelavanie,
zdravotnictvo, kulturne sluzby a socialne zabezpecenie.
Je to nasledok jednak reformy kompetencii samospravy
a jednak ukoncenia vacsich rezortnych projektov.

S bliziacim sa uzatvorenim prvej fazy ¢erpania eurofon-
dov v roku 2013 je badatelny pozitivny trendovy vyvoj

Tabulka 3: }
Medziro¢né porovnanie konec¢ného uctu rozpoctu ZSK

Rozpocet (v EUR)
(prebytok/schodok)
2008 2009
Bezny rozpocet 5802 565 3694 693
Kapital. rozpocet -20 466 903 -18 882 491
Finanéné operacie 15 825 565 17671924
Kone¢ny rozpocet 1161227 2484126

Zdroj: [3], [4], vlastné spracovanie.

aj v prislusnej polozke vydavkovej &asti rozpodtu ZSK.
V/ydavky na finanéné operécie su v prevaznej miere za-
stupené splatkami istiny (99 %), ktora bola v minulosti

pozi¢ana.

Pri horizontalnom pohlade na vydavky ZSK (po 3. tpra-
ve rozpodtu ZSK) mozeme konstatovat, Ze bezné vydav-
ky sa pohybujl v hodnotach 120 az 130 milionov EUR
ro¢ne. V nasledujdcich rokoch je ocakavany mierny na-
rast tychto vydavkov, €o je v rozpore s politikou sicasnej
vlady v oblasti zizenia vydavkov verejnych financii, kde
spada aj financovanie samosprav.

Najvacsi narast z kapitalovych vydavkov zaznamenala
v roku 2011 polozka kultirnych sluzieb, ktora sa vak len
pomaly vracia do hodnét z predkrizového obdobia (po-
rovnanie: 2008 - 5,05 mil. EUR, 2011 - 0,97 mil. EUR).

Vlydavkové finanéné operéacie pri absolitnom porovnani
hodndt zaznamenavaju mierny narast splacanej istiny
(odhad 2011 do 3 mil. EUR), ktora tvori drvivi vacsinu
tejto vydavkovej polozky rozpoCtu. Je to znakom poma-

|ého rastliceho trendu zadlZova
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Navrh rozpoctu (v EUR)
2010 2011 2012
-3353 681 2906 372 5050 059
-10 798 606 -15007 447 2159 012
14 152 287 12101075 2891047
0 0 0

2013
4612522

-1716 824
-2 895 698

0
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Graf 3: .
Medzirocné vysledné porovnanie hospodarenia ZSK
v obdobi rokov 2008-2013 (z toho plan 2011-2013)
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2.3. Vysledné medziroéné rozpoctové
hospodarenie ZSK

V pred a pokrizovom obdobi su hlavnymi prijmovymi
polozkami zavereéného G&tu ZSK finanéné operacie
a bezny rozpocet, ktoré vykryvaju poddimenzovani
nemozno Cakat zlepSenie, pretoze trend zrejmy z ob-
razku 3 je skresleny nedostatoénymi informéciami pri
zostavovani planu rozpo¢tu samospravy na nasledu;jd-
ce roky.

V roku 2010 zaznamenala bezné zlozka rozpodtu ZSK
vyrazny pokles z dévodu zniZenia vyberu dani z prijmov
FO v roku 2009, ktory bol pre slovenski ekonomiku naj-
horsim krizovym rokom. BeZna zlozka rozpoctu samo-
spravy v roku 2010 skonéila so schodkom viac ako 3,3
mil. EUR. Samosprava tento vypadok vykryla kratenim
kapitalovej zlozky zhruba o 50 %, priom v roku 2011
pocita s jej postupnym vyrovnavanim na droven z pred-
krizového obdobia. Finanéné operacie kazdoro¢ne do-
sahuju prebytok na urovni okolo 15 mil. EUR.

Z Grafu 3 je zrejmy nepomer medzi jednotlivymi zloZka-
mi rozpo&tu ZSK. Finanéné operacie a bezné polozky
rozpoCtu vykryvaju dihodobo stratové kapitalové rozpoc-
tové polozky. Pritom do buducna z tohto stavu hrozi pre
samospravny kraj hned niekolko zavaznych rizik. Bada-
telny je najmé klesajuci trend prijmov z finanénych ope-
racii. Zavaznym vydavkom, ktory samosprave nedovoli
udrzat bezné polozky v kladnych €islach su z reformné-
ho z&kona tzv. vydavky na transfery z titulu prenesenych
kompetencii (45 %), ktoré vyrazne zvySia vydavky na
polozky vzdelavania, soc. zabezpeCenia, kultdru, Gdrzbu
ciest a dopravu. KedZe samosprava zo zakona moze
hospodarit minimalne s vyrovnanym rozpoctom (tato
moznost bola vyuZzita v roku 2010 aj v plane pre nasledu-

juce obdobie), bude tento stav do budtcna v horizonte
niekolkych rokov neudrzatelny.

3. OPATRENIA NA REDUKCIU NEPRIAZNIVYCH
DOSLEDKOV KRizY

Na Urovni vlady sU moznosti redukcie ddsledkov krizy
determinované poklesom HDP, rastom nezamestnanosti
a ekonomickou recesiou, ktoréa zvySuje naklady na soci-
alne vydavky Statu. V takejto situacii viada SR v krizo-
vom obdobi zriadila organ so zastipenim predstavitelov
zamestnancov, zamestnavatelov a vyznamnych pod-
nikov, ktorého cielom bolo prijat opatrenia na minima-
lizaciu désledkov krizy. R&mcovo mozno konstatovat,
Ze prijaté opatrenia nemali systémovy charakter a naj-
vyznamnej$imi opatreniami prijatymi v tomto obdobi boli:

- aplikécia ,Srotovného*,

- aplikacia tzv. flexikonta,

— aplikécia socialnych podnikov.

Uvedené opatrenia mali v ramci ZSK minimalny dopad
na dosledky krizy. Dévody spoCivaju v tom, ze cielo-
vymi trhmi jedného z najvacsich zamestnavatelov v re-
gione, firmy KIA, st trhy zapadnej Eurépy, Ciny a Rus-
ka, a v tom, ze socialne podniky nemohli zabezpecit
ekonomicky rozvoj z objektivnych, ale aj subjektivnych
dévodov. Z objektivnych dovodov v zmysle deformécie
klasického trhového prostredia a poétu pracovnych
miest, ktoré dokopy 8 sociélnych podnikov vytvorilo.
Podlfa SGI - Indtitatu pre dobre spravovanu spolo¢-
nost, socialne podniky od svojho vzniku v roku 2008
do septembra 2009 zamestnali na trvaly pracovny po-
mer a na dohodu o vykonani prace dokopy 348 [udi so
znizenou pracovnou schopnostou pri dotacii z ESF vo
vySke 23,5 mil. EUR &o predstavuje 67 528,74 EUR na
jedno pracovné miesto s viazanostou udrzania pracov-
ného miesta na 6 mesiacov. Dalsich 321 [udi bolo pre-
Skolenych v ramci tohto pilotného projektu. Ak by sme
do dotacie zapocitali aj tychto fudi, potom dotacia na
jedno pracovné miesto vychadza cca 35 127 EUR. Pre
porovnanie, automobilka PSA Peugeot Citroén dostala
v roku 2006 Statnu pomoc na jedného zamestnanca vo
vySke 32-tisic EUR, pri€om v prvej faze vytvorila 1800
pracovnych miest. Zilinska automobilka KIA Slovensko
v roku 2007 pri rozSirovani vyroby obdfzala dotaciu
nie€o vySe 50-tisic EUR na novoprijatého zamestnanca
pri udrzani pracovného miesta po dobu 5 rokov. V tejto
faze rozSirovania vytvorila 660 pracovnych miest. Sub-
jektivne doévody su ovela zavaznejSieho charakteru.
Niekolko podnikov v regidnoch, kde sa v blizkosti na-
chadzali socialne podniky ohlasilo hromadné prepusta-
nie alebo definitivne ukoncenie podnikatelskej cinnosti,
pretoze socialne podniky im dokazali konkurovat za
neprimerane zvyhodnenych podmienok. Zavazné je aj
podozrenie Eurdpskej komisie pre nedovolenu Statnu
pomoc a vySetrovanie policie SR pre netransparentné
obchodné praktiky a verejné obstaravanie. Na zaver je



nutné dodat, Ze z celkového poctu 8 socidlnych pod-
nikov, dnes su vSetky bud definitivne zruSené alebo
v procese likvidacie.

Dan z prijmu fyzickych osdb predstavuje jeden z vy-
znamnych zdrojov prijmu VUC. Tento prijem je realizova-
ny prostrednictvom $tatnej spravy a nasledne prerozde-
[ovany jednotlivym samospravam. Limitom je UspeSnost
vyberu a celkova ekonomicka situécia krajiny. Ako vyply-
va z tabulky €. 4 v rokoch 2009 - 2011 doSlo k vyraznej
odli$nosti medzi odhadom viady a skuto¢nostou. Na tie-
to &initele musela neskor reagovat vidda SR, ale aj ZSK.
V tabulke €. 4 je uvedeny vyvoj dane z prijmov fyzickych
0sbb a pre porovnanie odhad vlady pri priprave rozpoctu
v rokoch 2009 - 2011.

Ako vyplyva aj z pravnej tpravy, ktorou su urené kom-
petencie VUC, tazisko &innosti VUC (ZSK) nie je orien-
tované na aktivizaciou podnikatelskych &innosti pocas
krizy, ale na zabezpecenie prenesenych ¢innosti — kto-
rymi st hlavne socialna a zdravotna starostlivost, kulttra
a Sport a Udrzba ciest Il. a lll. triedy.

Pre rok 2010 preto ZSK prijal opatrenia, ktoré vychadzali
z minulej skasenosti ako aj zohladnenia vlastnych moz-
nosti. Prijaté opatrenia boli [5]:

- niz8i schvaleny rozpocet oproti progndze poskytnu-
tej Ministerstvom financii SR,
— aplikacia krizového manazmentu v rdmci vuc,
— formulacia priorit v rozpocte nasledovne:
+ zabezpecCenie chodu beznej prevadzky organi-
zécii v posobnosti VUC,
* minimélne z4sahy do miezd; Uspory hlavne v po-
loZkéch tovary a sluzby,
* nezvySovanie zavazkov — udrzanie stabilného CF,
« efektivne vynakladanie zdrojov,
* vyuzitie eurofondov.

Do buducnosti, aj vzhladom na priznaky poukazujlice
na prepuknutie dal$ej viny recesie, bude potrebné prijat
UginnejSie a predovsetkym systémové opatrenia.

ZAVER

Z uvedeného je mozné konstatovat, Ze na strane prij-
mov je ZSK prioritne orientovany na zdroje $tatneho roz-
poctu a zdroje EU a na strane vydavkov je objem obliga-
tornych vydavkov vyrazny. Moznost ziskavania zdrojov

janie podnikatelskej ¢innosti na Grovni samospravy, prip.
vedeni miest a obci, je nevyhnutné.

Dokaz o tom mdzeme najst v obdobi finanénej a hos-
podarskej krizy, ked krajska samosprava v roku 2010
zaznamenala obrovsky vypadok dani. Vedenie ZSK sa
snazilo zmiernit dopady krizy najma cestou Setrenia
a kratenia vydavkov samospravneho kraja. V rokoch
2009-2010 poklesol pocet zamestnancov na Urade ZSK
0 9% a bolo pozastavené vyplacanie odmien zamest-
nancom. V 125 organizaciach bolo rozsirené verejné
obstaravanie a zavedené elektronické aukcie, ¢im kraj
v organizaciach uSetril len na kancelarskych potrebach
takmer 50-tisic EUR. Kratenie vydavkovej Casti rozpoctu
v oblastiach, kde v minulosti dochadzalo k neefektivne-
mu nakladaniu s verejnymi financiami je urcitym posu-
nom vpred. Funk&ny problém samospravneho systému
na Slovensku to vSak neriesi. Do popredia sa tlaci otaz-
ka, ako bude samosprava dalej zabezpeCovat svoje
spolocenské a hospodarske funkcie v momente, ked
Uroven kratenia vydavkov dosiahne hraniénd funkénu
efektivitu.

Samosprava sa nemdze dlhodobo chovat ako prispev-
kova alebo rozpoctova organizacia, ktorej podstatnu
¢ast' prijmu tvoria dane vybrané od ob¢anov Zijucich na
jej uzemi. Prijmovu Cast svojho rozpotu musi vo vacse;
miere napifiat aj podnikatelskou ¢innostou, inak v ho-
rizonte niekolkych rokov hrozi kolaps samospravneho
systému v SR. Potrebna je vSak aj zmena pravneho
ramca, ktora by zabezpecila, Ze presun kompetencii by
bol vZdy spojeny aj s presunom finanénych prostriedkov
na ich krytie.

Po priklady uspesnych podnikatelskych aktivit netreba
ist daleko. Mozné je uviest napr. samospravu rakiskeho
hlavného mesta Viedne, ktora rozbehla vystavbu novej
Stvrte pomenovanej Aspern. Na ploche priblizne 240ha
vystavaju developeri pod kontrolou magistratu mesta
8 500 bytovych jednotiek a kancelarske centra pre 25 000
zamestnancov. Samozrejme, tak masivna vystavba je
na Slovensku nereélna, ale ak sa na problém pozrieme
z kompetencného a prijmového hladiska, je zretelny je-
den z&sadny rozdiel. ,Kym vo Viedni je magistrat majite-

Tabulka 3: }
Dari z prijmu fyzickych oséb - ZSK (v tis. EUR)

2 podnikatelske] Sinnost je v zakone G.563/2004 dana, | Rok  Swopin S SR Roadiel (%)
avSak zatial na Urovni nielen samospravnych krajov

v podstate nerealizovana. Tento fakt, ktory sa potvrdil aj P 53739 40243 4496 91

v predchadzajicej financnej analyze rozpottu ZSK, au- 2009 50736 59629 8893 149
tori povazujli za najvacsi nedostatok hospodarenia sa- 2010 41921 64833 22912 -35,31
mospravnych krajov v SR. V horizonte niekolkych rokov, 2011 47500 71689 -24189 -33,7
ked obligatorne vydavky vzrasti a skonCi sa obdobie

¢erpania eurofondov, je tento stav neudrzatelny a rozvi-  zdroj: [5].



fom pozemkov s presne naplanovanym buducim vyuzitim
a usporiadanim architektury, angazovanost samosprav
na Slovensku kon¢i v momente predaja ¢i prenajmu
pozemku pre developersky projekt.” [6] Namiesto partici-
pécie na podnikatefskych projektoch krajské mesto Zilina
balansuje na hranici nitenej financénej spravy, pretoze
mu hrozi plnenie prehratého sudneho sporu v objeme
niekolko desiatok milinov eur. Tento spor sa ZSK tyka
nepriamo, aviak v nadvaznosti na vy3Sie spominanu pod-
nikatel'sku aktivitu samosprav je podstatny. Samosprava
by vo svojej podnikatelskej ¢innosti mala spolupracovat
a zaangazovat vedenia jednotlivych miest v regione, pri-
¢om krajské mesto by sa tak stalo jej strategickym partne-
rom. Ten je pre samospravu ddleZity, pretoze krajskému
mestu z legislativneho hladiska patri vetok verejny ma-
jetok na (izemi mesta, pricom ZSK v stigasnosti disponuje
len majetkom nevyhnutnym pre zabezpecenie jej fakulta-
tivnych a obligatérnych zavazkov.
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BARRO-RICARDIANSKA EKVIVALENCE - TEORIE
A PRAXE V PODMINKACH CESKE REPUBLIKY

BARRO-RICARDIAN EQUIVALENCE - THEORY
AND PRACTICE, THE CASE OF THE CZECH REPUBLIC

ABSTRAKT

Cilem prace je analyzovat vyznam teorie Barro-ricar-
dianska ekvivalence v podminkach Ceské ekonomiky.
Za prvé autor predstavuje teorii Barro-ricardianské
ekvivalence, a za druhé, srovnava teorii s vyvojem
narodnich uspor, Uspor doméacnosti a vladnich aspor
v daném obdobi. Autor pfedpoklada, ze existuje primy
vztah mezi vefejnymi Usporami a mirou slozené dafove
kvoty. Vzhledem ke specifickym podminkam, které musi
byt spinény k prohl&Seni, Ze teorie BR je platna, autor
vyslovuje hypotézu, ze Barro-ricardianska ekvivalence
v Ceskeé republice nikdy nebyla platna.

Kli¢ova slova:
Barro - Ricardian ekvivalence, Ceska republika, narod-
ni Uspory

ABSTRACT

The goal of the paper is to analyze the relevance of the
theory of Barro-Ricardian equivalence in the conditions
of the Czech economy. The author firstly introduces the
theory of Barro-Ricardian equivalence, and secondly,
compares the theory with the development of the na-
tional savings, household savings and government sav-
ings during the specific period. The author supposes that
there is a direct relationship between the public savings
and the rate of compound tax quota. Due to the specific
conditions that must be fulfilled to pronounce that the
B-R theory is valid, the author places the hypothesis, that
the B-R equivalence in the Czech Republic was never
being valid.

Keywords:
Barro-Ricardian equivalence, Czech Republic, national
savings
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INTRODUCTION

Barro-Ricardian equivalence is one of the theoretical
instruments of the neoclassical economics (and econo-
mists), which is used to argue against the activistic fis-
cal policy. In general, this theory says, that the fiscal
impulses of the government do not affect the national
economy both in the long run and in the short run, or, the
fiscal policy does not have any income effect. Although
Ricardo introduced his theorem in his Principles or later
in the Essay on the Funding System, he doubted of the
validity of this theorem.

The goal of this paper is to introduce and analyze the
theorem of Barro-Ricardian equivalence using the case
of the Czech Republic. The author focuses on the devel-
opment of main variables dealing with the B-R theorem
- such as national, household and government savings
in relationship with the development of the fiscal policy
of the Czech government during the specific period. The
hypothesis is that the B-R equivalence was never being
fulfilled during the specific period.

1. BARRO-RICARDIAN EQUIVALENCE

We begin with the long term governmental budget con-
straint. From the short run point of view, it is possible
(and it is very common) that the government creates
budget surpluses or deficits. The governmental budget
constraint “works” upon the same principles as the budg-
et constraint of a household. And it is also necessary for
the government, as for the household, to keep its budget
even from the long run point of view, or, the government
(as the household) cannot spend more than it assesses.

If the government today spends more than it gains on
taxes, it is necessary to spend less than it gains on taxes
tomorrow. So if:

G1-T1>0,then the government creates a budget

deficit.
G1.. current government expenditures
.. current taxes

In the future the government has to pay back the volume
of the security plus the interest of the debt. For the future
taxes it stands:

T2=G2+(G1-T1).(1 +rG), where:

T2... future taxes

G2... future government expenditures
G1.. current government expenditures
.. current taxes

rG... interest rate on the government debt

For the long run governmental budget constraint (ex-
pressed in the present value) it stands:

G1+(G2/1+1G)=T1 + (T2 +1G)

For this budget constraint we assume that the governmen-
tal initial debt equals to zero, and the government does not
possess any initial wealth. We can also use the following
figure to draw the government long run budget constraint.

Figure 1:
Long run government budget constraint

Deficit tomorrow

—(I+r6) Deficit today

BLg

Source: Burda, Wyplosz (2009).

Regarding the government does not have any initial debt
or wealth, the budget line intersects the axes origin. The
budget line represents the fact, that if the government
creates today a deficit, it must gain a surplus in the future
and vice versa. If the government position is represented
with spot A, the government created the budget surplus
today, which allows creating the deficit in the future. If the
government stands at spot B, it created today the budget
deficit, which implies the future budget surplus creation.
The slope of the government budget line is influenced
with the real interest rate on governmental bonds. The
higher real interest rate, the steeper the government
budget line and the higher future surplus must be gained
to payback the current deficit, and vice versa.

Now we can explain the basic principles of the Barro-
Ricardian equivalence. B-R equivalence deals with the
long run private sector budget constraint upon the exist-
ence of the public sector. B-R equivalence says, that the
fiscal expansion today induces the equivalent increase
of private savings, so the fiscal expansion does not have
any impact on the volume of national savings on one
hand, and the economic performance on the other hand
(ceteris paribus of course). To explain the B-R equiva-
lence we use the figure 2.

The budget constraint BL represents the situation of
the household before the taxation. Spot A represents
the initial income equipment of the household (Y, - in-
come today, Y, - income tomorrow). If the government
introduces the taxation, the disposable income of the
household decreases in every period. We can say that
the household’s budget line shifts leftwards to the BL".
Now the spot B represents the initial income equipment



Figure 2:
Household budget constraint and the B-R equivalence
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Source: Burda, Wyplosz (2009).

Figure 3:
Private and public consumption in the Czech Republic 1997 -
2009 (y/y%, constant prices)
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Source: Czech Statistical Office (2011), Czech National Bank (2011),
own calculations.

of the household. The horizontal distance of spots A and
B means the volume of taxes today, and the vertical one
represents the volume of taxes tomorrow.

We now suppose that the government accepts some ex-
pansionistic fiscal policy, it decreases the taxes today, let’s
say. If the government does not reduce its expenditures as
well, it implies that the government will have to increase
the taxes in the future. This measure would lead to the
shift of the household along the BL" downwards, let’s say
to the spot C. This would normally increase the consump-
tion today (C,), and decrease the consumption tomorrow
(C,), because of the future increase of the taxes. But we
assume, that the households are forward looking, so they
expect the future tax increase. That’s why they do not in-
crease their current consumption, but they start to create
additional savings. Those additional private savings are
the same volume as the decreased public savings (as a
result of the current decrease of the taxes). The volume of
additional private savings is represented by the horizontal
distance of spots B and C. The government deficit is fi-
nanced entirely with the additional private savings.

What more, the fiscal expansion does not have any in-
come effect. Why? We have to realize, that if the govern-
ment lends a unit (of currency or production) today, it
pays back the same unit plus the interest (1+r). What
is the present value of 1+r? It equals to unity, so current
unit of currency or production equals to the future unit of
currency or production (computed in the present value).

There are also some important assumptions, which must
be fulfilled if we want the B-R equivalence theorem to
“‘work”:

- households do not perceive the government bond
as an additional wealth

- households are forward looking, so they know that
current fiscal expansion implies future fiscal restriction

—the real interest rate for households and govern-
ment is equal

— taxes do not distort the markets (they do not influ-
ence the volume of the economic output)

- tax burden is distributed equally within the population

— there are no loan restrictions

2. THE DATA

In further text we will look at the development of the main
variables dealing with the Barro-Ricardian equivalence
theorem. To identify the validity of B-R equivalence in the
Czech Republic we will first of all look at the development
of the private and public consumption in the figure 3.

The development of public and private consumption
shows that it is very likely that the B-R equivalence theo-
rem is not valid in the Czech Republic in the analyzed
period. In almost every year if the public consumption
increases, the private consumption increases as well
and vice versa. Only in last four years the public and pri-
vate consumption developed against each other, which
is conformal to the B-R equivalence theorem. But we are
not able to say if this is the proof of the B-R equivalence
oritis just a coincidence.

Now we will look at the development of the savings. First
we will look at the absolute changes in private and public
savings.

The above figure does not tell us much more than the
previous one. The private and public savings in most
years change at the same direction. There are only 5
exceptions (1998, 2001, 2002, 2004 and 2008), at that
years if the public savings increased, private savings de-
creased and vice versa. It is also not a sufficient proof of
the validity of B-R theorem. Now we look at the relative
changes of public and private savings.

The development of relative changes of savings shows a
bit of the B-R theorem proof. Public and private savings

4



Figure 4:
Absolute changes of private and public savings in the Czech
Republic 1997 - 2009 (Mn. CZK, constant prices of 2000)

150000

1030000 -

50000

50000

o

. lin
=r bty
71988 1959 2000 2001 2002 2003 208 2005 2006 2007 2008

100000

-150000

mPublicsavings ™ Private savings

Source: Czech Statistical Office (2011), Czech National Bank (2011),
own calculations.

Figure 5:
Relative changes of private and public savings in the Czech
Republic 1997 - 2009 (y/y% changes, constant prices of 2000)
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Figure 6:
Saving rates in the Czech Republic 1996 - 2009 (share of
gross disposable income)
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Source: Czech Statistical Office (2011), Czech National Bank (2011),
own calculations.

develop mostly against each other, except years 1999 —
2000 and 2009. But is that enough to pronounce that the
B-R equivalence theorem is valid in the Czech Republic?
Absolutely not. The theorem deals with the opposite and
equivalent changes of public and private savings. In other
words, the B-R theorem implies that if the public savings
decrease by unity, the private savings increase by unity
and vice versa, so the national savings remain unchanged.

The figure 6 shows the development of the savings rates
- public, private and national. The rate represents the
ratio of the public, private or national savings and the
gross disposable income.

This figure tells us that from the long run point of view,
the rate of national savings remain constant, and from the
short run point of view it is oscillating around the 25% level.

CONCLUSION

We tried to find some path of the Barro-Ricardian equiva-
lence in the development of the Czech national, public and
private savings and the development of public and private
consumption. We introduced the theory of B-R equivalence
and then we tried to apply. We supposed that the public
savings development includes the development of the tax-
ation rate. According to the development of the consump-
tion and savings in the Czech Republic between 1996 and
2009, we have to say that there is no sufficient proof of
the validity of B-R equivalence theorem. But from the long
run point of view, the rate of national savings seems to be
constant — around 25% of gross disposable income.

Ing. Petr Musil, Ph.D.
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petrmusil1977@gmail.com

REFERENCES

1.BARRO, R. J. Macroeconomics: a modern ap-
proach. Thomson South-Western 2008. 492 p. ISBN
9780324178104.

2. Czech National Bank. ARAD database. www.cnb.cz

3. Czech Statistical Office: System of national accounts.
WWW.CZS0.CZ

4. RICARDO, D.; SRAFFA, P. (editor). On the Principles
of Political Economy and Taxation. Liberty Fund Inc.
2004, 509 p. ISBN 978-0865979659.



BARIERY CASH POOLINGU V BANKACH PRE
PODNIKY S MEDZINARODNOU EXPOZICIOU

BARRIERS TO CASH POOLING IN THE BANKS FOR
THE COMPANIES WITH INTERNATIONAL EXPOSURE

ABSTRAKT

Cash pooling predstavuje efektivnej§i manazment zo-
statkov na beznych Gctoch podnikov v banke. Konso-
lidacia zostatkov z viacerych beznych uétov na jeden
hlavny bezny ucet predpoklada pre podnik vyssi kredit,
¢i uz ide o vysSi urok z kreditnej konsolidovanej sumy,
alebo o niz3i trok z debetnej sumy zostatku na hlavnom
Ucte. V3etko v pomere k situacii, v ktorej by sa cash
pooling neaplikoval. Banka pontka podnikom rozne for-
my a spdsoby cash poolingu, a to aj na medzinarodnej
Grovni. Pre jeho implementéciu na medzinarodnej drovni
treba splnit podmienky (legislativne, ekonomické, tech-
nicko-technologické, a pripadne dalSie administrativne).
Ich nesplnenie vytvara bariéry, o ktorych moznej elimina-
cii hovori prispevok. Cielom prispevku je nacrt analyzy
tychto bariér pre podniky realizujlce pefazné transfery
na beznych uctoch so zahranicim, a prezentovanie moz-
nosti ich eliminacie, alebo prispdsobovanie podmienok
pre cash pooling.

Kltcové slova:
cezhraniény realny cash pooling, cezhraniény fiktivny

cash pooling, bariéry uplatnenia cash poolingu v podni-
koch na medzinarodnej drovni.

Klasifikacia JEL: G21, G29.

ABSTRACT

Cash pooling serves for the realisation of more effective
management of the balances on the current accounts
of the companies in the bank. The consolidation of the
balances from the several current accounts on one
main current account supposes the creation of the ad-
vantage for the company — a higher interest from the
credit consolidated amount, or a lower interest from the
debit amount of the balance on the main account, in the
comparison with the situation of no use of cash pool-
ing. The bank offers for the company the different types
and ways of use of cash pooling, also on the interna-
tional level. For its implementation on the international
level, it is necessary to fulfil the conditions (legislative,
economic, technically-technological, eventually the other
administrative). Non-fulfilling of the mentioned condi-
tions creates the barriers for the implementation of cash
pooling in the companies on the international level. The
purpose of the paper is the analysis of these barriers for
the companies, which perform financial transfers on the
current accounts in framework of the foreign countries,
and the presentation of the ways of the elimination of
the barriers, or the adaptation of the conditions for the
implementation of cash pooling.

Keywords:

cross-border physical cash pooling, cross-border notion-
al cash pooling, the barriers for the implementation of the
cash pooling in the companies on the international level.

JEL classification: G21, G29.
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UVOD - PODSTATA CASH POOLINGU

Cash pooling je nastroj sliZiaci na konsolidaciu zo-
statkov na beznom ucte. Pre podnik ako dopytovl
stranku znamena jeho vyuzitie moznost efektivneho
manazmentu zostatkov na beznom Ucte — konsolidova-
nim zostatkov z viacerych beznych Gétov (podriadené
Ucty) na jeden bezny et (hlavny Ucet) ziska podnik
vy$Si kreditny urok z kladnej sumy zostatkov na hlav-
nom Ucte, resp. zaplati podnik nizsi debetny arok zo
zapornej sumy zostatkov na hlavnom ucte, v porovnani
so situdciou, keby cash pooling nevyuzil. Pre banku
predstavuje cash pooling prilezitost udrzat alebo zis-
kat klienta, a umoziuje vytvarat dlhodoby partnersky
vztah ,banka - podnik®. Niektori autori (Kraji¢ek, 2009)
uvadzaju, Ze na strane klientov bank dochadza k uspo-
ram nékladov a na strane bank ide o vyznamny marke-
tingovy nastroj. Dalsi z autorov (Hong, Vannfors, 2000)
oznacuju cash pooling ako dohodu dojednant medzi
bankou a podnikom tak, aby bolo jeho realizaciou za-
bezpecené uspokojenie Specifickych potrieb podniku.
V publikécii Price Waterhouse (1986) sa vymedzuje
cash pooling ako koncentracia uctu alebo stbor Gctov
v uréenej banke.

Konsolidovat mozno nielen Ucty jednej firmy, ale i roz-
dielnych, navzéjom prepojenych spolo¢nosti, pricom
vacsinou ide o majetkové, pripadne obchodné a perso-
nalne prepojenie.

1. MOZNOSTI IMPLEMENTACIE CASH POOLINGU
V PODNIKOCH

Banky méZu ponukat niekolko moznosti cash poolingu,
€o prezentuje nasledujica klasifikacia podla viacerych
hladisk:

1) podla poctu mien beznych tctov cash poolingu

a) jednomenovy cash pooling — do cash poolingu
su zahrnuté len zostatky beznych Uctov v urcitej,
jednej mene,

b) viacmenovy cash pooling — do cash poolingu
s zahrnuté zostatky beznych ctov vo viacerych
menach, pricom je potrebné urcit v zmluve hlavnu
menu a kurz, ktorym sa budu prepocitavat zostat-
ky na vedlajsich Gctoch v cudzich menach,

2) podfa sposobu distribucie urokov v systéme cash
pooling
a) cash pooling s urokmi vyplatenymi na hlavhom
ucte, kde aj ostavaju,
b) cash pooling s drokmi vyplatenymi na hlavnom
ucte, ale distribuuju sa na vedrajsie ucty,

3) podla pésobnosti cash poolingu
a) domaci (tuzemsky) cash pooling — vSetky Uty
cash poolingu su vedené v jednej krajine,

b) cross-border (cezhraniény) cash pooling — ucty
cash poolingu st vedené v réznych krajinach,

4) podfa typov transferov zostatkov uétov cash
poolingu

a) realny cash pooling - je zalozeny na reélnych den-
nych transferoch kreditnych a debetnych zostatkov
z vedlajSich Uctov na hlavny Ucet, mozno ho €lenit
este z dvoch hladisk

i) podla poctu transferov zostatkov Uctov cash
poolingu

(1) jednosmerny cash pooling — zostatky na
vedlaj$ich uctoch su na konci diia nulové
a nasledujuci den sa neprestvaju z hlav-
ného U¢tu spét,

(2) dvojsmerny cash pooling — zostatky na
vedfajSich uctoch st na konci diia nulo-
vé a nasledujici defl sa rovnakeé Ciastky
z hlavného Uctu presunl na jednotlivé
vedlajSie Ucty spat,

i) podra vysky sumy predstavujucej zostatky na
vedlajSich uctoch cash poolingu na konci dfia

(1) zero balance pooling - na konci dfia sa
na vedlajsich uctoch nachadzaju nulové
zostatky,

(2) targeting balancing pooling — na konci
dia sa na vedlajSich uctoch nachadza-
ju sumy zostatkov, na ktorych sa banka
a klient dohodli,

b) fiktivny cash pooling — nedochadza k fyzickému
prevodu finanénych prostriedkov z vedlajSich G¢-
tov a zostatky sa fiktivne konsoliduji na jednom
hlavnom ucte.

2. PODMIENKY PRE IMPLEMENTACIU CASH
POOLINGU V PODNIKOCH S MEDZINARODNOU
EXPOZICIOU

V sucasnosti — v obdobi finanénej a hospodarskej krizy,
jej nasledkov aj na podnikatel'sky sektor, ma implemen-
tacia cash poolingu pre podniky omnoho vacsi vyznam,
pretoze jeho vyuZzitim dochadza k efektivnejSiemu ma-
nazmentu zostatkov na beznych u¢toch podnikov, ¢o
je dolezité pre napifianie ciefa likvidity, a vo vacsine
pripadoch na medzinarodnej Urovni, kedZe podniky sa
snazia nepdsobit len v jednej krajine, prave naopak,
rozSiruji svoju siet’ pdsobnosti aj na zahranicie. Z jed-
notlivych druhov cash poolingu méze podnik vyuzit
v praxi cezhraniény realny cash pooling alebo cezhra-
nicny fiktivny cash pooling. Uvedené spdsoby realizacie
cash poolingu nemozno uplatnit v podnikoch za kazdych
okolnosti — dochadza k tomu vtedy, ak podnik nespi-
na legislativne, ekonomické, technicko-technologické
a dalSie administrativne podmienky, o generuje bariéry
pre implementaciu cash poolingu v podnikoch s medzi-
narodnou expoziciou.



Klient sdm zvazuje, €i, aky a v akom rozsahu méze cash
pooling vyuzivat z hladiska dani a legislativy. Najma
pri medzindrodnych Strukturach je to déleZité, pretoze
sa mozu vyskytnat pripady, ked je bankou navrhnuty
pooling pre firmu prinosom z hladiska finanénej efektiv-
nosti, no neskdr sa mdzu prejavit negativne dosledky,
napriklad darové alebo pravne (Klasekova, 2004). Nie
vSetky sposoby realizacie cash poolingu mozno uplatnit
vo vSetkych krajinach.

Legislativnou podmienkou pre uplatnenie cezhranic-
ného fiktivneho cash poolingu v podnikoch je moznost
uskutocriovat ho na zaklade legislativy vSetkych krajin,
v ktorych mé& podnik vedené bezné ucty. Vo vSeobec-
nosti mozno realny cash pooling (tuzemsky alebo
cezhranicny) vyuzit vo vSetkych krajinach, ¢o pri fiktiv-
nom cash poolingu (realizovanom ako tuzemsky alebo
cezhranicny) neplati. Legislativa niektorych krajin nepo-
voluje, resp. zakazuje vyuzitie fiktivneho cash poolingu.
Autori Griffiths a Zink (2003) uvadzaju krajiny, v ktorych
nie su takéto poolingové dohody povolené (napriklad
USA, Mexiko, Japonsko, Brazilia, Thajsko). Fiktivny
cash pooling je bezny v ramci niekolkych krajin, ¢i uz
menovej eurozony, alebo len v Eurdpskej Unii bez Ucasti
eurozony, alebo mimo Eurépskej Unie. Ako argumenta-
ciu mozno uviest Studiu KBC Bank (https://www.kbc-
merchantbanking.com/), ktora charakterizuje europool,
resp. cezhranicny fiktivny cash pooling, a prezentuje,
Ze sa uvedeny druh cash poolingu vztahuje k uctom,
ktoré su vedené v ramci KBC Bank v Belgicku, Holand-
sku, Franctzsku, Velkej Britanii, Nemecku, Spanielsku,
a v ramci jednotlivjch pobogiek KBC Bank v Ceskej
republike, na Slovensku, v Polsku a Madarsku. Na
zaklade tejto informacie mozno jednoznaéne deduko-
vat, ze v danych krajindch sa méze realizovat fiktivny
cash pooling. Dal$ia $tidia Swedbank (http:/www.
swedbank.com/) uvadza, ze v pobaltskych krajinach
(Estonsko, LotySsko a Litva) uvedena banka ponuka aj
fiktivny cash pooling, aj zero balancing, z ¢oho vyplyva,
Ze sa v ramci uvedenych krajin moze realizovat fiktivny
cash pooling. Pri realizacii tuzemského fiktivneho cash
poolingu musi legislativa konkrétnej krajiny povolovat
jeho poskytovanie bankami a vyuzivanie podnikmi a pri
realizacii cezhrani¢ného fiktivneho cash poolingu musi
legislativa kazdej krajiny, v ktorej su Uty cash poolingu
vedené, povolovat jeho poskytovanie bankami a vyuzi-
vanie podnikmi.

Medzi ekonomické podmienky uplatnenia cezhranic-
ného reélneho gj fiktivneho cash poolingu v podnikoch
patria:

— dosahovanie vysokych, resp. vy3Sich rocnych ob-
ratov podniku,

—dosahovanie vysokych, resp. vysSich kreditnych
zostatkov na beznych Gétoch podniku,

- zapojenie beznych Uctov s kreditnymi aj debetnymi

zostatkami do systému cezhraniéného reaineho,
resp. fiktivneho cash poolingu,

- zna¢éné mnozstvo beznych Uctov, zapojenych v sys-
téme cezhraniéného realneho, resp. fiktivneho cash
poolingu (tato podmienka nemusi byt strikine spl-
nena, ale pre podnik je lepsie, ak ju spini),

- prepojenie podniku vyuzivajuceho cezhranicny re-
alny, resp. fiktivny cash pooling s dalSimi klientmi,
s ktorymi obchoduje (tato podmienka nemusi byt
striktne spinena),

- ekonomicka stabilita podniku,

- zapojenie len beznych U¢tov do systému cezhranic-
ného realneho, resp. fiktivneho cash poolingu,

— vedenie vSetkych beznych uctov v ramci jednej ban-
kovej skupiny.

Okrem uvedeného pozname nazory, ktoré prezentuju, ze
banky pri posudzovani klienta zohladriuju nielen pocet
jeho Uctov a zostatky na nich, ale aj vyuZivanie inych
produktov, a ze spravidla ,velki“ klienti su pre banky roz-
hodujuci, priom ich vyznam je v tom, Ze s tymito klientmi
je penaznymi tokmi prepojenych mnoho dalSich klientov
(Klasekova, Krajigek). Domnievame sa, Ze ak podnik spi-
fa vietky dolezité ekonomické podmienky pre uplatnenie
akéhokolvek druhu cash poolingu, mnozstvo beznych
Uctov zapojenych do systému cash poolingu nie je pre
jeho vyuzivanie az také podstatné. Pracovnici v oblas-
ti cash poolingu z bankovej praxe uviedli, Ze mnozstvo
Uctov pri rozhodovani banky o tom, &i poskytnut klientovi
cash pooling, alebo nie, nie je dolezité. Pre banku je ur-
Cite lepSie, ak ma prilezitost prostrednictvom cezhranic-
ného reélneho alebo fiktivneho cash poolingu ziskat' nie-
len bonitného klienta, ale aj dalSich klientov, ktori s nim
obchoduijt, ale nie je to podmienka, ktora by musela byt
splnena podnikom, aby mohol vyuZzivat cash pooling.

Vetky Ucty vstupujuce do cash poolingu su bezné ucty,
ktoré musia byt v najoptimélnejSom pripade vedené
v ramci jednej bankovej skupiny.

Technicko-technologickou podmienkou pre vyuzitie
cezhraniéného reélneho aj fiktivneho cash poolingu
v podnikoch je splnenie poZiadavky na vysoko sofisti-
kovany vnutrobankovy informacny systém, ¢o mozno
povazovat za slabu stranku cash poolingu.

K dalSim podmienkam pre implementaciu cezhrani¢né-
ho reélneho alebo fiktivneho cash poolingu v podnikoch
mozno priradit:

- odbornikov Specializujlcich sa na oblast cezhrani¢-
ného realneho aj fiktivneho cash poolingu,

— Uplnd alebo Ciastocnu orientaciu banky na segment
korporatnej klientely,

— existenciu takého typu spolocnosti, kde presuny
penaznych prostriedkov medzi jej Uctami sU Zia-
duce pre:
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+ redlny cash pooling s vyznamom najma pri U¢-
toch jednej firmy, ktora vedie osobitne Ucty jed-
notlivych prevadzkarni, ucet na vyplatu miezd
¢i zber hotovosti (vyuzivaju ho napriklad distri-
buéné spolocnosti), pricom trzby jednotlivych
prevadzkarni sa kazdy veCer presund na jeden
hlavny ucet a firma lepSie riadi likviditu a moze
realizovat centralne nakupy,

« pri fiktivnom cash poolingu, ktory vyuzivaju fir-
my v holdingovej Strukture, ¢i inak ekonomicky,
obchodne a personélne prepojené spolocnosti,
pri ktorych nie je mozny reélny presun penazi,
pripadne nie je Ziaduci,

Ak do cash poolingu vstupuije viacero pravnickych osob,
mozno cash pooling povazovat za istt formu medzipod-
nikovych poziciek, o ma za nasledok urcité uctovné
a danové dopady, a preto banka obvykle odporuca svo-
jim Klientom pred realizaciou cash poolingu konzultaciu
a rieSenie konkrétnej navrhovanej Struktury s dafovym
poradcom. Nazor mozno dalej zddvodnit, Ze v podstate
s istymi obmedzeniami plati — pokial je uskutocfiovany
fiktivny cash pooling, netykaju sa ho kapitalové a daro-
vé obmedzenia. Z toho plynie, ze poskytovanie vnitro-
podnikovych pdZiciek sa vztahuje na cezhraniény realny
cash pooling, a to preto, lebo pri redlnom cash poolingu
sa redlne pokryju debetné zostatky na G¢toch niektorych
pravnickych oséb kreditnymi zostatkami z Uctov inych
pravnickych oséb, ¢im pravnické osoby, ktoré disponuju
kreditnymi zostatkami na svojich Gétoch, ,poskytni po-
ZiCku“ pravnickym osobam, ktoré maju na svojich Uctoch
debetné zostatky. V pripade uskuto¢fiovania cezhranic-
ného realneho cash poolingu je preto nevyhnutné evido-
vat vSetky vnatropodnikové pozicky.

Velmi dolezitou podmienkou poskytnutia cash poolingu
z0 strany banky je uzatvorenie pisomnej zmluvy medzi
klientom a bankou (tento typ zmluvy nie je pravne upra-
veny, €o znamena, ze k vyhotovenej zmluve o vedeni
bezného G¢tu sa priloZi tzv. dodatok o cash poolingu).
V jeho obsahu musia byt:

— identifikacia klienta,

- meny beznych Gctov,

- definovanie €isla hlavného Uctu

— definovanie Cisiel vedlajsich uctov,

— definovanie kreditnej aj debetnej Urokovej sadzby
vztahujlcej sa na celkovy kreditny, resp. debetny
zostatok na hlavnom ucte,

- vyska poplatkov za vedenie Uctov.

Existuje niekolko dévodov, pre ktoré méZe banka vypo-
vedat zmluvny vztah o poskytovani cash poolingu klien-
tovi. Jednym z nich, a prioritnym, je zanik akejkolvek
zmluvy o beZznom Ucte, ktory je sti¢astou cash poolingu.

3. BARIERY IMPLEMENTACIE CASH POOLINGU
V PODNIKOCH S MEDZINARODNOU EXPOZiCIOU
A MOZNOSTI ICH ELIMINACIE

Nesplnenie podmienok pre implementaciu jednotlivych
druhov cash poolingu v podnikoch s medzinarodnou ex-
poziciou vedie k vzniku bariér ich uplatnenia. Niektoré
bariéry mozno eliminovat tplne, priinych to nie je mozné
a je preto nutné prispdsobit podmienky pre uplatnenie
cash poolingu.

Ak niektoré entity urcitého podniku pdsobia v krajine,
ktora nedovoluje realizaciu fiktivneho cash poolingu
a iné entity podniku sidlia v krajinach, ktorych legislativa
realizaciu fiktivneho cash poolingu nezakazuje, podnik
ako celok nespiia legislativnu podmienku pre uplatne-
nie cezhrani¢ného fiktivneho cash poolingu. Naopak, na
cezhraniény realny cash pooling sa uvedené legislativne
obmedzenia v jednotlivych krajinach nevztahuju - zna-
mena to, ze ho mozno vyuzivat v ramci kazdej krajiny.
Nemoznost podniku implementovat cezhraniény fiktivny
cash pooling v ramci krajin, kde pdsobia jeho entity,
a kde je jeho uplatnenie zakazané legislativou, neméze
byt Uplne eliminovana, ale mdze byt sCasti zmiernena
vyuzitim iného druhu cezhrani¢ného cash poolingu —
realneho, ¢o ma ale za nasledok ,vznik* urcitych jeho
efektov negativnych pre podnik. Ide o negativny efekt
v podobe poplatkov za transakcie v ramci cezhranic-
ného reélneho cash poolingu a poplatkov za menové
konverzie v pripade, Ze sa realizuje ako viacmenovy.
Problémom je, ak ide o podnik, v ramci ktorého reaine
transfery penaznych prostriedkov medzi Uétami cash
poolingu nie st mozné, alebo su neziaduce. Podnik je
v takejto situacii nateny vyuzivat cezhranicny fiktivny
cash pooling, ale ak je jeho implementacia v niektorej
krajine posobnosti podniku legislativne zakazana, v ta-
kom pripade nemozno ani Ciastoéne zmiernit' prekazku
jeho uplatnenia v podniku. Legislativnu bariéru pre uplat-
nenie cezhrani¢ného fiktivneho cash poolingu mozno
sCasti zmiernit' aj inym spdsobom - jeho sucastou sa
stan( bezné Ucty entit v podniku, ktoré pdsobia v ramci
krajin, kde uskutocriovanie fiktivneho cash poolingu nie
je zakazané legislativou, pricom bezné ucty entit, ktoré
posobia v krajinach, kde legislativa nepovoluje uskutoc-
novanie fiktivneho cash poolingu, by zostali nezaclene-
né v systéme cezhraniéného fiktivneho cash poolingu.
Uplne eliminovat legislativnu bariéru mozno iba jednym
spdsobom, a to povolenim pre implementéciu fiktivneho
cash poolingu legislativou v krajinach, kde pdsobia entity
urcitého podniku, ktory chce uvedeny typ cash poolingu
vyuzivat na medzinarodnej Urovni.

Ak podnik nedosahuje vysoké rocné obraty, ktoré by
sa prejavili vo vysSich kreditnych zostatkoch na jeho
beznych uctoch, prezentujeme nazor, Ze banka mu
cash pooling neposkytne. Vysoka bonita klienta — pod-
niku (vo forme dosahovania vysokych roénych obratov



a disponovania vy$8imi kreditnymi zostatkami na jeho
beznych ¢toch) je pre banku pri poskytovani redlneho
aj fiktivneho cash poolingu velmi délezita, o to viac, ak
sa maju v podniku uplatnit na medzinarodnej urovni.
Nesplnenie uvedenych dvoch ekonomickych podmie-
nok generuje ekonomické bariéry pre implementéciu
cezhraniéného reélneho aj fiktivneho cash poolingu
v podnikoch, ktoré nemozno Uplne eliminovat, ale s¢asti
ich zmiernit, a to spdsobom, pri ktorom banka poskyt-
ne podniku moznost realizacie cezhrani¢ného realneho
alebo fiktivneho cash poolingu, ale za menej priaznivych
stanovenych urcitych parametrov pre podnik. Nezname-
na to, ze uvedené druhy cezhraniéného cash poolingu
su pre podnik automaticky nevyhodné. Ide len o urcité
odli$nosti (¢i odliSnost) od podnikov, ktoré dosahuju kaz-
dorocne vysoké obraty a disponuji vy$Simi kreditnymi
zostatkami na svojich U¢toch, a predstavuju preto pre
banky ovela bonitnejSich klientov. V pripade, Ze banka
umozni aj menej bonitnému klientovi — podniku, ktory
nedosahuje kazdoroCne vysoké obraty, a nedisponuje
preto vy$Simi kreditnymi zostatkami na beznych uctoch,
realizaciu cezhraniéného reaineho alebo fiktivneho cash
poolingu, spravidla si Uétuje vySSie poplatky sivisiace
s jednotlivymi typmi cezhrani¢ného cash poolingu, ako
pri velkom podniku s vysokymi ro¢nymi obratmi a vy-
sokymi kreditnymi zostatkami na beznych Uctoch, ktory
pre banku predstavuje velmi bonitného klienta (uvedend
informaciu nam poskytli pracovnici v oblasti cash poo-
lingu z bankovej praxe). Banka sa tiez mdZze rozhodnut,
ze velmi bonitnému Klientovi — podniku s dosahovanymi
vysokymi obratmi kazdy rok a nasledne aj s vysokymi
kreditnymi zostatkami na beZnych Uc¢toch v bankach, ne-
bude U¢tovat Ziadne poplatky v pripade realizacie cash
poolingu (uvedent informaciu nam poskytli pracovnici
v oblasti cash poolingu z bankovej praxe). Poskytovanie
cezhraniéného realneho alebo fiktivneho cash poolingu
pre menej bonitného klienta — podnik mozno iba vtedy,
ak spifia ekonomické podmienky aspofi séasti, ¢o zna-
mend, ze podnik musi dosahovat roéné obraty v urcitej
vy$ke, hoci sU nizSie, ako v pripade ronych obratov vel-
mi bonitnych klientov, a takisto aj disponovat kreditnymi
zostatkami v urcitej vySke, hoci su nizSie v komparacii
s kreditnymi zostatkami na beznych actoch velmi bonit-
nych klientov. Neplnené ekonomické podmienky aspor
na urcitej irovni vedu k vytvoreniu dvoch ekonomickych
bariér, ktoré nemozno nijakym spdsobom eliminovat,
pretoze poskytnutie cezhraniéného reélneho alebo fik-
tivneho cash poolingu by bolo pre mélo bonitny podnik
nevyhodné.

Do systému cezhraniéného realneho aj fiktivneho cash
poolingu musia byt zapojené nielen kreditné, ale aj de-
betné zostatky na beznych Uctoch. Len tak sa dosiahne
hlavny meratelny pozitivny efekt pre podnik — vysSi kre-
ditny urok, resp. niz8i debetny urok po vyuziti cash poo-
lingu v komparécii so situaciou, keby ho podnik nevyuzil.
V pripade nesplnenia uvedenej podmienky by z urcitého

uhla pohladu $lo o ekonomicku bariéru, pretoze zapoje-
nie iba kreditnych zostatkov do cezhrani¢ného realneho
alebo fiktivneho cash poolingu neprinesie podniku hlav-
ny meratelny pozitivny efekt, a v takom pripade nema
zmysel cash pooling realizovat. Uplné eliminacia danej
bariéry je mozna iba vtedy, ak by v konkrétny defi mal
podnik, resp. v3etky jeho entity na beznych uctoch kre-
ditné zostatky, ale dalie obchodné dni by sa situacia
zmenila a na niektorych beznych Gctoch by sa vyskyto-
vali uz aj debetné zostatky. Uvedena situacia moze na-
stat kedykolvek, to znamena aj v pripade, Ze uz podnik
vyuziva cezhraniény realny alebo fiktivny cash pooling,
pretoze vy$ka jednotlivych zostatkov na beznych uctoch
sa neustale meni. Nesplnenie ekonomickej podmienky
— zapojenia kreditnych aj debetnych zostatkov na bez-
nych Uc¢toch do systému cezhrani¢ného reélneho alebo
fiktivneho cash poolingu nie je mozné, a ak ano, tak len
v ramci stavu zostatkov v urcity konkrétny den.

Pri poskytovani cezhraniéného realineho alebo fiktivne-
ho cash poolingu podniku nie je pre banku rozhodujice
mnozstvo beznych Uctov zapojené do systému cash po-
olingu. Nie je to podmienka, ktora by musela byt striktne
splnend, aby mohol byt cezhraniény realny alebo fiktivny
cash pooling v podniku implementovany.

DalSou ekonomickou podmienkou, ktorti treba, aby pod-
nik spinil, je jeho ekonomicka stabilita. Spociva v tom,
Ze podnik musi v dlhSom ¢asovom horizonte dosahovat
vysoké roéné obraty, a na zaklade toho disponovat s vy-
sokymi kreditnymi zostatkami na beznych Uétoch, a to
nielen v ¢ase expanzie, ale aj v ase hospodarskej rece-
sie. V sucasnosti este pretrvavaju negativne dosledky fi-
nancnej a hospodarskej krizy na podnikatel'sky sektor. Je
zrejmé, ze v obdobi hospodarskej recesie budu mat pod-
niky so spinenim uvedenej ekonomickej podmienky pre
uplatnenie cash poolingu problémy, ale domnievame sa,
Ze aj v takom obdobi je mozné dosahovat vysSie ro¢né
obraty, a aj vy3Sie kreditné zostatky na beznych uctoch,
samozrejme na Urovni adekvatnej k hospodarske;j recesii.
Ak ale podnik nespliia uvedent ekonomick(i podmienku
aspon na urcitej minimalnej hranici, vytvara sa ekonomic-
ka prekazka uplatnenia cezhrani¢ného realneho aj fiktiv-
neho cash poolingu, ktord nemozno eliminovat tplne, ani
Ciastocne zmiernit. Za jej odstranenie povazujeme jedine
opéatovné dosiahnutie ekonomickej stability podniku.

Pre banku je v kazdom pripade lepSie, ak mbZe okrem
podniku, ktory vyuziva cezhranicny realny alebo fiktivny
cash pooling, ziskat aj dalSich klientov, ktori si s nim
prepojeni finanénymi tokmi. Pre samotn( implemen-
taciu cezhrani¢ného redlneho alebo fiktivneho cash
poolingu nie je nevyhnutné zo strany podniku splnit
uvedeny aspekt.

Ak podnik disponuje niekorkymi beznymi Gctami, a nie-
kolkymi vkladovymi uctami v banke, a ma zaujem za-
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hmat ich vdetky do systému cezhraniéného realneho
alebo fiktivneho cash poolingu, ide o dalsiu ekonomic-
ku bariéru pre ich uplatnenie. Stcastou cash poolingu
mézu byt len bezné Ucty — ide o podmienku, ktora je
stanovena zo strany banky preto, lebo banka ziskanim
pefiaznych prostriedkov v podobe kreditnych zostatkov
na beznych Uctoch ziska zdroje za nizku cenu. Uve-
dent bariéru nemozno Uplne eliminovat, mozno ju len
CiastoCne zmiernit, a to spdsobom, Ze sa do systému
cezhraniéného realneho alebo fiktivneho cash poolingu
zahm len bezné Ucty.

Za dalSiu ekonomicku bariéru implementacie cezhranic-
ného redlneho alebo fiktivneho cash poolingu v podniku
mozno povazovat aj skutocnost, ak bezné Ucty, ktoré sa
maju stat su¢astou cash poolingu, nie st vedené v ram-
ci jednej bankovej skupiny. Uvedenu prekazku nemozno
Uplne eliminovat, mozno ju iba Ciasto¢ne zmiernit, a to
spbsobom, Ze sa do systému cezhrani¢ného realneho
alebo fiktivneho cash poolingu zahmu len bezné ucty,
ktoré by boli vedené v ramci jednej bankovej skupiny,
a ostatné by zostali nezaradené v ramci cash poolingu.
Neexistuje iny spdsob, ako aspor s¢asti zmiernit tito
prekazku, pretoze nemozno vyvinit bankovy informacny
systém, na ktory by boli napojené v3etky banky, a cez
ktory by bolo mozné evidovat stav vSetkych Uctov aj
vSetky transakcie v ramci cash poolingu.

Nesplnenie technickej podmienky zo strany banky
v podobe bankového informaéného systému, ktory
bude schopny zachytavat a evidovat vSetky transak-
cie v ramci cezhraniéného reéineho a fiktivneho cash
poolingu, predstavuje hlavnd technickl bariéru ich
uplatnenia v podniku. Pri cezhraniénom fiktivnom cash
poolingu je nevyhnutné, aby bankovy informacny sys-
tém evidoval transakcie zostatkov medzi beznymi ucta-
mi v ramci neho, transakcie v podobe prerozdelovania
rokového bonusu medzi U¢astnikov tohto druhu cash
poolingu, a aj stav jednotlivych uctov, ktoré su jeho
sucastou. Pri cezhraniénom realnom cash poolingu
musi bankovy informacny systém evidovat transakcie
zostatkov medzi beZnymi G¢tami v rdmci neho, pripad-
né transakcie v podobe prerozdelovania dosiahnutého
kreditného Uroku medzi U¢astnikov tohto cash poolingu
(resp. transakcie v pomere, v akom sa U¢astnici toh-
to cash poolingu budu podielat na plateni debetného
Uroku, ak taka situacia pocas vyuzivania cash poolingu
nastane), a aj stav jednotlivych Uctov, ktoré su jeho su-
¢astou. Ak banka nedisponuje informaénym systémom
s uvedenymi poziadavkami, vznika technicka prekazka
poskytnutia cezhraniéného realneho aj fiktivneho cash
poolingu podniku. Jej Uplna eliminacia je mozna iba
v pripade, Ze banka bude mat k dispozicii informacny
systém s konkretizovanymi poziadavkami. Ciastoéné
zmiernenie technickej bariéry nie je mozné, pretoze
bankovy informaény systém musi byt schopny v ramci
realizacie a evidovania vSetkych poloZiek pri cezhranic-

nom reélnom aj fiktivnom cash poolingu spifiat’ vietky
potrebné parametre.

Nutnost' realizovat skutoéné vnitropodnikové pdzicky
medzi viacerymi pravnickymi osobami a evidovat ich
v Uctovnictve sa vztahuje na uskutociovanie cezhrani¢-
ného realneho cash poolingu. Realizacie cezhrani¢ného
fiktivneho cash poolingu sa tato charakteristika netyka,
pretoze pri fiom dochadza iba k fiktivnemu pokrytiu
debetnych zostatkov kreditnymi, nie k realnemu, ¢o
znamend, Ze nedochédza k poskytovaniu realnych vnut-
ropodnikovych pdziCiek medzi pravnickymi osobami.
V pripade nesplnenia uvedenej podmienky pre imple-
mentaciu cezhraniéného reélneho cash poolingu dochéa-
dza k vzniku bariéry, ktor mozno eliminovat sposobom,
Ze podnik bude musiet evidovat v Uctovnictve vSetky po-
Zitky medzi jednotlivymi entitami v rdmci cezhraniéného
realneho cash poolingu.

Za velmi dolezitd podmienku, ktord musi byt jednoznac-
ne splnend zo strany banky pre poskytovanie cezhra-
ni¢ného realneho aj fiktivneho cash poolingu, je urcity
poCet expertov, schopnych poznat vSetky informacie
v ramci uvedenych oblasti, a schopnych sa bez problé-
mov orientovat v problematike nielen pred poskytovanim
jednotlivych druhov cezhraniéného cash poolingu, ale
aj po ich poskytnuti podniku. V pripade vzniku bariéry
vyplyvajucej z nesplnenia danej podmienky ju nemozno
eliminovat inym spdsobom, ako ddkladnym vySkolenim
expertov na problematiku cezhrani¢ného redlneho aj
fiktivneho cash poolingu z bank v dostato¢nom pocte.

V pripade, Ze sa banka zo segmentacného hladiska
orientuje skor na retailovych klientov, a nie na korporat-
nu klientelu, méze vznikat' urcita bariéra pre poskytova-
nie cezhrani¢ného reaineho aj fiktivneho cash poolingu.
Cash pooling sa vo vSeobecnosti poskytuje len velmi
bonitnym klientom, a predpoklada sa, Zze su nimi hlav-
ne velké podniky, ktoré patria do segmentu korporatnej
klientely. Jediny sposob, ako Uplne eliminovat bariéru
poskytovania cezhrani¢ného reélneho aj fiktivneho cash
poolingu, je zmena orientacie banky v segmente klien-
tov tak, aby sa banka v znaénej miere zameriavala na
vytvaranie, modifikaciu a rozsirovanie produktovej Skaly
na velku korporatnu klientelu, ktorej nasledne mozno
poskytnit' aj cezhraniény realny alebo fiktivny cash po-
oling. Za Ciasto¢né zmiernenie uvedenej bariéry mozno
povazovat Ciastoénu zmenu orientacie na korporatnu
klientelu, ¢o znamend, ze banka sa bude zameriavat
nielen na retailovych klientov pri poskytovani svojich
produktov, ale aj na korporatnych klientov.

V pripade, Ze ma podnik vedenych niekolko beznych u¢-
tov, ktoré méa zaujem zaélenit do sucasti cezhrani¢ného
realneho alebo fiktivneho cash poolingu, a déjde k zani-
ku akejkolvek zmluvy o beznom Ucte, ktory by mal byt
zahrnuty do systému niektorého z nich, vytvéra sa ba-



riéra pre cash pooling. K prekézke cash poolingu méze
dochadzat aj v pripade, Ze nastane zanik akejkolvek
zmluvy o beznom Ucte, ktory je stcastou cash poolin-
gu — banka méze v takomto pripade vypovedat zmluvny
vztah s klientom. Jedinou moznostou, ako Ciastocne
zmiernit uvedenu bariéru, je zaclenenie beznych uctov,
ku ktorym existuju platné zmluvy, do cezhrani¢ného redl-
neho alebo fiktivneho cash poolingu.

ZAVER

Cielom prispevku bol naért analyzy bariér cash poolingu
pre podniky realizujice pefiazné transfery na beznych
Uctoch so zahrani¢im, a prezentovanie moznosti ich
elimincie, alebo prispdsobovanie podmienok pre cash
pooling.

Implementaciou cash poolingu v praxi, najma na me-
dzinérodnej urovni, zabezpecCuje podnik efektivnejsi
manazment zostatkov na jeho beznych Gétoch. Existuju
urcité spdsoby uskuto¢iovania cezhrani¢ného cash po-
olingu, ktoré mozno uplatnit len za predpokladu spinenia
niektorych podmienok (legislativnych, ekonomickych,
technicko-technologickych, a inych administrativnych),
v opacnom pripade sa generuju bariéry pre uplatne-
nie jednotlivych druhov cezhraniéného cash poolingu.
Identifikovali sme, Ze niektoré prekazky mozno elimino-
vat Uplne alebo Ciastoéne (pri Ciastognej eliminacii ide
o prispdsobovanie podmienok pre cezhraniCny cash
pooling), a niektoré nemozno odstranit.

Pre prezentovanie systemizovaného a uceleného po-
hladu na problematiku bariér cash poolingu pre podniky
s medzinarodnou expoziciou a moznosti ich eliminacie
sme rozvinuli poznanie, pévodné nazory a pristupy nie-
ktorych autorov z predmetnej problematiky tak, ze prina-
Same nové myslienky do Specifickej problematiky cash
poolingu na medzinarodnej Urovni. Treba ich hladat
v tom, Ze v prispevku sme nielen pomenovali bariéry pre
podniky, ktoré realizuju pefnazné transfery na beznych
Uctoch so zahrani¢im, ale sme ich usporiadali a syste-
mizovali moznosti ich eliminécie, alebo adaptovanie
podmienok na cash pooling (medzinarodna droven). Pri-
spevok istym spdsobom predstavuje originalny pohlad
na skumanu problematiku, preto autori povazuju ambiciu
prispevku obsiahnutl v cieli za splnend.

SUMMARY

The purpose of the paper was the analysis of the bar-
riers of cash pooling for the companies, which perform
financial transfers on the current accounts in framework
of the foreign countries, and the presentation of the ways
of the elimination of the barriers, or the adaptation of the
conditions for the implementation of cash pooling.

By the implementation of cash pooling in the practice,
mainly on the international level, the company ensures
more effective management of the balances on its cur-
rent accounts. The certain ways of the realization of
cross-border cash pooling exist, but it will be possible to
perform these if some conditions (legislative, economic,
technically-technological and the other administrative)
are fulfilled. No fulfilling of the mentioned assumptions
creates the barriers for the use of the individual types of
cross-border cash pooling. We identified, that it is possi-
ble to eliminate some barriers totally or partly (the partial
elimination means the adaptation of the conditions for
the implementation of cash pooling), and the other barri-
ers cannot to be eliminated.

For the presentation of the systemized and comprehen-
sive view on the area of the barriers of cash pooling for
the companies with the international exposition and of
the ways of their elimination we extended the knowl-
edge, the original opinions and approaches of several
authors from the mentioned area so that we bring the
new ideas in the specific area of cash pooling on the
international level. It is necessary to search these in that
we not only designated the barriers for the companies,
which perform financial transfers on the current ac-
counts in framework of the foreign countries, but also we
ordered these and we systemized the ways of the elimi-
nation of the barriers, or the adaptation of the conditions
for cash pooling (the international level). The contribu-
tion presents original and unique view on the researched
area, therefore the authors consider the ambition of the
contribution included in the aim as fulfilled.
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WHAT CAN WE LEARN FROM THE CRISIS?
GETTING BACK TO BASICS IN A STRANGE LAND

ABSTRACT

The economic crisis has moved to stage two, the sov-
ereign debt stage focused on the Euro. It is unlikely to
be the last stage, but its resolution will fundamentally
change the map of Europe, with a much tighter fiscal
and political union amongst what will probably initially be
smaller than the current Eurozone. If, as it should even-
tually prove, it is a success, we might expect other coun-
tries to join or rejoin the Eurozone. Those who chose not
to, risk becoming marginalised. But at the moment the
economic crisis has damaged the trust and confidence
of EU citizens in their institutions. We examine this de-
cline in trust with respect to the ECB and also individual
attitudes to the ECB, fiscal policy versus debt reduction,
financially helping other EU countries, bank taxation
and regulation. The success of the new Eurozone will
depend upon the new institutions and the institutional
framework which deals with the fundamental causes of
the current problem. These must include not just controls
on individual countries spending and borrowing, but also
on governance. They must also include a policy focusing
on economic growth and that means innovation, in a way
that the EU has only paid lip service to in the past. The
financial sector can have a major role to play in this as,
they channel savings to firms, both large and small, to
finance not just R&D and innovation, but also their day to
day finances. This has, over the centuries, been the ba-
sic role of banks. In this way they can both restore their
own reputation, but also keep the EU at the forefront of
world nations and its citizens prosperous and fulfilled.

INTRODUCTION

The crisis has, so far, gone though two phases. The lack
of adequate regulation in many economies led to the
banking sector supporting an unbalanced and unsustain-
able expansion of credit, particularly at a time when real
interest rates were low. Much of this credit was poorly
targeted at, e.g., homeowners who were over-mortgaged
and critically exposed when house prices fell. The finan-
cial sector also became over-leveraged and engaged
in excessive risk taking, based on what it regarded as
“sophisticated financial engineering”. Stage one of the

crisis followed the Lehman Brothers collapse and the
realisation that securitization had led to a situation where
banks were holding assets which were not only of dubi-
ous value, but to a considerable extent of unknown value.
This sparked a credit crisis as banks became unwilling
to lend to each other on a short-term basis and, as they
attempted to restore margins, to anyone on a long term
basis. Central banks stepped in with quantitative easing
in a bid to boost liquidity on an unprecedented scale. The
crisis then developed a new twist as recession began to
bite, particularly in the “old world” of Europe and North
America. The recession threatened to become depres-
sion and with the spectre of the 1930s hanging over
them, governments began to run substantial deficits in
a bid to give a Keynesian style boost to the economy, as
well as to save many banks from collapse. This was how-
ever done from a position of substantial debt accumula-
tion built up over a number of years. This leads into stage
two of the crisis which revolves around sovereign debt.
The growth of borrowing pushed public debt to worrying
levels as a proportion of GDP. The initial stages of this
second phase of the storm have centred around the Euro
in general and Greece, Italy, Spain, Portugal and Ireland
(the GIISP countries). The first four were not encounter-
ing problems simply because of the recent Keynesian
boost to their economies, but rather because of longer
term problems in part linked to poor governance.

To an extent stage one was caused by irresponsible bank-
ing in some countries enamoured with the possibilities
of making large profits through dealing in new financial
markets with newly developed financial instruments. To
an extent they were encouraged by some governments
who saw this as a route to prosperity for their countries.
The fundamental causes of the second stage of the crisis
lie with public sector spending exceeding revenue over a
prolonged time period. In part this was due to too ambi-
tious spending plans in the main linked to welfare and
defence. But in part it was due to an insufficient tax base
caused by economies which were becoming relatively
uncompetitive and also due to tax avoidance and eva-
sion. In recent months governments have tended to focus
on the expenditure side. In this paper we will be focusing
on the competitive aspects of the problem.



It is of course impossible to predict with certainty how
the crisis will progress. But it is the job of economists not
simply to explain the past and the present, but also to
try to shine a light on tomorrow. So with "a government
health warning” that what follows is just one of several
scenarios, and with the realisation that something is al-
most certain to happen which few now envisage, we will
proceed. It seems unlikely that all of the GIIPS can stay
within the Eurozone. It is not simply that at least some
of these countries need to devalue their currencies to
regain competitiveness, some are also less dynamic,
have more governance problems and are more business
unfriendly than other countries within the Eurozone. That
will create problems, as private sector banks throughout
and beyond the Eurozone are exposed to possible sov-
ereign debt default. But this exposure is already having
an impact, and as a result banks share prices throughout
Europe and the wider world are both volatile and low. In
any case whether these countries leave the Eurozone or
not, there is going to have to be a closer fiscal and per-
haps political union than we have had to date. The EU
will then split into two parts, an inner core and an outer
core of countries. The question is whether this inner core
of countries will eventually replace the EU itself?

But this is far from the end of the story. There will be sub-
stantial repercussions on bond and CDS markets. Fiscal
policy has been rewritten. It is obvious that running fiscal
deficits for reasons of short term stabilisation is danger-
ous. This does not mean that Keynesian policy is dead,
but that it is shackled within the overall need to keep the
debt below a certain upper limit. It is a policy to be used
only at times of need. Indeed there is even a case that
governments should aim for zero debt in the long-term,
which will of course have even greater implications for the
bond markets. More generally, financial markets will be
subject, and are being subjected, to tighter regulation in
a bid to limit the possibility and impact of future crises.
Finally, every part of the crisis proceeds with a series of
waves. If some countries, not just EU ones, but also for
example Japan, do default on their debt what could the
political ramifications be? Will the world continue to hold
US$ as its primary reserve asset, and if they stop what will
be the ramifications for the US? Finally recovery will take
time. First we have to emerge from the crisis, although we
will probably emerge into a land with different political and
financial structures than we have now. Then governments
need to get their finances into order. In my view Europe,
and possibly North America, are looking at a decade of
low growth. For the Czech Republic, a critical issue is
whether or not to join the Euro, as regardless to any treaty
commitments, no country is actually certain to enter until it
actually does so. But this is more than a decision relating
to the currency, it is a decision on whether to be on the
inside or the outside of Europe’s core group of countries.

Thus although at the end of 2011 joining the Euro does
not look like a fantastic option, the land may look very dif-
ferent two or three years down the line. Equally the crisis
is more than a sovereign debt crisis, that is its most visible
manifestation, but underlying it are other equally serious
problems. We will both explore these and argue that now
long lasting solution to the EU’s woes will be evident until
these underling causes are tackled.

This is the background to this paper. We will explore
public attitudes to the crisis on a number of dimensions
showing that there is declining trust in institutions such
as the ECB and low levels of trust with respect to big
business. Institutions need to restore this trust, but a first
priority is to emerge from the crisis into a situation where
we can reasonable expect growth. That may take some
time, but we will argue that a critical aspect for the EU
in particular lies in generating new innovations. There is
a critical role here for the EU and national governments,
with clear implications for the composition of public ex-
penditure. But, as in the past, it is a role they may only
half heartedly embrace. Equally there is also a role for
the financial sector in channelling savers” funds to firms
who will use that money to invest and develop new prod-
ucts and processes. In this respect we need to get back
to basics and in doing so the financial sector and busi-
ness can restore their reputations.

1. LOSING FAITH IN THE EU

Not surprisingly people are losing confidence in the Eu-
ropean Union and its institutions'. In Germany support
for the ECB rose gradually from 1999. This was typical in
many countries, but not all; France was an exception, as
a new institution fought to gain credibility. However, with
the onset of the crisis, trust in the ECB began to fall and
more spectacularly distrust began to rise.

Figure 1:
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1) We should not overstate this, such confidence is still higher in many countries than for national institutions.
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Across the EU as a whole there is now a bare majority
of people who trust the ECB versus those who distrust it.
This has come about both through a decline in trust per
se, plus a reduction in "don’t knows” who would appear
to have largely moved into the "distrust camp”. This de-
cline in trust is mirrored in the two power houses of Eu-
rope, France and Germany, with the French being more
sceptical than Germany. Finally, the sceptical UK has
becoming still more distrusting of the ECB, with net trust,

Figure 2:
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Derived from Eurobarometer surveys, represents difference between
trust and distrust of the ECB.

i.e. the gap between trust and distrust, at times reaching
30%. Amongst the countries who have been at the eye
of the storm, there are similar movements although as
they initially were more trusting of the ECB than the EU
average, their fall has been greater. In Greece, a mas-
sive 72% now distrust the ECB.

This decline in trust is partially reflected in "new Europe”.
For example, the Czech Republic, although still with
higher net trust than for the EU as a whole, whilst for
Slovakia and Estonia, it is holding up very well indeed.

2. INDIVIDUAL ATTITUDES TO THE CRISIS

We now analyse individual data from recent Euroba-
rometer surveys carried out in November/December
2010 (Eurobarometer 74.2) and August/September
2010 (Eurobarometer 74.1) of the EU member coun-
tries. The surveys cover the population of the respec-
tive nationalities of the European Union member states
aged fifteen years and over, although we restrict our
analysis to those aged between 18 and 97. In general,
approximately 1000 people were surveyed in each
country. Eurobarometer sometimes includes data on
applicant countries, but we will restrict our analysis to
the EU27. The Eurobarometer surveys are carried out
by TNS Opinion and Social Consortium at the request of
the European Commission. The basic sample design is
a multi-stage, random probability one. The surveys are
designed to be representative in terms of the distribution
of the resident population of the respective EU nationali-
ties with respect to metropolitan, urban and rural areas.
All interviews are face to face, in people’s homes and in
the appropriate national language.

The dependent variables in our regression analysis
represent different facets of the crisis. From Eurobarom-
eter 74.1 they include independent variables relating to
willingness to help other countries in the EU, financial
regulation of e.g. bonuses and whether fiscal policy
should be used prior to cutting public spending to boost
the economy. From the Eurobarometer 74.2 data set we
analysed trust in the ECB, attitudes to bank taxation and
regulation. Independent variables include age, a meas-
ure of education, gender and location and employment
status. All the variables are defined in an appendix at the
end of this paper.

Because the dependent variables are discrete, some-
times binary, they are estimated using ordered probit or
binomial probit regression.

Figure 5 summarises the responses for financially sup-
porting other EU countries. At this time more than half
of those expressing an opinion where in favour of this.
Amongst the countries of "old Europe” Germany was
least in favour, whilst the countries of "new Europe”



were considerably less in favour of this, with those in the
Czech Republic being particularly sceptical.

Figure 6 shows attitudes to the EU taxing bank profits
and regulating bank wages. The two tend to match, but
not exactly. There are wide differences between coun-
tries. Ireland, Cyprus and Greece are the most in favour
of taxing profits, Luxembourg, Poland and Malta the
least in favour. In terms of regulating bank wages Ire-
land, Slovenia, Germany and Spain are most in favour.
In general, those most caught up in the euro-phase of
the crisis tend to be most in favour of such taxation and
regulation. People in the Czech Republic appear to be
quite strong in favouring profits tax, but less so in regu-
lating wages.

We now summarise the regression results, which are
shown in detail in an appendix. First with respect to
whether there should be a fiscal expansion before meas-
ures to get the budget deficit down come into action,
support rises with age and then at 40 years begins to
turn down. There is evidence that more well off people
tend to be in favour, hence manual workers are less in
favour, whilst those with many consumer durables more
in favour. However those who own their own house tend
to be less in favour. Although tentative, this is consistent
with people being influenced by whether they are savers
or borrowers. Richer and older people are more likely to
have savings and be in favour of delaying dealing with
the fiscal deficit as they may be less concerned with the
consequent rise in interest rates. If this is indeed the
case it suggests a public who are capable of sophisti-
cated analysis.

In terms of readiness to help other countries, this de-
clines with age until 57 years and then starts to increase.
Hence for most people such willingness declines with
age. It is greater for men, more educated people, for
those who are not having difficulty paying bills and for
those who perceive themselves at a high social level. It
is also greater in regions characterised by high levels of
education. Hence in this respect willingness has many of
the characteristics of a normal good, with such willing-
ness tending to rise with affluence. The final regression
relates to perceptions of whether financial regulation
would be effective. Such perceptions unambiguously
increase with age and tend to be more positive for the
better off as reflected by the significance of ability to pay
bills, ownership of consumer durables and home owner-
ship.

We now turn to look at trust in the ECB. This increases
with the level of education and individual prosperity, is
greater for men, less for manual workers, the unem-
ployed and those living in villages and declines with age.
Hence in this case trust in the ECB seems dictated by
personal circumstances and level of education. In terms

Figure 5:
Support for financially helping other EU countries
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Figure 6:
Attitudes to taxing bank profits and regulating bank wages
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Source: Eurobarometer 74.2, calculated by author. The proportions
represent those strongly in favour amongst those who had a view. The
majority of the remaining responses were “fairly in favour”. The propor-
tions who were opposed were small.

of attitudes to bank regulation, there are overwhelm-
ing proportions of people in favour throughout the EU.
Such support increases with age for both taxing bank
profits, taxing bank transactions and limiting excessive
bank pay. Support is also greater in all three cases for
the unemployed. But support declines with the level of
self-perceived social status and for those who live in cit-
ies or large towns. The latter could be linked to greater
direct knowledge of the banking sector or it could reflect
a greater probability of being employed in the banking
sector. Of course all these variables will be also impact-
ed upon by people’s attitudes to the EU, as the ques-
tions relate to EU taxing and regulating.

The analysis has revealed widespread willingness to
regulate and tax the financial sector, which may well re-
flect public perceptions that the sector is in part to blame
for the crisis, but also that many in the sector have not
been that adversely affected. This mood is reflected
in proposals within the EU and wider to increase bank
regulation, although the main reason for such policies
must be to reduce the possibility for such crises arising in
the future. There are systematic differences in attitudes
in all these variables. Hence whether a country helps
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other countries, with e.g. bale-outs, or engages in fiscal
policy expansion/debt reduction, it will be pleasing parts
of society more than others, which may be divisive and
fuel protest movements of the sort we have seen across
the world in 2011. This is particular the case as many of
the fault lines are roughly between the "haves” and the
"have nots”.

3. RESTORING CONFIDENCE,
RESTORING THE ECONOMY

The surveys above also show that people tend to trust
SMEs much more than big companies. They also wish
action and funding to be directed towards SMEs and re-
training/education in a bid to extricate the EU from the
crisis. It would be wrong to say this is misguided, but still
it to an extent misses the point. The EU can only com-
pete against Asia and North America if it makes products
the world wants to buy. At this point that does not simply
mean good quality shoes and cars. It means innovative
new products such as tablets, e.g. the IPAD, and new
drugs. The EU recognises this and, in words at least, is
putting considerable emphasis on innovation, and inno-
vation not just to promote growth but also to help reduce
greenhouse gas emissions and mitigate the impact of
climate change. Indeed innovation was at the heart of
the Lisbon Strategy designed to make the EU the most

Figure 7: Trends in Home Patent Applications: The Big Players
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Figure 8. Trends in Home Patent Applications; The EU Countries
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competitive and dynamic knowledge-based economy in
the world. But Europe’s actual record, as opposed to the
rhetoric, on innovation is not that good.

Figure 7 reflects this in showing home patent applica-
tions. Now patents are not the full story of innovation
and home patents are only a partial view on total pat-
ent activity. Nonetheless the graph tells a story of how
the EU has fallen behind. Patent applications in the EU
have been flat, despite all the rhetoric about innovation
coming out of Brussels, the EU has fallen far behind its
competitors. The only encouraging point from the EU’s
perspective is that, unlike the USA and Japan, patent
applications have not yet shown signs of falling in the
wake of the economic crisis. But it is too early to say
whether this denotes a definitive change in the EU’s per-
formance. Compared to the EU, South Korea's level of
applications is remarkable, with a population of less than
50 million people it has more home patent applications
than the whole of the EU. Japan is still a major, perhaps
the major, source for innovations despite a flattening out
and then a decline in recent years. The USA on the other
hand saw a boom in patent applications beginning in the
late 1980s, up to a point at which in raw numbers it has
almost caught up with Japan.

Within the EU, Germany’s performance is notable, al-
though to what extent this has been influenced by re-
unification is not clear. Finland too has also had a strong
performance and is in per capita terms arguably the in-
novation leader within the EU. But in recent years it too
has been falling behind again.

In "new” Europe the picture is still more depressing. In-
novation scarcely features in the new EU countries. In
strong contrast to this the several developing countries
are emerging as major centres of innovation, particularly
India and perhaps even more so China, although again
it is difficult to be certain to what extent this is a shift to
more of a market based economy or a genuine innova-
tion acceleration.

As already emphasised home patents are far from a full
picture on innovation. But the trends are representative.
The conclusion reached by the EU on the basis of its in-
novation scoreboard, is that the EU is failing to close the
innovation performance gap with its main international
competitors, the US and Japan. It has also concluded
that the emerging economies are catching up with the
EU, with China doing so rapidly. Within the EU, the best
performers were the Scandinavian countries of Sweden,
Denmark and Finland, followed by Germany. The UK was
in the second ranked tier of “innovation followers” and
the Czech and Slovak Republics in the third ranked tier.

This is reflected in the comments of Vice-President Anto-
nio Tajani, Commissioner for Industry and Entrepreneur-



ship. “The Scoreboard shows that we need to step up
our efforts in making Europe more innovative in order
to catch up with our main competitors and recover the
path of robust and sustainable growth” whilst the Com-
missioner for Research, Innovation and Science, Maire
Geoghegan-Quinn, commented? “This new and improved
Innovation Union Scoreboard highlights the innova-
tion emergency in Europe. Innovation is as essential to
a successful modern economy as water is to life. It is at
the core of economic policy-making and the main way
economies create jobs. So today’s Scoreboard is a cen-
tral plank of the Europe 2020 Strategy. We want Member
States to make full use of it to build on their strengths and
to address weaknesses.”

One of the main problems limiting innovation is access
to finance, at both the research and the development
stages. More generally firms are also hindered by ac-
cess to short term finance in running their day to day
business activities. Figure 9 shows that most firms who
apply for finance to banks get it in full. This does not
mean that everyone who wants finance gets it, as the
sample of firms who apply is self selecting. Firms who
do not believe they will get finance will not apply. There
are also substantial variations between firms, with small
and micro firms faring worse than larger firms. Figure 10
shows even larger variations between countries. Ger-
many sees the highest proportion of applications being
met in full, followed by France. The other countries fall
a long way short, particular Spain. The survey does not
have details on other individual countries, which is a pity.
Overall they show relatively poor satisfaction of firms
needs in these “other countries”. However, included in
this sample are Netherlands, Finland and Belgium who
one suspects satisfy a high proportion of requests. If
s0, some of the other countries will be performing very
poorly. Throughout the EU countries there has been
a toughening in the loan conditions. For example with
respect to collateral requirements 30% (6%) firms indi-
cated that these had been increased (decreased) in the
“other Euro” countries. As we shall see later this may be
linked with more stringent regulatory requirements with
respect to capital ratios.

4. EU PRIORITIES

There tends to be overall agreement that the EU should
focus its resources on those areas where there is added
value from doing so at the Community level (Tabellini,
2003). The traditional economic justification for public
intervention is market failure with respect, for example, to
economies of scale, externalities and public goods. The
justification for EU intervention is that the EU can take
advantage of these economies of scale which are denied

Figure 9:
Proportions of firms getting the full bank credit they apply
for in the Eurozone
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Figure 10:
Proportions of firms getting the full bank credit they apply
for by country
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to even the larger governments. Smaller governments, of
course potentially gain even more. Significant economies
of scale, as well as externalities, are believed to exist
for basic research and development (R&D) and defence
policies (Tabellini, 2003; Neheider and Santos, 2011).
Afurther rationale for the EU budget is to compensate po-
tential losers in the European integration process (Folk-
ers, 2002). Thus the high “net payer position” of Germany
is often explained by the fact that the German economy
benefits strongly from the single market due to its geopo-
litical position at the heart of Europe (Heinemann et al,
2010). Although, as we saw earlier, this does not mean
the Germans are that happy to be cast in this role.

Unfortunately the EU has not met all of the above cri-
teria for intervention, nor is its rhetoric with respect to
innovation and competitiveness matched by its actions.
The bulk of EU money has not gone on the areas identi-

2) Both sets of comments were made in connection with the new Innovation Union Scoreboard, see http://ec.europa.eu/enterprise/
newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?display Type=newsé&tpa_id=197&item_id=4867(accessed, 1 December, 2011)
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fied above, but on structural adjustment spending and
agriculture, which together have tended to systematically
account for 80% of EU expenditures. Thus Neheider and
Santos (2011) argue that the Lisbon objective commit-
ments to increased competitiveness did not reduce the
share spent on agriculture and structural policies. In re-
cent years the structural adjustment funds have taken
the form of a “Cohesion Fund”, providing funds for coun-
tries and not regions as in the structural funds. Eligibility
for the Cohesion Fund was set at a GDP per capita of
less than 90 per cent of the community’s average, thus
ensuring that only Spain, Portugal, Greece and Ireland
would qualify for support. Following the mid-1990s en-
largement, special provision for thinly populated regions
facilitated the provision of funds to the new Nordic Mem-
ber States (Baldwin et al., 1997).

Further modest reforms followed in the Agenda 2000
framework to prepare for the EU’s enlargement to the
east (lozzo et al., 2008). Additional exemptions, with
rebates for Germany, the Netherlands, Austria and Swe-
den, were also added. This typifies the way EU policy
evolves, constrained by history, and opportunistic in the
need to seek unanimous agreement amongst member
countries. Neheider and Santos (2011) argue that a ma-
jority of member states would like to have a Cohesion
policy focused exclusively on poor regions. However,
a minority disagree and implicitly are blocking reform.
Similar road blocks to reform revolve around agriculture
and, e.g. the concept of an EU tax.

The budget proposed for the period 2014-2020 still sees
agriculture getting a large proportion of spending. It is
intended to fall over the period, but by 2020 “sustain-
able growth, natural resources’, the bulk of which is
agriculture related will still account for over 34% of the
budget. This is in part justified by the observation that
70% of agricultural funding is no longer national and
there are economies of scale in EU provision over that of
the nation state. In comparison €80 billion, or 8% of the
budget, is to be allocated for research and innovation. It
is intended that this will be complemented by support for
innovation in the structural funds. But are these priorities
right? Is the money for innovation sufficient in a world
where success is driven by technological progress?

Dissatisfaction with the EU's budget is longstanding. It is
the outcome of a bargaining process between the 27 na-
tions and also the EU itself and exhibits a degree of path
dependency, with the budget the way it is, because that
is the way it was yesterday. Concern that money is being
spent inappropriately has been voiced for many years
(Padoa-Schioppa,1987). Conflict among member states
regarding the distribution of net financial burdens has

been allowed to "contaminate the entire design of the
EU budget” with very negative consequences in terms
of equity, efficiency and transparency (de la Fuente et
al, 2010). In this conflict some countries have a stronger
voice than others (Blankart and Koester, 2008). The pre-
sent crisis offers an opportunity, and a need, for a reso-
lution of this conflict. The EU will change, institutional
structures and arrangements will be rewritten, some of
the biggest road blocks to reform will be sidelined. But
will this then result in a genuine push for innovation,
growth and competitiveness? Perhaps.

CONCLUSIONS

Research suggests that a positive macroeconomic en-
vironment is a prerequisite for productivity growth and
structural reform (Dullien and Schwarzer, 2009). If so
then the current economic situation suggests there will
be little progress for the next decade. But the current
problems are so great that it is just possible they will force
change on the EU and its member states. Similarly, in
a New Growth Theory context, Aghion and Howitt (2006)
argue that macroeconomic fluctuations may adversely
impact on companies. R&D, especially if financial mar-
kets are underdeveloped and firms may thus be unable
to bridge periods of low earnings with fresh credit. Well
one cannot say financial markets in the UK and France
are underdeveloped, but in the current situation there is
reason to believe that credit is not finding its way to firms
in as sufficient volume as is desirable.

One can make a comparison with a family once rich, but
having grown lazy, trying to keep their position in society
by running up the credit card bills. As their debt grows,
they face crisis and realise they must cut their spending
and sell off some of their assets. Is this the real problem,
the real solution? Should they not be working harder in-
stead? Arguably Europe has been living on past glories.
It wants to maintain its relative position of prosperity in
the world, but is not prepared to put in the work neces-
sary to achieve this, nor to put the finance in areas which
matter. Populations have been protected with unrealistic
retirement ages, unfinanced public services, poor govern-
ance and a protection of special interest groups such as
the farmers. In innovation terms only the Scandinavian
countries, together with Germany, are competing with
the best in the world. The EU pays lip service to innova-
tion, but in reality prioritises subsidising agriculture and
is constrained by nationalistic rivalry and perceived self-
interest®. The Eurozone created monetary union without
the necessary condition of fiscal union or at least fiscal
co-ordination and control. It was built on unrealistic hopes.
The result has been crisis. It is not clear how or when
we will emerge from this, although emerge we will, but

3) Itneeds to be emphasised that in the face or climate change and factors such as soil erosion, innovation is needed in agriculture

and can be of benefit to farmers.



when we do the land will be a different and somewhat
strange one.

A glimpse of this land was given in a recent speech by
José Manuel Gonzélez-Paramo of the ECB*. He argued
that at the Euro Summit of 26 October, Euro area coun-
tries committed to adopt balanced budget rules and to
base their budgets on independent growth forecasts,
although one hopes that they perform better than the
UK's “Office of Budget Responsibility”. They have also
agreed that countries in the Excessive Deficit Procedure
—at the time 14 out of 17 euro area countries — will allow
the Commission to examine draft national budgets and
monitor budget execution. There have also been reform
programmes begun in a number of euro area coun-
tries, some imposed by EU-IMF demands for structural
change. These deal with pension reforms, opening up
closed sectors of the economy and modernising public
administration. Gonzélez-Paramo argues that this level
of engagement of the EU in individual countries goes
further than what we see in many federal countries.
But these changes go nowhere near far enough and
as stated earlier there needs to be still closer fiscal and
political union between the countries who remain in the
Eurozone, and this almost certainly will happen.

At this point we reach two speed Europe, with a major
group of inner core countries pushing through closer
integration, which raises the question where does this
leave the EU as currently constituted and also the coun-
tries in the outer core? At the least there will be a wid-
ening gap between the two. Of course over time other
countries may seek to join, or rejoin, the new Eurozone,
but they will face much stricter and more realistic tests
before this will be allowed. But both sets of countries
need to realise that if we are to make progress then it
needs to be on a number of dimensions, prioritising in-
novation, prioritising firms, manufacturing and services.
They, and the science of economics per se, must real-
ise too that prosperity cannot be based on borrowing,
without a clear road map on how the borrowing will be
repaid and how it will benefit the country’s productive
competitiveness. The time when we could borrow to prop
up the welfare state or consumer living standards, with
no return on productivity, has probably gone. Nor can
prosperity be built upon the artificial world of "sophisti-
cated financial engineering”. But it would be wrong to
believe the crisis is limited to the EU. The political sys-
tem in the USA is on the edge of breakdown and despite
a reasonable record on growth, this has not delivered
rising living standards to the median family, where living
standards in 2010 were below what they were in 1997. Is
the picture in India and China better? Possibly, but they
face problems linked to governance and corruption and

it is far from clear they can continue progressing at their
current rate without fundamental reform.

And the banks? Of course the banking sector will face,
and is facing reforms, both internationally and nation-
ally. But it is naive to believe that this will mean the end
of bank crises. In a few decades time people will have
forgotten about this and change the rules, just as hap-
pened with deregulation in the 1990s when people forgot
the lessons of the Wall Street crash. But more than that,
regulators tend to regulate for yesterday’s problems, not
tomorrow’s and with a world changing and evolving rap-
idly that means regulation will fight a continuous battle to
be fit for purpose. Perhaps as relevant as regulation is to
try and enhance the moral code of business in general,
not just banking. There will always be dishonest people
and it again is naive to believe we can always change
behaviour, but how many business or finance degrees
have a compulsory course on ethics? Such a change
is in tune with the mood of our times. But banks in par-
ticular, and business in general, have a long way to go
to restore public confidence in them, not just in Europe
but across the globe and particularly North America. This
generalised lack of trust is probably unfair, most people
who work in banking are engaged in traditional activities
of channelling savings to borrowers who will use them
to finance investment in firms or houses. If we can get
back to doing this more regularly, then not only will the
banks restore their reputation, but there may be cause
for optimism for the economies of Europe and the world
too. But in an odd twist, the very reforms which are be-
ing proposed and implemented in terms of higher capital
ratios may, in the short term make it more difficult for the
banks to land to anyone. A strange land indeed.

Professor John Hudson,
Department of Economics,
University of Bath, UK
j.r.hudson@bath.ac.uk

4) In a speech at Oxford University on the 24th November 2011.
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APPENDIX: DATA DEFINITIONS

Eurobarometer 74:1

Inter-country
help

Financial
regulation

Fiscal Policy

Attitudes to the view that in times of crisis, it is desirable for [our
country] to give financial help to another EU Member State facing severe
economic and financial difficulties. Coded 1 (totally disagree) to 4 (totally
agree).

Attitudes to the view about the effectiveness of stricter financial market
players (e.g. regulating traders’ bonuses). Coded 1 (not at all effective) to
4 (very effective).

A binary variable coded 1 if the respondent believe that to emerge from
the crisis rapidly there should first be measures to boost the economy
before those to reduce public spending.

Eurobarometer 74:2

Trust ECB
Tax Banks’
profits

Tax financial
transactions
Bank wage
regulation

A binary variable =1 if the responded tended to trust the ECB.

Attitudes to the EU taxing bank profits. Coded 1 (strongly opposed) to 4
(strongly in favour).

Attitudes to the EU taxing financial transactions. Coded 1 (strongly
opposed) to 4 (strongly in favour).

Attitudes to the EU regulating wages in the financial sector (i.e. trader’s
bonuses). Coded 1 (strongly opposed) to 4 (strongly in favour).

Explanatory Variables

Gender
Age:
Education

Village
Town

City

Manual worker
Unemployed
House person

Pay bills

Social level
Consumer
durables
Own house

Mortgage house

male=1, female=0.
The age, in years, of the respondent.
Age at which the mdividual finished full time education Coded: 1, <16

years; 2 16-19 years; 3 >19 years. Regional education is the average level
of education in the individual’s region where they lived.

Coded 1 if the respondent lives in a rural area or village, otherwise 0.
Coded 1 if the respondent lives in a small or middle sized town, otherwise
0.

Coded 1 if the respondent lives in a large town or city.

Coded 1 if the respondent is a manual worker, otherwise 0.

Coded 1 if the respondent is unemployed, otherwise 0.

Coded 1 if the respondent is not working in a paid occupation, but looking
after the home.

Relates to whether the respondent had difficulty paying bills in the
previous twelve months. Coded 1 (most of the time) to 3 (almost
never\never).

Self-perceived level in society, coded 1 (the lowest) to 10 (the highest).
The number of consumer durables (from: TV, DVD, CD, Computer)
the individual had.

Coded 1 if the respondent owned their own house/apartment which they
had paid for, otherwise 0.

Coded 1 if the respondent owned their own house/apartment which they
were paying for, otherwise 0.

Notes: 2 data sets are used: Eurobarometer 74.1 August-September 2010 and Eurobarometer 74.2
November-December 2010.
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APPENDIX: REGRESSION RESULTS

Eurobarometer 74.1 Eurobarometer 74.2
1 2 § 4 5 6 7
Fariable Fiscal Financial Financial Trust Tax Bank Tax Regulare
Expansion Help Regulation ECB Profits  Transactions Bank Wage
Regional  0.1633 034017 01174 016327 -0.0559 -0.1010 -0.1051
Education  (2.21) (5.30) (175 (274  (1.02) (191) (1.92)
Age 000817 -0.0054" 000787  -0.0015" 0.0183" 0.00866 0.0108"
(2.92) (2.24)  (3.09) (2.82) (7.30) (3.53) (4.31)
Age’ -0.0102"  0.0047 -0.0051 -0.0136" -0.0021 -0.006"
(3.56) (1.94)  (1.9% (538  (0.86) (2.39)
Education  0.0127 011337 00102 01737 -0.002 -0.0224 0.0012
(0.89) (9.26)  (0.78) (12.59) (0.16)  (1.80) (0.10)
City -0.00013 0.0065 -0.0341  0.0377 -0.0404"" -0.0427 -0.0425"
{0.01) (0.38)  (1.88) (190)  (221) (242 (2.34)
Male 0.0299 0.0467" 0.0137 0.1911" 0007  0.017 -0.0061
(171 (310)  (0.85) (1L11)  (0.44)  (L.11) (0.39)
Manual -0.0783" 0055 -0.0306 -0.095 " -0.00096 0.04 0.0145
worker (2.88) 233 (122 (3.58)  (0.04) (1.67) (0.59)
Unemploved 0.0283 200232 0.0462 -0.1022" 0.0826"" 0.0649" 0.0636"
{0.88) 0.83) (159 (3.33) (287) (2.36) 2.23)
House 00605  -00347 -0.0609  -0.0858° 0.0093 -0.0091 0.0035
person (L.77) (1.18)  (1.81) 238) (028 (0.28) (0.10)
Pay bills 00146  0107° 00315° 0163 00136 00008 0.0079
(0.97) (8.20)  (2.25) (11.56) (1.03)  (0.06) (0.56)
Social level -0.0073 00402 -00125" 010617 -0.0262" 002357  .0.0362"
(1.12) (7.16)  (2.09) (17.50) (469) (4.36) (6.50)

Consumer  0.0393  0.0046  0.0169
durables (4.17) (056)  (1.95)
Ownhouse  -0.0692"  0.022 007257
(2.93) (1.08)  (3.33)
Mortgage  -0.0233  0.0206 0.0608"

house (0.93) (0.96)  (2.65)

Belgium  -02201° 0.1193° 00523 00262 00394 015247  .00577
(3.67) 233) (096 (043)  (074) (2.96) (1.07)

Denmark 044697 017627 -027797 0.048 01327  0.0231 2057797
(7.12) (338 (5.04) (0.80) (244 _ (0.44) (10.81)

Germany  -0.5577 003588 032627 016967 043297 063977 03251
(8.76) (1.09)  (5.70) (3.00)  (8.33)  (12.65) (6.15)

Greece 03263 01111 -0.0324  -0.6035 06014 045327 -0.0847
(4.74) (1.88)  (0.52) (9.01)  (986) (7.83) (1.42)
Spain 0.2108" 033617 0.1462°  -0.32517 0.0213  0.2908" 0.3005"
(2.68) 497 (2.03) (484) (035 (4.76) 4.7
France 027947 00866 -0.0051  -0.4623" 034777 04736" 0.0937
4.42) (1.61)  (0.09) (7.64)  (631) (8.89) (1.69)
Ireland 0.3142 10547 0.6096"  -0.1456" 09972 0.1165 0.4826"
(1.64) (6.35)  (3.51) (224)  (1533) (2.03) (7.78)
Traly 0.18517 041067 -0.1454"  -0.17617 0.1202" 0.48227 -0.1074
(2.58) (6.52) (222) (2.64)  (1.99) (8.06) (1.76)
Luxembourg -0.039 11317 0288 01261 -0.1187 0.0023 -0.1562"

0200 (669 (162, (172) (186 (0.04) _  (243)
Netherlands  0.3625 0.7687 0.3972 -0.0692 -0.0238 -0.4352 0.1712

{1.90) (4.66) 2.30) (L16) (045 (838) (3.16)
Austria 03224 02867 0.0039 -0.0527 -0.0159 0.4459" 0.126"
4.38) (455  (0.06) (0.78)  (0.26) (745 (2.03)
Pormugal 0.5449" 063057 -0.1108  0.1673° 0.0618 0294 -0.2044™
(5.89) (7.90)  (1.33) (2.13)  (0.86) (4.21) (2.84)
Sweden 0.0367 017557 -0.0231  -0.0607 0.1178° -02252""  0.0066
(0.61) (3.42)  (0.43) (1.02) (221) (4.36) (0.12)

Notes: Estimated by ordered probit apart from equations (1) and (4) which were estimated by binomial probit. (.) denotes t statistic, **/* denotes signifi-
cance at the 1%/5% levels, X2 is the likelihood ratio statistic. The coefficient on the country dummy variables are in comparison with Finland.
For example the significant negative sign on the Czech Republic coefficient in equation (1) means it is less in favour of fiscal expansion than
the Finns, but we can see that the Cypriots tend to be even less in favour. Choosing another country than Finland as comparator would change
nothing substantial. Variables defined in data appendix.



FINANCNI KRIZE

A JEJi FISKALNI DUSLEDKY

Damy a panové,

na téma financni krize jsem v minulych letech hovoril
mnohokrat. V minulosti se posluchaci ¢asto ptali pro¢ se
timto tématem zabyvam, kdyz v Ceské republice zadna
krize neni. Dnes se naopak o finan¢ni krizi mluvi a pise
tolik, ze se zda, Ze uz nelze nic nového fici. VSechno
uz bylo feceno. Vsichni vSechno védi — vSechno uz bylo
v novinach. Zbyvaji uz jen tfi zajimavé otazky:

1. Kdy tato finanéni krize skon¢i?

2. Jak skonéi?

3. Co Ize v ramci hospodarskeé politiky udélat pro to,
aby skondila co nejdFfive a s co nejmensimi dalSimi
ztratami?

Problém je v tom, Ze na tyto otazky neznaji odpovéd
nejen podnikatelé, bankéfi a politici, ale ani nositelé No-
belovy ceny za ekonomii. Rici pravdu si mohou dovolit
jen Uspésni investofi jako napf. Marc Faber, ktery v lis-
topadovém rozhovoru pro CNBC prohlasil: ,Mam jasny
nazor, a to takovy, ze nikdo nevi, co bude dal*.

Jasny se zda byt alespori hlavni sou€asny problém.
V disledku aktualnich udalosti v Evropé je nyni pozor-
nost zcela soustfedéna na probihajici suverénni dlu-
hovou krizi — pfedevsim na otazku zabranéni rozpadu
eurozony.

Ja jsem ale pfesvédcen o tom, ze dluhova krize v Ev-
ropé je jen diléi udalosti, kterou Ize pochopit pouze
v kontextu jiz vice nez tfi roky probihajici globalni syste-
mické financni krize. V tomto kontextu neni zasadnim
nebezpecim, které evropska dluhova krize pfinasi,
rozpad eurozoény, ale kolaps evropského bankovni-
ho systému.

Abych mohl tento svij nazor vysvétlit zaméfim se v Gvodu
(zcela v souladu s tématem konference) na vztah finanéni
krize a vefejnych financi. Ten se totiz v souCasnosti z&-
sadné a definitivné méni, coz ma vyznamné disledky!

V minulosti byly vefejné finance méalokdy bezprostredni
pfi¢inou financni krize, ale vzdy ji byly silné zasazeny.
Vefejny dluh tradi¢né slouzil jako bezedny rezervoar
kam byly beztrestné odkladany nejen fiskalni problémy
béZnych fiskalnich obdobi, ale vzdy také nesplatitelné
dluhy vytvofené nadmérnou tvérovou expanzi v soukro-
mém sektoru. Tento tradi¢ni pfesun dluhového biemene
ze soukromého sektoru mél vzdy za nasledek mohutné
zvySeni vefejného zadluzeni.

Tento nazor potvrzuji vysledky nedavno uvefejnéné
studie Reinhartové a Rogoffa', ktefi ve své analyze vy-
znamnéjSich bankovnich krizi v povale¢ném obdobi zjis-
tili ve vech analyzovanych pfipadech mohutny nésled-
ny rust vefejného zadluzeni. Ve tiech letech po finanéni
krizi se viadni dluh postizenych zemi takrka zdvojnasobil
— vzrostl 0 86 %.

Tento obvykly pokrizovy narlst vefejného diuhu je
zpUsoben tim, Ze je do jeho rdmce presunuto dluhové
bfemeno, vzniklé v soukromém sektoru a zatéZujici ban-
kovni sektor. Pro oznaceni tohoto tradi¢niho pokrizové-
ho pfesunu nedravych soukromych dluhd do dluhu vefej-
ného pouzili Radelet a Sachs? ve své analyze posledni
systemické financni krize v Asii koncem devadesatych
let, zcela opravnény pojem socializace.

Diky tomuto pfesunu dluhového bfemene se soukro-
my sektor vzdy z finanéni krize dostal bez vétSich ztrat
a ekonomika zacala zase fungovat. Pravé v dusledku to-
hoto postupu byla recese v pfipadé Asijské krize kratka.

Tento tradiéni postup feSeni financnich krizi na tkor ve-
fejnych financi bylo mozné pouzit opakované, protoze
nemél zadné negativni dusledky!!

1. Vefejny dluh sice rostl, ale diky jeho anonymité zdan-
livé nikdo nebyl poskozen. Nikdo nebyl znepokojen.
HDP rostl také (podil dluhu k HDP v konjunktufe do-

1) Reinhart, Rogoff, 2011.

2) ,The original private loans were effectively socialized.” Radelet, Sachs (1998).
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Tabulka 1:
Vladni dluh v mld. euro

1996 2005 2009 2010 2010/96

IRSKO 43 45 105 148 344 %
RECKO 98 195 298 329  336%
PORTUGALSKO 54 95 126 160 296 %
V. BRITANIE 401 769 949 1162 290%
FRANCIE 712 1138 1489 1591 223%
SPANELSKO 320 391 560 639 200%
NEMECKO 1096 1522 1762 2079 190 %
NIZOZEMi 236 266 347 3711 157%
ITALIE 1213 1511 1760 1843  152%
BELGIE 268 278 327 341 127%
EUROZONA 7116 7837

EU27 8768 9828

konce klesal). Navic narust vefejného dluhu probihal
ve VétSiné pfipadd mimorozpoCtové, tzn. bez vefejné
kontroly (s vyuZitim speciélnich viadnich agentur,
jejichz plsobeni bylo na pocatku vzdy mimo systém
vefejnych financi).

. Zasadnim dlvodem pro zdanlivou neinvazivnost
ristu viadniho zadluzeni je to, ze vladni dluh nebyl
a neni splacen!! Jde o vyznamnou specifiku verejné-
ho dluhu, ktera vedla v Sedesatych letech Buchanana
k nazoru, Ze vlada nemlze byt insolventni. Zakladnim
dusledkem je, ze absolutni objem vefejného dluhu
ve vétsiné zemi neustale roste!! Napf. v USA se v ob-
dobi 1950 — 1980 podil vladniho dluhu k HDP sniZil
o0 témér 40 procentnich bodu zatimco jeho absolutni
objem se ve stejném obdobi ztrojnasobil. V Evropé
je kontinualni rist absolutniho objevu vladniho dluhu
patrny z tabulky 1.

N

Finanéni krize minulosti byly tedy v naprosté vétsiné pfi-
padu vyfeseny na Ukor vefejnych financi!

Rekl jsem finanéni krize — co mam ale viibec na mysli?
Vizhledem k tomu, Ze neexistuje obecné uznavana teorie
financnich krizi, neexistuje ani obecné uznavana termi-
nologie®, coz zplisobuje znacné komunikacni problémy.

Existuje nepfehledna zmét desitek (dnes mozna uz sto-
vek) diléich modelti finanénich krizi, které se uz koncem
devadesatych let Eichengreen pokusil utfidit do nékolika
generaci. Tim se situace jeSté vice zkomplikovala, coz
nakonec sam uznal*. Pfesto je jeho klasifikace vhodna
k struénému popisu vyvoje chapani pojmu finanéni krize,

ktery musim na tomto misté alespori stru¢né pfipome-
nout, aby bylo mozné vysvétlit novost konceptu syste-
mické financni krize.

Tradicni typologie €leni finanéni krize na krize bankovni,
ménové a dluhové. Tyto typy finanénich krizi pak zkou-
ma relativné samostatné a oddélené, coz odrazi mode-
lova generacni logika. U prvnich dvou generaci modeld
(1979 - 1996) byl pojem finanéni krize ztotoznén s krizi
ménovou. Treti generace modelli (1997 — 2000) pfinasi
v dUsledku asijské financni krize zfejmy posun — postup-
né je uznana souvislost krizi ménovych a bankovnich
a k jejich oznaceni je pouzivan pojem ,twin crises".

V soucasnosti probiha posun k modeliim ctvrté genera-
ce, které chapou bankovni, dluhové a ménové projevy
krize jako vzajemné souvisejici projevy systemické
finanéni krize. Pfesto ze tento nazor neni dosud vse-
obecné uznén, povazuji jej za spravny! Jsem pevné
pfesvédcen, ze obé nejvétsi finanéni krize moderni his-
torie Asijska (chapana jako ménova) i krize probihajici
(zpoCatku oznaCovana jako bankovni (hypotécni) jsou
stejné povahy. Jde o udalost, kterou mizeme oznacit
jako systemicka finanéni krize®. Pro tuto udalost jsou
typické dva podstatné rysy:

1. Nelze ji typové jednoznané zaradit — neni to ani
krize pouze bankovni, ani pouze ménova ani pou-
ze dluhova. Bankovni, ménové i dluhové projevy
se vyskytuji paralelné (s proménlivou kauzalitou).

2. Z&kladni spole¢nou pfi¢inou paraleiné se vyskytuji-
cich bankovnich, ménovych a dluhovych problému
je nadmérna Gvérova expanze!

ProtoZe souvislost ménovych, dluhovych a bankovnich
projevd krize je proménliva, je pribéh systemickeé financ-
ni krize vzdy jiny a je velmi obtizné ho modelové zachytit.
Pfi vysvétleni tohoto pojmu Ize pouzit jednoduché a vel-

mi obecné schéma:

Kriticky stav

y

Vznik krize

Pfi znaéném zjednoduSeni jde o kombinaci kritického
stavu, ktery je charakterizovatelny proménlivou kombi-

3) Tento problém je patrny zvlasté v ¢estiné.

4) ] deserve the blame for having coined this terminology, which seems to have produced as much confusion as clarity”. Barry
Eichengreen, ,The EMS crisis in retrospect’, NBER working paper, 8035, 2000, December.

5)  BliZe viz Dvorak, 2008, kapitola 10.



naci fundamentalnich veli€in, zvySujicich zranitelnost
ekonomiky finan¢ni krizi a ndhodného spoustéciho mo-
mentu (triggeru). To, Ze trigger je nahodny, zplsobu-
je, Ze ve dvou zemich ve stejné fundamentalni situaci,
v jednom pfipadé finanéni krize vznikne a ve druhém ni-
koliv. Tento fakt zpUsobuije, Ze vznik finan¢ni krize nelze
predikovat a vysvétluje selhani vétSiny sofistikovanych
predikénich modelt®.

Pfi naznaeném chapani podstaty systemické finan¢ni
krize je hlavnim problémem definice kritického stavu —
tzn. urCeni kombinace fundamentalnich veliin, ktera
zvySuje zranitelnost ekonomiky finanéni krizi. Jde vzdy
o0 pUsobeni vice faktor(’, v pfipadé systemické finanéni
krize je vSak soucasti kritického stavu také nadméma
Uvérova expanze. Pribéh systemickeé finanéni krize pak
muzeme velmi zjednodusené znazornit takto:

Vefejny dluh

Zakladni pficinou jejiho vzniku je nadmérna Gvérova ex-
panze. Ta muze byt zplisobena jak nadmérnym pfilivem
kapitalu, tak nizkymi Grokovymi sazbami. Do¢asné levné
penize umoznuiji financovat neefektivni a spekulativni
projekty (v Minského terminologii® narlista pocet Ponzi
financing units).

Vznikaji nezdravé Uvéry financujici spotfebu a speku-
laci, pfipadné neefektivni investice. Takové Gvéry jsou
nesplatitelné z vynosu Gvérovanych aktivit. Po zpétném
rlstu urokovych mér ¢&i odlivu kapitalu musi byt Spatné
investice (oznacitelné v terminologii rakouské koly jako
,malinvestment) likvidovany. Timto postupem vysvétluje
monetarni teorie cyklu vznik recese.

MiZzeme ale postoupit dale®. Jsou-li totiz tyto investice
financovany tvérem, problém recesi nekonéi — v ekono-
mice zUstane velky objem nesplatitelnych dluhd, ktery
vede k narlstu objemu klasifikovanych tvérd. Bankovni
sektor se dostava do potizi. Pokud byly nezdravé avéry
poskytnuty doméacimi bankami vznika bankovni krize,

byly-li poskytnuty bankami zahrani¢nimi, vznika krize
ménova. Obé krize se navzajem umociuji — proto po-
zorujeme v téchto pfipadech ¢asto situaci oznacovanou
jako twin crisis. Dusledkem je credit crunch a recese,
ktera je obvykle povazovana za disledek krize financni.
Pfi tomto priibéhu ale existuje feSeni pro oba problémy
(existuji dva kanaly, kterymi Ize uvést ekonomiku zpét
do rovnovazného stavu). Depreciace (ktera ukon&i mé-
novou krizi) a socializace nezdravych soukromych dluhd
(ktera ukonci krizi bankovni). Banky obnovi Gvéry, rece-
se skonéi a obnovi se ekonomicky rist. Podle tohoto
schématu byla vyfeSena Asijska finanni krize. Cenou
je narust vefejného dluhu. Jak uz ale bylo fe¢eno, tuto
cenu nikdo neplati — vefejny dluh neni splacen, pouze
rolovan.

Z uvedeného vyplyva dllezity poznatek: Zavéreénou
fazi systemické financni krize je vzdy likvidace dlu-
hového biemene, vytvofeného nadmémou Uvérovou
expanzi v soukromém sektoru (zatézujicim banky). Az
tou krize konéi! Zakladni formou likvidace dluhového
bfemene vytvofeného finanéni krizi byl v minulosti vzdy
jeho presun do vefejného dluhu.

Tentokrat je ale pribéh systemické finanéni krize zasad-
né odlisny — domnivam se, ze v disledku suverénni
dluhové krize" je tato zména definitivni.

Divodem je zasadni zména povahy finanénich vzta-
hu, ke které doslo v poslednich patnacti letech. Pravé
zména charakteru vSech tfi zakladnich typd finanénich
vztahU (vztahd Gvérovych, pojistnych i vztahl vefejné
financnich) dala Uvérové expanzi a tim i sou¢asné sys-
temické financni krizi tak obludné rozméry a znemoznila
jeji tradicni feSenil!

A. Nejvyznamnéj§i zmény se tykaji vztaht avérovych.
V poslednich dvaceti letech doSlo k vyznamné zméné
motivace obou subjektll ivérového vztahu i samotné
povahy Uvérové transakce.

a) Doslo ke zméné charakteru dluznika (rist vyznamu
i objemu zadluzeni doméacnosti, jehoz objem v né-
kterych zemich prevysil objem zadluZeni statniho
i firemniho™). Vyznamné se zvysila tloha cizich zdro-
ju ve finanénim i nefinanénim sektoru. V fadé zemi
zadluzeni bank, doméacnosti i nefinanénich podnik
prevysilo zadluzeni viadni, coz vedlo k vyznamnému

6)  Blize viz Dvorék, 2008 , kapitola 9.

7)  Napf. u modeld prvni generace vytvarely takovou kombinaci monetizované nadmérmé rozpoctové schodky, deficit bézného uctu

a pevny kurs.

8)  Viz Minského hypotézu finanéni nestability, napf. in Kindleberger, 1982.

9)  Viz Dvorak, 2007.

10) Vtextu pouzivam pojem suverénni dluhova krize jako obdobu anglického vyrazu sovereign debt crisis. Tzn. k oznaceni problému
s refinancovanim viadniho diuhu. K terminu mohou byt vyhrady. Je samozfejmé mozné pouzit i alternativni pojmy — napf. viadni

dluhova krize.
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Tabulka 2:
Prehled o zadluZeni jednotlivych subjekti vybranych
evropskych zemi v % HDP

Nefinanéni Financni

2009 Viady instituce Domécnosti instituce Celkem
Japonsko 197 % 95 % 69 % 110 % 471 %
Velké Britanie 59 % 110 % 103 % 194 % 466 %
Spanélsko 56 % 141% 87 % 82 % 366 %
Francie 80 % 114 % 44 % 84 % 323 %
Italie 109 % 83 % 41% 82% 315 %
Svycarsko 37% 75% 118 % 84 % 313%
USA 67 % 79 % 97 % 53 % 296 %
Némecko 73 % 69 % 64 % 80 % 285 %

nardstu celkové zadluzenosti. Nasledujici tabulka po-
dava prehled o zadluzeni jednotlivych subjektd vybra-
nych evropskych zemi v % HDP.

b) Soucasné doslo i ke zméné charakteru véfitele:

- Banky prestaly byt finan¢nimi zprostredkovate-
li, slouzicimi realné ekonomice. Zvysil se vyznam
investi¢niho bankovnictvi, coZ znamenalo presun
Gvérovych aktivit od podpory realné ekonomiky
k financnim spekulacim. Pfedkrizova mira zisku
ve finan¢nim sektoru vyznamné prevysila miru zis-
ku v realné ekonomice.

- Rust velikosti bank (nadnarodni charakter tvéru).
Objem bankovnich rozvah prevysil objem HDP sta-
td, ve kterych sidli:

Island Kaupthing 623 % HDP
Svycarsko UBS 484 % HDP
Island Landsbanki 374 % HDP
Svycarsko Credit Suisse 290 % HDP
Nizozemi ING 290 % HDP
Belgie Fortis 254 % HDP
UK RBS 126 % HDP
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Zavaznym disledkem je, Ze banky jiz nejsou fiskalné
zachranitelné! (viz Island).
- Rust podilu cizich zdroju v bankach.

¢) Zména povahy vlastni uvérové transakce. Zaklad-
nim rysem jsou finanéni inovace — pfedevsim securi-
tizace, jejiz podstatu dobre vystihl Stiglitz pfi projevu
pfed americkym vyborem kongresu 21. fijna 2008:
,Securitization was based on the premise that a fool
was born every minute. Globalization meant that there
was a global landscape on which they could search
for those fools. And they found them everywhere”.

Z ekonomického hlediska je z&sadnim negativnim
dusledkem securitizace oddéleni pavodniho véfitele
a dluznika. Anonymizace dluhu vede k neschopnosti
kone¢ného véfitele posoudit Uvérové riziko, v situaci,
kdy toto riziko pavodni véfitel viibec nebere v tvahu.
To zarovert méni formu projevu dluhové krize v ban-
kovnich rozvahach. Nejde jiz o klasifikované avéry
puvodnich véfitelt, ale o toxicka aktiva jinych bank!!!
Popsany proces pfispiva k nadmérnosti Uvérové
expanze a v kone¢ném dusledku znamena zasadni
naruSeni negativni zpétné vazby. Problémy se spléace-
nim dluhu jiz nedopadaji na pvodniho véfitele.

B. V poslednich letech doSlo i k vyznamné zméné cha-
rakteru vztahU pojistnych, ktera se dosud plné nepro-
jevila, brzy se v&ak projevi. Zasadni je rlist propojeni
aktivit bank a pojiStoven — pfedevsim v oblasti kon-
traktli oznacovanych jako credit default swap. Tento
produkt, pGvodné vyvinuty jako nastroj pojisténi,
slouzici ke kryti rizika defaultu emitenta dluhopisu se
stal nastrojem spekulace™. Objem existujicich kon-
traktl neni znam, dosahuje vSak Fadu biliond USD.
Protistranami kontrakt(i typu CDS v pfipadé vlad-
nich dluhopist je deset nejvétsich evropskych bank.
Tato skute¢nost predstavuje nové velmi vazné riziko
a umociiuje potencialni negativni disledky pro-
pojeni suverénni dluhové krize a krize bankovni.

Vyznamné evropské banky tak nejsou v pfipadé nebez-
peci statniho defaultu ohroZeny pouze drzbou vladnich
dluhopist, ale i potencialni povinnosti proplatit souvise-
jici kontrakty CDS!

C. Treti a rovnéz velmi vyznamnou zménou charak-
teru finanénich vztah( v poslednich dvaceti letech
bylo definitivni opusténi doktriny vyrovnanosti
verejnych financi. Dlouhodobé uZivani deficitniho
rozpo¢toveho modelu posunulo vnimani unosné miry
zadluZeni daleko za hranice ekonomické normality.
Mira zadluZeni zemi eurozény byla dlouho pfed kri-
zi nad maastrichtskou Urovni, coz vedlo v fadé zemi
k neschopnosti absorbovat bezproblémové negativni
dopad finanéni krize na vefejné finance.

Rovnéz zde doslo k naruseni negativni zpétné vazby!
Verejné vydaje jsou zavislé nikoliv na danich, ale
na avéru!! Objem vefejnych vydaju tak jiz neni limitovan
politicky nepfijemnou povinnosti vybrat potiebné dané.

Navic pfi dané mife zadluZeni zavisi funkce vefejného
sektoru na kontinualnim rolovani vefejného dluhu! Sou-
¢asna finanéni krize je tak nebezpeéna praveé proto,
Ze tento dosud bezproblémovy proces byl zasadné
narusen!

11)
12)

K takovym zemim patfi i USA, kde finanéni krize vznikla.

nedrzi.

Kontrakty typu naked CDS umoziiuji spekulovat na default emitenta diuhopisu i v pfipadé, Ze spekulant viibec tento dluhopis



Mazeme tedy uzavfit tuto ¢ast analyzy poznatkem, ze
od roku 2008 az dosud se jedna o jedinou, kauzalné
propojenou udalost! Jen tak je moZné objasnit jeji pod-
statu. Jen tak je mozné ji 1&Cit! Je nutné odmitnout nazo-
ry, ze finanéni krize v roce 2008 a souc¢asna suverénni
dluhové krize jsou dvé samostatné, nesouvisejici uda-
losti. Jde o systemickou financni krizi, jejiz zakladni
pric¢inou je nadmérna tvérova expanze. Jeji pribéh je
vak v dusledku naznagenych zmén odli$ny od pribéhu
tradicniho. Lze jej zjednoduSené charakterizovat takto:

Suverénni
dluhova krize

Latentni
ménova krize ?

Prvni fazi této systemické finanéni krize byla bankovni
krize v USA. Vlivem zminéné zmény charakteru financ-
nich vztahu (pfedevsim securitizace) byly dusledky ver-
tikalné i horizontalné globalni (zasahla vSechny sektory
a to nejen v USA, ale i v Evropé, kde nebyla zpocatku
pfiznana a pfetrvavala v latentni podobé)™.

Bankovni krize vyvolala obvyklou recesi, kterou je ale
v tomto pfipadé nutno netradicné chapat nikoliv jako du-
sledek systemickeé finanéni krize, ale jako jeji integralni
soucast. To nam umozni formulovat tfi vyznamné zavéry:

1. Soucasna recese neni béznym cyklickym vykyvem.

2. Jako faze finanéni krize ma specificky charakter
a musi byt specificky lécena — tradiéni lécba neni
¢inna, protoze recese nemuze skoncit bez odstrané-
ni plvodni pficiny vzniku SFK, ktera lezi v ohromném
objemu vytvofenych nezdravych avéra.

3. MUze byt proto ukoncena pouze po odstranéni masiv-
niho dluhového bfemene, které dosud leZi pfedevsim
v evropskych bankéch. Bez jeho likvidace recese
(ani bankovni krize) neskongi!

Zasadnim problémem je, Ze tentokrat jsou tradiéni na-
stroje jeho likvidace (dluhovy i ménovy kanal obnovy
rovnovahy) blokovany. Velikost vzniklého dluhového
bremene prevysila absorpéni schopnost verejnych
financi. V dUsledku toho pfesun dluhového bfemene

Tabulka 3:
Tempo ristu podilu viadniho dluhu k HDP

EU17 Recko ltalie Portugalsko Spanélsko
2007 66,2 1054 1036 68,3 36,1
2008 69,9 110,7  106,3 716 39,8
2009 79,3 1271 116,1 83,0 53,3
2010 854 1428  119,0 93,0 60,1
2010/2007 129,0% 1355% 1149% 1362 % 166,5 %

tentokrat probihal v letech 2008-2009 velmi pomalu
a v nepostacujicim rozsahu, coz zpUsobilo, Ze bankovni
krize a nasledné i recese nabyla chronického charakteru.

Vznik suverénni dluhové krize v Evropé pak tento ob-
vykly zplsob likvidace dluhového bfemene definitivné
znemoznuje. Jeji znicujici dopad na banky je zakladnim
dlvodem, ktery zapojuje také suverénni dluhovou krizi
do logiky financni krize systemické. Jen v jejim ramci je
mozno spravné pochopit jeji dusledky!

Pribéh systemické finanéni krize je tentokrat modifiko-
van také docasnym utlumenim jejich obvyklych méno-
vych projevi', zplisobenym pfedevsim existenci méno-
vé unie v Evropé™, ale i specifickym postavenim USD.

EVROPSKA SUVERENNi DLUHOVA KRIZE

Suverénni dluhova krize sama o sobé neni rozhodné nic
neobvyklého. Manasse- Roubini'® zjistili v obdobi 1970
— 2002 celkem 54 takovych pfipadu. Pro¢ ma tentokrat
tak zniCujici ucinky?

Zakladnim dlivodem je to, Ze vznikla jako faze systemic-
ké financni krize. V tomto kontextu je zasadni problém
v tom, Ze:

- bankovni dluhové bfemeno, vzniklé Spatnymi
Uvéry firmam a doméacnostem (v securitizované for-
mé), neni kam presunout,

— toto bfemeno je zvySeno nezdravymi Uvéry statu.
stala situace poskozenych bank neudrzitelnou.
Znacné komplikujicim faktorem je i to, Ze dluhova krize
vznikla v ménové unii, kde s takovou moznosti nebylo

ani v nejmensim pocitano.

Pokud jde o dlvody vzniku této krize, je ¢asty nazor,
Ze jde o samostatnou krizi, ktera vznikla bez souvislos-

13)  Vroce 2008 a 2009 se projevila jen v nékterych zemich — v Irsku, UK, Nizozemi a Némecku. V téchto zemich byly néklady
stabilizace bankovniho sektoru znacné. V Irsku 41 % HDP. V Nizozemi a UK kolem 14 % HDP.

14)  Ménové dusledky této finanéni krize se jesté mohou projevit a to s nebyvalou silou. Pfedevsim v pfipadé rozpadu eurozény, ale
mohou postihnout i zemé mimo eurozénu (viz napf. sou¢asné ménové problémy Madarska).

15)  Past ménové unie vyfadila i jeden z obvyklych nastroju fe$eni obnovy rovnovahy — depreciaci (ktery byl Uspés$né vyuzit v USA
ivUKI).

16)  Manasse — Roubini, 2005.

Irsko
25,0
444
65,6
96,2

384,8 %
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Tabulka 4:
Predkrizovy stav vefejnych financi vybranych zemi eurozény

2007 EU17 Recko
Celkové pfijmy v % HDP 453 40,0
Celkové vydaje v % HDP 46,0 46,3
Rozpoctové saldo (+deficit) 0,7 6,4
Prispévek ristu nomin HDP -3.4 14
SFA 0,7 0,3
Zména dluhu (-snizeni) 2,2 0,7
Pomér hrubého dluhu k HDP 66,2 105,4

ti s udalostmi roku 2008, ktera by vznikla, i pokud by
nedoslo k bankovni krizi a nasledné recesi. Tento nazor
vychazi z pfedpokladu, Ze pfi¢inou jejiho vzniku byla
fiskalni nedisciplina, vysoké statni zadluzeni. S timto
nazorem je nutno polemizovat pfedevsim proto, ze
dvé ze tfi zemi postizenych v tvodu této dluhové krize
mély pfedkrizové vefejné finance v pofadku. Portugalska
fiskalni nerovnovaha byla pfiblizné v trovni priméru eu-
rozony. Irsko bylo fiskalné vzorné.

Davod vzniku dluhové krize nelezi ve fiskalnim funda-
mentu! Jeji podstata neni fundamentaini, ale psycholo-
gicka. Investofi si na irském a feckém pfipadé uvédo-
mili, Ze moznosti rstu verejného dluhu jsou (vzhledem
k velikosti problémd bank) tentokrat omezené. Uvédo-
mili si (dosti pozdé), Ze i viadni obligace jsou rizikovych
aktivem.

To vedlo k nahlédnuti nebezpecnosti a tim i ukonceni
dlouhodobé tolerance predkrizové vyse viddniho zadlu-
zeni. Dusledkem je diferenciace pred krizi jednotné rizi-
kové prémie vladnich dluhopist konkrétnich zemi v ram-
ci ménové unie. Jeji rist vytlagil vynosy viadnich obligaci
zemi s vysokym zadluzenim do Urovni, které prevysSuiji
vSechny redlné moznosti jejich kryti z dafovych vynosd.
Dusledky evropské dluhové krize v kontextu systemické
finanéni krize jsou velmi zavazné:

— Buchananova predstava o bezproblémovém refi-
nancovani viadniho dluhu se ukazala jako mylna.
Vefejné finance jiz nejsou bezplatnym odkladis-
tém problému, ale dalSim zdrojem tenze! V ramci
systemické finanéni krize tak vznikd nova zni-
Cujici pozitivni zpétna vazba mezi suverénni
dluhovou krizi a krizi bankovni. Zatim je zjevna
pouze z &asti (pozornost je vénovana pouze ex-
pozici bank v drzbé viadnich dluhopisti'’) - ale jde
hlavné o CDS. Tento problém zatim zlistava skryt.

Italie Portugalsko Spanélsko Irsko
46,4 411 41,1 36,8
479 443 39,2 36,7
1,5 31 -1,9 -0,1
-4,2 -34 2,6 -1,6
0,4 46 1.1 18
-3,0 43 -3,4 0,2

103,6 68,3 36,1 25,0

Tabulka 5:

Expozice bankovniho sektoru vici zemim PIIGS (v mld. USD)

Francie 646 25,0 % HDP
Némecko 533 16,1 % HDP
UK 347 15,4 % HDP
Nizozemi 151 19,2 % HDP
Spanélsko 27 9,0 % HDP
USA 147 1,0 % HDP

—Druhym velmi negativnim dusledkem suverénni
dluhové krize v ramci finanéni krize systemické je
definitivni zviditelnéni neschopnosti hospodai-
ské politiky tuto krizi zastavit. Suverénni dluhova
krize v rdmci ménové unie nema zndmé a hlavné
neinvazivni feSeni. Nad staty jiz nikdo neni!!
Na této drovni neumime feSit ani nelikviditu, natoz
insolvencil! Neexistuje Zadny nadnarodni véritel
posledni instance ani systém feSeni insolvence
na Urovni statd.

Mazeme tedy formulovat dalSi dilci z&vér. Probihajici
suverénni dluhovou krizi je nutno chapat jako treti fazi
finanéni krize systemické, ktera probiha jiz tretim
rokem. ProtoZe blokuje tradi¢ni socializaci soukromého
dluhu, nutné neni fazi posledni!

V zavéru prispévku se vratim zpét k dvéma ze tfi pu-
vodnich otazek (tfeti se pokusi zodpovédét predni Cesti
odbornici v ramci diskusniho panelu).

KDY TATO FINANCNI KRIZE SKONCi?

Nebude to dfive, dokud nebude zlikvidovano vytvorené
dluhové bfemeno, které je bohuzel nyni vétsi nez kdy
jindy (jde o soukromy i vefejny nezdravy dluh!). To je
problematické vlivem negativniho pusobeni dluhové
a bankovni krize.

17)  Zde samozfejmé nejde pouze o banky, ale i 0 hedgové fondy a o fondy socialniho pojisténi, které ¢asto drzi sva aktiva hlavné

ve vladnich obligacich.



1. tradi¢ni zpusob likvidace bankovniho bfemene je blo-
kovan suverénni dluhovou krizi,

2. bfemeno nadmérného vefejného dluhu nelze restruk-
turalizovat kv(li problémim bank.

Proto v dohledné dobé neskonéi ani jedna faze probiha-
jici systemické finan¢ni krize! Pravdépodobny je pomaly
a bolestivy proces postupného oddluzovani v ramci new
normal, o kterém hovofi ¢asto nepravem kritizovani
predstavitelé Pimca B.Gross a M. El Erian.

A) Bankovni krize v Evropé bude v disledku suverén-
ni dluhové krize pokracovat. Zde je hlavni problém.
Zatim drZi evropské banky nad vodou pujéky ECB,
ale v situaci, kdy je zjevna pofidérnost viadni garance
vkladu, existuje akutni nebezpeci runu v evropském
méfitku. Navic situace bank se bude déle zhorSovat
protoze se kazi vechna aktiva'®.

B) Recese bude rovnéz pokracovat. Pfi pokracovani
bankovni krize bude ochota bank poskytovat nové
Uvéry realné ekonomice nadale velmi nizka. Navic
jsou vSechny potencialni kandly ozZiveni na strané
agregatni poptavky blokovany. Soukroma spotfeba
a investice jsou blokovany predluZzenim domacnosti
a firem. Export paralelnosti recese a vladni vydaje
predluzenim vlad.

C) Pokracovat bude i suverénni dluhova krize. Ta
je nyni v kritické fazi (rizikova prémie Spanglska
a ltalie prekroCila uroven, kdy mensi zemé uz zadaly
0 pomoc). Tyto zemé nejsou zachranitelné v ramci
ESFS. Jedinym feSenim by byl evropsky dluhopis,
coz by ale znamenalo naprosté popfeni podstaty
vefejnych financi a supersocializaci. Navic hlubsi
fiskalni integrace, kterd podmifiuje toto feeni, je
politicky nerealna.

Tabulka 6:
Vladni refinanéni potfeba (v % HDP)

2010
Splatny dluh Deficit
Recko 13,6 9,6
Italie 20,3 45
Belgie 17,8 4,6
Portugalsko 11,6 73
Francie 14,3 7,0
Spanélsko 14,8 9,2
Irsko 6,5 322
UK 53 10,4
Némecko 8,5 89
Japonsko 434 9,5
USA 15,4 10,6

Nebude-li vySe vladniho dluhu alespori ¢asteéné ode-
pséna (podobn& jako v pfipadé Recka), podil diuhu
k HDP ve v8ech zemich nutné dale poroste. Moznosti
snizeni tohoto podilu jsou politicky nakladné a v recesi
nemozné. Roste nejistota nejen v otazce kdo koupi nové
emitované vladni obligace, ale hlavné za jakou cenu.

Na tomto misté je nutné poznamenat, ze dosud respek-
tovany ukazatel podilu dluhu k HDP nyni ztraci vyznam.
V praxi rozhoduje objem refinancni potieby, ktery
v mnoha zemich dosahuje roéné vyse étvrtiny HDP.

Lze tady konstatovat, Ze vSechny ffi faze systemické fi-
nanéni krize budou pokracovat a navzajem se negativné
ovliviiovat. Moznosti hospodéarskeé politiky jsou v této fazi
velmi omezené.

Politicka nezbytnost i dosud preZivajici Tinbergenovska
vira ve schopnost hospodarské politiky vyresit vdechny
problémy reélné ekonomiky, vedly k Zivelnému vzedmuti
nové mohutné viny statniho intervencionismu v situaci,
kdy je narodni stat velmi slaby!! ekonomicky (v méno-
vé unii i politicky!).

Slabost vlad si vynutila, ze rozhodujicim subjektem
hospodarské politiky se staly centrélni banky, které
nesly a nesou hlavni tizi boje s projevy vSech tfi fazi
systemické financni krize. Nové netradiéni formy mé-
nové politiky (pfedevsim quantitative easing) zabranily
zhrouceni globalniho finan€niho systému pfi panice
v prvni fazi bankovni krize a docasné zakryly sumar-
ni insolvenci. Byl tak ziskan ¢as na pfesun dluhového
bfemene z bank. Ten vSak jak bylo ukédzano nemohl
byt vyuzit.

2011
Celkem Splatny dluh Deficit Celkem
23,2 15,7 8,0 23,7
24,8 18,5 4,0 22,5
22,4 18,2 8B 21,7
18,9 16,1 59 22,0
21,3 14,1 59 20,0
24,0 134 6,1 19,5
19,0 8,7 10,3 19,0
15,7 7,0 85 15,5
11,8 9,1 1,7 10,7
52,9 475 10,3 57,8
26,0 17,6 9,6 27,3

18)  V rozvahach evropskych bank stéle lezi exportovana toxické aktiva z USA (Casto ocenéna jesté v plvodni Ucetni hodnoté),
klesa hodnota stale vétsiho objemu vladnich obligaci. Disledky pfipadné korekce na akciovych trzich by byly znicujici. Ve hfe
je samoziejmé i ,Casovana bomba“ splatnosti kontraktd typu CDS na viadni obligace defaultujicich zemi. Banky v soucasné

situace nelze rekapitalizovat — neni z ¢eho.
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Toxickych aktiv se zbavily pouze nejvétsi banky v ekono-
micky nejmocnéjSich zemich (ani to neni jisté). Normalni
krizova situace (nedostatek likvidity v situaci solvent-
nosti) se zménila na ekonomicky paradoxni prebytek
likvidity v situaci insolvence.

Je nutno konstatovat, ze hospodafska politika nebyla
Uspésna v boji ani s jednou fazi systemickeé finanéni krize:

- Bankovni krize byla lé¢ena ,dodanim likvidity"
s pfedpokladem nasledného oddluzeni obnovenim
ristu a tradi¢ni socializaci. Sam pojem ,dodani likvi-
dity“ byl ale od poCatku zavadéjici. Je li problémem
insolvence, dodana likvidita nemUze byt bez problé-
mu vracena! Banky jsou dale vazné zasazeny.

— Recese byla lé¢ena tradi¢ni fiskalni expanzi, ktera
ale mifi mimo cil. Pfes mohutné viadni stimula¢ni
programy nezaméstnanost dale roste.

— Pokud jde o suverénni dluhovou krizi, v§echna do-
savadni feSeni dluh nelikviduji - pouze umoznu-
ji jeho dalsi rolovani! Jejich cilem neni odstranéni
pficiny, pouze technické umoznéni dalSiho refinan-
covani splatnych dluht a zabranéni suverénnim
defaultlm.

—-ESFS je zoufalou snahou posunout socializaci
do vysSiho (tentokrat uz posledniho) patra. Ros-
te rovnéz vyznam dfive nemyslitelné monetizace
vlddniho dluhu zemi eurozény ze strany ECB. Ale
ani ona toto bfemeno nelikviduje, naopak ho zvét-
Suje. Problém nefesi, pouze zakryva. Monetizace
v USA. ECB mUiZe drzet dluhopisy ¢lenskych zemi
jen docasné. Velmi pravdépodobna je proto zpétna
fiskalizace.

— Problematické jsou i negativni ménové disledky
zvySovani objemu rozvah centralnich bank a zvy-
Sovani podilu viadnich dluhopist v jejich aktivech.
V této souvislosti je velmi znepokojivé nedavné
vyjadreni byvalého guvernéra Fed A. Greenspa-

Tabulka 7:
Ruist objemu zadluZeni vsech sektor( v poslednich dvou letech

2011 Viady Nefinanéni instituce
Irsko 109 % 245 %
Velka Britanie 81% 118 %
Japonsko 233 % 143 %
Spanélsko 67 % 192 %
eurozona 89 % 148 %
Francie 87 % 150 %
Portugalsko 106 % 149 %
Italie 121% 110 %
USA 100 % 90 %
Recko 166 % 74 %
Némecko 83 % 80 %

na, ktery v rozhovoru pro CNBC 7. srpna 2011
uvedl: ,Spojené staty mohou splatit jakykoliv svuj
dluh, protoze za timto U¢elem mizeme vzdy tisk-
nout penize. Pravdépodobnost defaultu je tedy
nulova.”

JAK TATO NEJVETSi POVALECNA SYSTEMICKA
FINANCNI KRIZE SKONCi?

Nelze byt optimistou! Shriime dil¢i zavéry:

Zakladni problém nebyl vyfeSen. Dluhové bfemeno ne-
bylo zlikvidovano ale navyseno! Udaje v tabulce 7 uka-
zuji rist objemu zadluZeni vSech sektorl v poslednich
dvou letech (srovnej idaje s udaji Tabulky 2).

Predluzeni je lé¢eno dal$im dluhem, coz zpsobilo jeho
nardst do rozmérd, které se vymykaji vSem existujicim
moznostem ucinné hospodarsko-politické reakce a pre-
kracuji existujici institucionalni moznosti. Bez likvidace
vSeobecného predluzeni vsak tato finanéni krize
neskonci.

Existujici moZnosti charakterizuje, na zékladé analyzy
45 vyznamnéjSich epizod oddluzeni, studie institutu Mc
Kinsey', ktera uvadi tfi zakladni v minulosti uplatnéné
strategie. Masivni default, likvidaci dluhu ekonomickym
ristem a likvidaci vysokou inflaci. V soucasnych pod-
minkach je nejpravdépodobnéjsi posledni moZnost.
Domnivam se, Ze posledni fazi této financni krize
bude inflace! Je to sice jed, ale spolehlivé znici vSech-
ny dluhy. To si viady (i centralni banky) bohuzel velmi
dobfe uvédomuiji.

Nepochybné dojde i k zesileni kursovych volatilit. Kazdo-
padné Ize oCekavat mimoradné redistribucni dusled-
ky, ke kterym vedou i vynucené pokusy o konsolidaci
vefejnych financi.

Domacnosti Finanéni instituce Celkem
123 % 689 % 1166 %
101 % 547 % 847 %
7% 188 % 641 %
87 % 1M1 % 457 %
70 % 143 % 450 %
61% 151 % 449 %
106 % 61% 422 %
50 % 96 % 377 %
92 % 94 % 376 %
1% 22 % 333 %
60 % 98 % 321%

19)  Mc Kinsey, 2010.



V této souvislosti je nutno upozornit na nebezpedi ristu
vlivu politickych (ekonomicky iracionalnich) fakto-
ra!! Suverénni dluhovou krizi nefesi ekonomové, ale
politici, ktefi budou pod rostoucim tlakem volict posti-
zenych krizi i pokusy o jeji feSeni. To dramaticky zvySuje
nebezpeci netrznich feSeni a nelze zcela vyloudit ani
zivelny kolaps finan¢niho systému.

Pro vylouceni vzniku podobnych udélosti v budoucnos-
ti je nezbytné odstranit v textu naznaCené deformace
charakteru finanénich vztah( (Uvérovych, pojistnych
i vefejné financnich). Pfedevsim donutit banky a ostat-
ni finanéni instituce aby opustily dosavadni ,parazitni*
model bankovnictvi, regulovat investi¢ni bankovnictvi
a znovu jej oddélit od bankovnictvi komeréniho, od-
délit banky a pojiStovny, disledné regulovat negativni
finanéni inovace (pfedevSim securitizaci a derivatové
operace), opustit pohodiny deficitni rozpoctovy model
(jsem jednoznacné pro zakon o vyrovnaném rozpoétu)
a vyresit postup v pfipadé insolvence na Urovni statu.
O budoucnosti eurozény nechci spekulovat. O té se roz-
hoduije v této chvili na pravé probihajicim summitu.

prof. Ing. Pavel Dvorak, CSc.

Vyzkumné centrum pro socioekonomicka
a humanitni studia BIVS
dvorakpah@seznam.cz
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