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EDITORIAL

Vizeni a mili ctendri,

rok 2022 se blizi ke svému konci, a i my finiSujeme druhé cislo Socioekonomickych
a Humanitnich Studii (SEHS), abyste jej mohly dostat do rukou jesté letos. Nez se vSak
dostaneme k vlastnimu obsahu, rdad bych upozornil na pozitivni zménu v hodnoceni
SEHS v mezindrodni databdzi ICI Journals Master List database. U naseho casopisu
doslo ke zvyseni bodového hodnoceni. Jde o ocenéni ndrocnosti na tiroveri odbornych
stati jak ze strany redakce a redakéni rady (redakcni rada byla omlazena), tak zejména

recenzentil. Cimz jim timto dékujeme.

Pro toto nové Cislo naseho SEHS mdme opét nachystin koktejl zajimavych témat.
Témata jsou sice riiznorodd, ale svym zpiisobe vechny propojuje ekonomika, pravo
a politika. V tomto Cisle je zatazen cldnek s obecnéjsim pohledem na diskusi v soucas-
ném prostredi, clanek zaméreny na polticko-administrativni vztahy a jejich typologi-
zaci v soudobém védeckém diskursu (autofi prof. Frantisek Ochrana a Mgr. Veronika
Zdpotockd). O kousek ddl je stat zamétend na konkrétnéjsi téma. Jednd se o Ochrannd
opatteni postihujici majetek nejen pachatelii trestné cinnosti (JUDr. Bronislava Coufa-
lovd, Ph.D.). Ten miize byt zajimavy i z hlediska posuzovdni opatteni postihujici i non
pachatele.Je zde i reakce na aktudlni problémy souvisejici s politickym extrémismem
a Zivé diskutovanym problémem soudnich znalcii v clénku The specifics of the investi-
gation of manifestations of political extremism from the perspective of expert witness
(doc. Ivo Svoboda, doc. Karel Kubecka, JUDr. Josef Hrudka, Ph.D). Autofi nezapomné-
li ani na problematiku mistni samospravy. Jde o stat Politicky vzniklé obce s rozsitenou
ptisobnosti a jejich vyvoj (Ing. Marek Jetmar, Ph.D., Mgr. Petr Svoboda). Zajimavy po-
hled do historie, soucasnosti i budoucnosti. Exotiku do naseho casopisu pfindsi JUDr.
Tereza Dlestikovd, Ph.D., kterd se vénovala otdzkdm Domorodého priva v kontextu

prdavniho pluralismu - zacileno na Kolumbii. Zpracovino neotrele.

Preji za celou redakci, autory i recenzenty vsem ctendtiim do nového roku 2023 hodné
zdravi, $tésti a uspéchi
Doc. Ing. Frantiek Pavelka, CSc.
$éfredaktor



EDITORIAL

Esteemed Readers,

The year is approaching its end and we are finalizing the second issue of the Socio-
Economic and Humanities Studies (SEHS) to make sure you will be able to read it in
2022. But before I get to the content, I would like to mention a move upward in the rating
of SEHS in the ICI Journals Master List database. Our journal has now received a higher
score. This is in recognition of the demands on quality of papers by the editorial team and
the Editorial Board (which is now significantly younger) and, most importantly, by the
reviewers. A big thank you goes to them!

As usual, the latest issue of SEHS offers a range of attractive topics. The topics are very
diverse, but what they all have in common is that they are concerned with economics, law
and politics. In this issue you will find an article that gives a general view on a current
debate, an article focused on political-administrative relations and their typology in
the current scientific discourse (by authors Prof. Frantisek Ochrana and Mgr. Veronika
Zdpotocka). After that follows a paper that deals with a more specific topic, namely on
the Protective Measures that Also Affect the Property of Offenders (JUDr. Bronislava
Coufalovd, Ph.D.). The article is interesting also from the point of view of assessment
of measures that affect non-offenders. This issue also includes a response to the current
problems linked to political extremism and the much-discussed problem of expert
witnesses in the article called The Specifics of the Investigation of Manifestations of Political
Extremism from the Perspective of Expert Witness (doc. Ivo Svoboda, doc. Karel Kubecka,
JUDr. Josef Hrudka, Ph.D.). Authors have not forgotten about local municipalities — more
specifically, this topic is discussed in the article on Politically Created Municipalities with
Extended Power and Their Development (Ing. Marek Jetmar, Ph.D., Mgr. Petr Svoboda).
The text offers an interesting look at the past, the present and the future. JUDr. Tereza
Dlestikovd, Ph.D. has brought in an exotic topic of the Indigenous Law in the Context of
Legal Pluralism - Focus on Colombia, written in a fresh and original manner.

On behalf of our editorial team, the authors and reviewers, I wish you good health, lots
of luck and a successful year 2023.
Doc. Ing. Frantisek Pavelka, CSc.
Editor-in-Chief
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POLITICKO-ADMINISTRATIVNI VZTAHY
A JEJICH TYPOLOGIZACE
V SOUDOBEM VEDECKEM DISKURSU

POLITICAL-ADMINISTRATIVE
RELATIONS AND THEIR TYPOLOGY
IN CONTEMPORARY SCIENTIFIC
DISCOURSE

Veronika Zapotocka
FrantiSsek Ochrana

ABSTRAKT

Cldnek zkoumd politicko-administrativni vztahy. Analyzuje soudoby diskurs a typologii
politicko-administrativnich vztahii. Klade si za cil na zdkladé obsahové analyzy védeckého
diskursu o politicko-administrativnich vztazich odpovédét na dvé vyzkumné otdzky: 1. Co je
obsahem védeckého diskursu o politicko-administrativnich vztazich a jak jej lze klasifikovat?
2. Jak se védecky diskurs promitd do typologizace politicko-administrativnich vztahi? Clanek
analyzuje, co vse je obsahem soucasného diskursu o politicko-administrativnich vztazich a hledd
mozné inspirativni sméry pro zkoumdni téchto vztahii v Ceské republice. Zdroveri seznamuje
Ctendte s nékolika vybranymi typologiemi a odhaluje miru jejich vyuZiti v odbornych statich
za poslednich 20 let a diisledky pro snahy o typologizaci politicko-administrativnich vztahii.
Klicova slova: politicko-administrativni vztahy, diskurs verejné politiky, typologizace, holismus
JEL classification: H 79, J 24, M 50
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ABSTRACT

The article examines political-administrative relations. It analyzes the contemporary discourse
and typology of political-administrative relations. Based on the content analysis of the scientific
discourse on political-administrative relations, it aims to answer two research questions: 1.
What is the content of the scientific discourse on political-administrative relations and how
can it be classified? 2. How is the scientific discourse reflected in the typology of political-
administrative relations? The article analyzes the content of the current discourse on political-
administrative relations and looks for possible inspiring directions for the investigation of these
relations in the Czech Republic. At the same time, it introduces readers to several selected
typologies and reveals the extent of their use in scientific journals over the last 20 years and the
consequences for efforts to typologize political-administrative relations.

Key words: political-administrative relations, public policy discourse, typology, holism
JEL classification: H 79, J 24, M 50

1 UVOD

Pfedmétem zkoumani tohoto ¢lanku je analyza védeckého diskursu o politicko-
-administrativnich vztazich a jejich typologizaci. Na bdzi obsahové analyzy studii
zvetejnénych v ¢asopisech evidovanych ve védecké databdzi Web of science se
zkoumd, co je obsahem tohoto diskursu, na jaké klicové problémy se zaméfuje
a jak se tento diskurs promita do typologizace politicko-administrativnich vzta-
ht. Aktudlnost predmétu zkoumani je ddna predevsim faktem, Ze vztah ufed-
nikil a politikii ovliviiuje vefejnou politiku a ¢innost vefejné spravy. Studium
politicko-administrativnich vztaht proto mtize pfispét k pochopeni fungovani
vefejné spravy a procesu tvorby vetejné politiky. Pfesto v§ak tomuto problému
neni (minimalné v ¢eské literatufe) vénovana dostate¢na pozornost. Zazname-
navdme napiiklad ¢ldnek Politizace pracovnikit ministerstev v Ceské republice
(Nekola, Kohoutek 2016) a dva vyzkumné programy (GACR a TACR pod vede-
nim A. Veselého), z nichZ byla publikovana napt. studie Ochrana, Vesely, Neko-
la, Tollarova (2018); Ochrana (2014). Vypovédi respondenti z téchto vyzkumi
ukazaly, Ze politicko-administrativni vztahy jsou vnimany jako vyznamné vztahy
ovliviiujici ¢innost aktérii verejné politiky a vetejné spravy, pti¢emz efektivni ¢in-
nost vefejné spravy a vykon verejnych politik zavisi na tom, jak jsou tyto vztahy

nastaveny.
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Jednim z ptredpokladti vhodného nastaveni téchto vztahd je znalost problému
politicko-administrativnich vztaht. S ohledem na zminénou skute¢nost si ¢lanek
klade za cil na zakladé analyzy védeckého diskursu o politicko-administrativ-
nich vztazich prispét k poznani politicko-administrativnich vztaht, prozkoumat
védecky diskurs probihajici na strankach védeckych ¢asopisti v databazi Web of
science a Scopus, provést jeho obsahovou analyzu, zhodnotit jeho typologii.

Problém politicko-administrativnich vztaht je nahliZen z hlediska holistického
ptistupu (Fay, 2002), a zaroven i parcialné (Ochrana, 2019). Holisticky a parcialni
pristup je pohled epistemologicky a je odvozen z ontologického faktu komplexity
politicko-administrativnich vztahti. Ty jsou zdroven ovliviiovany radou dil¢ich
faktort. Na zdkladé metody analyzy a specifikace budeme hledat, jak védecky
diskurs na tuto skute¢nost reaguje, a jak se nalezené charakteristiky promitaji do
typologie politicko-administrativnich vztaht. Z tohoto zkoumani vzejde syntéza
a formulace doporuceni pro dal$i vyzkum a praxi vefejné politiky. S ohledem na

dany cil jsou formulovany tyto vyzkumné otazky:

1. Co je obsahem védeckého diskursu o politicko-administrativnich vztazich
a jak jej lze klasifikovat?

2. Jak se védecky diskurs promitd do typologizace politicko-administrativnich
vztahti?

2 VYZKUMNY POSTUP

Pro hledéni odpovédi na prvni otdzku byl zvolen nésledujici postup. Byla pro-
zkoumana databize Web of science (k datu 15. 6. 2022) a to z toho di@ivodu, Ze
v ni byla nalezena (na rozdil od Scopus) nejbohatsi diskuse. Nejvyraznéjsi odezva
byla ziskdna na zdkladé klicového slova ,,political administrative relations®

Pro druhou vyzkumnou otdzku byl zvolen tento postup: v pfipravné fazi
vyzkumu byla studovdna relevantni literatura zaméfend na téma politicko-
administrativnich vztaht, byl vymezen problém tykajici se pouziti typologii
u sledovaného fenoménu a zvolen cil vyzkumného ¢lanku. Pfi planovani vyzkumu

byly vybrany typologie, které slouzi pro ilustraci problému, kli¢cova slova, nutna
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pro sbér dat a zvolen postup, jakym budou vybrany zkoumané ¢lanky. Byl zvolen
smiseny vyzkum, ktery kombinuje kvantitativni a kvalitativni pfistup. Kvantita-
tivni byla ¢ast vyzkumu, kterd se zabyvala mnozinou ¢lankd za zvolené obdo-
bi, vyhodnocenim, zda jsou relevantni pro dal$i vyzkum nebo nikoliv, a tvorba
seznamil pro dalsi fazi vyzkumu - kvalitativni ¢ast. Kvalitativni vyzkum navazuje
na zji$téni z predchozi faze a pracuje s vybranymi ¢lanky. Tém se vénuje podrob-
né&ji a ziskava vétsi ,kontextudlni porozuméni“ (Hendl 2016, 53-56).

Taktéz v tomto piipadé byl vyzkum proveden s pomoci databaze Web of scien-
ce a zachycuje obdobi od 1. 1. 2001 do 1. 1. 2021. Jako ohranic¢eni zkoumaného
¢asového useku byl zvolen rok, ve kterém Svara kritizuje pfedchozi pojeti vztaht
pojimanych dichotomné a prichdzi s teorii komplementarity. Zaroven se dvacet
let jevi jako dostate¢né dlouhy a pfehledné ohrani¢eny interval pro vysledovani
trendu v pouzivani typologii.

Sbér ¢lankd, které vyhovi kritériim pro zatazeni do vybéru, probihal ve dvou
kolech. V prvnim z nich byla sledovana shoda mezi kli¢ovymi slovy zadanymi
autorem a zvolenymi pro tento vyzkum. V druhém kole sbéru relevantnich ¢lan-
ka pro vyzkum byla pouzita ta sama zvolend klicové slova, ov§em byla hleddna
v celych abstraktech odbornych stati vyhledanych za dané obdobi. Kli¢ova slova,

kterd byla zadavéna, jsou tato:

Politico-administrative relations

Politico administrative relations

Political-administrative relations

Political administrative relations

Politico-administrative dichotomy

Zadanim nékolika obdobnych pojmu stejného vyznamu, ale s drobnymi
odchylkami v zdpise, vyzkum reaguje na mnoho riiznych variant a ndzva, které
jsou k nalezeni v odborné literature. Snazi se tak predejit vylouceni nékterych
praci z davodu drobné odli$nosti v klicovém slovu nebo v abstraktu. Ani tento

vycet vSak samozrejmé nelze povazovat za vycerpavajici.
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Obrazek 1» Schéma vyzkumného postupu
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3 VYSLEDKY ZKOUMANI A DISKUSE

Pfi hleddni odpovédi na prvni vyzkumnou otazku bylo zjisténo, ze politicko-
-administrativni vztahy jsou slozitym fenoménem. Tato ontologicka realita je
reflektovana v riznych vyzkumnych pohledech (aspektech) na politicko-admini-
strativni vztahy, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Tab. 1» Soudoby diskurs o politicko-administrativnich vztazich

Zkoumany aspekt ‘ Viz napf.

Hennau. S. (2020); Yin (2017); Aberbach
and Rockman (2006); Astrom, Olsson
and Hysing, (2021).

Vztah mezi politikou a administrativou

Van Dorp (2022); Astrom, Olsson and

Politizace ve verejné sprave,; vztah mezi
Uredniky a manazery

Hysing, (2021); Audette-Chapdelaine
(2016); Aberbach and Rockman (2006);
de Ruiter (2019);

Etické aspekty

Van der Wal (2014); de Ruiter (2019)

Ideologické konstrukty ve vefejné spravé

Soloviev (2018);

Poradci a regulac¢ni ramec

Krajnak, Staronova, Pickering (2020).

Problém fesen v samostatné casti

Typologizace ¢lanku.

Zdroj: databdze Web of Science. Zpracovdni autofi.

Zkoumdme-li védecky diskurs zaméfeny na vztah mezi politikou a administ-
rativou, dochdzime k nésledujicim zavértiim. Hennau (2020) zkouma vztah mezi
lokalni politikou a administrativou. Zaméfuje se na faktor fizeni a vysvétleni
municipalnich rozdila z pohledu vztahu mezi politikou a administrativou. Uka-
zuje, Ze politicky cyklus ma politicky dopad na fizeni vefejné spravy a na fun-
govani administrativy. Zaznamenava negativni vliv politického cyklu na ¢innost
vefejné spravy. Tento negativni vliv identifikuji manazefi obci (,,starostové®).
Pocituji jej jako faktor, ktery ma dopad na fungovani jejich administrativy a také
na vzajemnou duvéru mezi aktéry vefejné spravy. Politicky cyklus vyvolava defi-
cit diivéry. To jsou, domnivame se, aktudlni zji$téni, kterd budou pravdépodobné

charakteristicka i pro CR. Bylo by vhodné je ovétit v empirickém vyzkumu.
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Yin (2017) se na prikladu Japonska zamétuje na japonské zpravodajstvi (NHK
News) a jeji dopad na byrokracii. Na zakladé obsahové analyzy porovnava zpra-
vodajstvi, jak se ménilo v zavislosti na politice (zméné vlady). Zjistuje nesoulad
mezi ¢etnosti vystupovani politikii a byrokratt ve zpravodajstvi NHK News 7.
Utednici z vladnich fadd se objevovali méné Casto, zatimco pocet vystoupe-
ni premiéra, lidra politickych stran a ¢lent rtiznych politickych skupin znaéné
vzrostl. Trend je dostate¢né jasny na to, abychom dospéli k zavéru, Ze NHK News
7 zménilo své politické zpravodajstvi. Vyslovujeme hypotézu, Ze taktéz v CR
pravdépodobné dochazi k témuz jevu.

Aberbach and Rockman (2006) se zamétuji na vyvoj a promény politicko-admi-
nistrativnich vztaht z pohledu byrokratii a politiki. Stru¢né fe¢eno, méni se vztah
(vlivy a ,,délba prace®) mezi byrokraty a politiky. Ukazuje se, Ze tradi¢ni predstava
vysvétlovand modelem principala a agenta, kdy politici ¢ini rozhodnuti a byrokraté
je realizuji, v soucasnosti dochazi k postupnému prerodu, ktery je charakterizo-
van prekryvanim roli. Také to je zajimavé zjisténi inspirativni pro vefejnou spravu
v CR, kde otazkou je, nakolik tento fenomén miize byt privodnim jevem politizace
verfejné spravy, a zaroven rovnéz otazkou, co zpusobuje tyto promény? Ilustraci
tohoto prekryvani roli mezi fednikem a politikem a rozostfent jejich prace mohou
byt napriklad heckatony vefejné spravy, které poradaji urednici za ucelem zlepseni
prace s daty ve vefejné spravé a jejich otevirani (www.hackujstat.cz). Nebo z méné
konkrétnich prikladti miizeme jmenovat naptiklad fungovani pracovnich skupin
a Rad vlad, ve kterych se snazi najit politici spole¢né s uredniky konsensus na
zasadnich tématech verejného zivota (starnuti, dusevni zdravi, Zivotni prostredi aj.)
Pravé zminéné pracovni organy naznacuji i dalsi posun ve fungovani politicko-ad-
ministrativnich vztaht a tim je zapojovani tfetich stran. Do diskuse jsou ptibirdni
i zastupci neziskovych organizaci a svazti. Tento jev, zpracovan i v odborné litera-
tufe teorii politicko-administrativnich vztaht, by v prostredi ¢eské verejné spravy
byl dalsim vhodnym smérem pro dalsi vyzkum.

Astrom, Olsson, a Hysing (2021) si kladou otazku, zda politika ovliviiuje politic-
kou neutralitu vefejnych manazert? Hledaji na ni odpovéd na zakladé priazkumu
(N =1 430) mezi manazery §védské mistni samospravy. Analyza ukazuje, Ze ackoli
jsou manazeti samospravy zapojeni do politiky, jejich postojova podpora principu

neutrality je silnd. Prtizkum behavioralnich zdméra ukazuje vétsi variace.
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Ve vztahu k souboru dilemat by vét$ina manazert héjila neutralni kompetenci,
ale vyznamné mensiny by také jednaly ze strani¢téjsich diivodt. Dilezité je vSak
zji$téni, Ze autoti nenalezli zaddny empiricky ditkaz, Ze by politicky vliv podkopal
politickou neutralitu.

Obdobné jsou zaméreny prace vénujici se tématu ,politizace ve vefejné spra-
vé; vztah mezi ufedniky a manaZzery®. Van Dorp (2022) zkouma problém ,,sebe-
politizace” vyjadrené tezi ,,ministr to chce” a zkouma vztah mezi sebepolitizaci
a zmocnénim mezi vysokymi statnimi dfedniky. Klade si otdzku, jak vysoci
statni dfednici praktikuji funkéni politizaci? Na zékladé obsahové analyzy lite-
ratury vyvozuje zavér, Ze vysoci statni drednici maji schopnost bystte reagovat
vidi ministriim, pficemz si zachovavaji neutralni kompetenci. Funkéni politiza-
ce je v8ak nachylna k ovlivnéni této rovnovahy. Van Dorp na zékladé stinovani
v nizozemské vladé ukazuje tfi tvafe funkeni politizace; pti pfimém poradenstvi
ministrim, pfi pripravé politického poradenstvi a pfi praci na ocich vefejnosti.
Objevuje se fenomén ,proxypolitiky®, kdy vy$si statni zaméstnanci se aktivné
snazi sladit své kolegy statni ufedniky s jejich verzi pidni ministra. Tato praxe
»proxypolitiky“ vyzaduje posun ve funkénim vyzkumu politizace od politickych
»dovednosti“ k ,,ndrokim na autoritu mezi vy$§imi statnimi ufedniky. Také
tento zavér je inspiraci pro zkoumdni fenoménu politizace ve vefejné spravé
v podminkich CR.

Audette-Chapdelaine (2016) se zaméiuje na vztah mezi volenymi ufedniky
(politiky) a manazery v podminkach zaopatfovani vodohospodatskych sluzeb
na urovni velkého mésta (Montrealu). Vyzkum ukazuje, Ze ztrata odbornosti
ve vefejném sektoru spolu s nedostatkem politické vize vede k nesouladu mezi
opatfenimi pfedpokladanymi manazery a mezi omezenymi zdroji. Podminkou
pro zajistovani verejnych sluzeb a dosazeni stanovenych cild je spoluprace poli-
tikt a ufednikdl a sdileni hodnot. Pti prekonavani prekazek hraje vedle sdileni
hodnot vyznamnou roli i spoluprace a kooperace. Je to cesta, jak prekonat pro-
past mezi vykladem situace ze strany manazert a vykladem obc¢ant a volenych
piedstaviteltl. Politici (voleni funkcionafi) musi mit moZnost spolehnout se na
kompetentni statni sluzbu, ktera jim poskytne spolehlivé informace a umozni jim
délat kompromisy pti feSeni verejnych problémi. Politici jsou garanti vefejného

zéjmu, udrzuji strategickou kontrolu nad danou ¢innosti a prispivaji k politické



POLITICKO-ADMINISTRATIVNI VZTAHY A JEJICH TYPOLOGIZACE

vizi. Zaroven je potfebné politicky definovat organizaéni ucel, aby bylo dosaze-
no vzajemného vlivu na tvorbu politiky. Tato spoluprace nebo komplementari-
ta politiky a administrativy umoznuje sdileni smyslt, které je nezbytné jak pro
diagnostiku managementu v souladu s poslanim organizace, tak pro strategické
rozhodovani, které bere v ivahu doporuceni statnich zaméstnanct. Ukazuje se,
ze nékteré méstské infrastruktury, jako je vodni infrastruktura, nejsou snadno
viditelné ani dostupné. Nékdy tedy existuje velka propast mezi vykladem situace
ze strany manazert a vykladem obc¢anti a volenych predstaviteld. To je pozna-
tek, ktery je inspirativni i pro samospravu (zejména velkd mésta) v CR. Politici
musi mit moZnost spolehnout se na kompetentni statni sluzbu, ktera jim poskyt-
ne spolehlivé informace a umozni jim délat kompromisy se vSemi relevantni-
mi skute¢nostmi. Je také ve vefejném zajmu, aby voleni predstavitelé udrzovali
strategickou kontrolu nad vodni ¢innosti, aby vefejna ¢innost u¢inné pfispivala
k politické vizi. My$lenka sdilené vize a hodnoty mezi politiky a ufedniky a koo-
perace na sdileném cili pfekonava dosavadni pojeti politicko-administrativnich
vztahl jako principala a agenta, ale muze byt zarodkem vyuziti pojeti vztahi
z teorie spravcovstvi ve verejné spravé. Teorii spravcovstvi se v odborné literature
zalind vénovat ¢im dal vétsi prostor, protoze prekonéva svoji ptivodni oblast pou-
ziti v teorii podniku a pouziva se pro vysvétleni vztahti i v dal$ich organizacich.
Hledani rozdilt, spojitosti a moznosti propojeni teorie zastupovani a spravcov-
stvi ve verejné spravé je velmi aktualnim a nezpracovanym tématem v ¢eském
kontextu.

De Ruiter (2019) fes$i problém etického leadershipu v politicko-administrativ-
nich vztazich po selhdni politiky. Stavi si otazku, jak vysoci statni Grednici prak-
tikuji funkéni politizaci. Literatura uvadi, Ze vyvazuji schopnost reagovat a byst-
rost vi¢i ministriim, pri¢emz si zachovavaji neutralni kompetenci. Vyznamny je
i problém etickych aspektt politicko-administrativnich vztahu.

Van der Wal (2014) na pfipadu komparace administrativnich a politickych elit
v Nizozemsku, Evropské unii a Spojenych statech americkych odhaluje ¢tyti kli-
¢ové vefejné hodnoty - vnimavost, odbornost, zdkonnost a transparentnost. Na
zékladé 94 hloubkovych rozhovort ukazuje, ze politické elity a administrativni
elity se nejvice li$i ve vniman{ a upfednostiiovani odbornosti a transparentnosti.

Méné se 1isi ve schopnosti reagovat a v pojeti zdkonnosti. Tyto politicko-admini-
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strativni hodnotové rozdily jsou do zna¢né miry obdobné ve viech studovanych
institucionalnich prosttedich. Bylo by zajimavé empiricky provétit, zda tyto zavé-
ry plati i pro CR. Problémem etického leadershipu v politicko-administrativnich
vztazich po selhdni politiky se zabyva de Ruiter (2019). Zkouma prostfedi Nizo-
zemi a dochazi k obdobnym zavértm jako van der Wal (2019).

Soloviev (2019) se zabyva zkoumanim diskursu a stavi si otazku, zda ideologie
muzZe prispét k verejné spravé. Na podminkach ruské spole¢nosti odhaluje fak-
tory umistovani ideologickych konstrukti do systému vefejné spravy. Zvlastni
pozornost vénuje situaci v souc¢asné ruské spole¢nosti, kde zintenzivnéni vetej-
nych a akademickych diskusi o roli ideologie umoznuje pochopit implicitni
i explicitni z4jmy klicovych politickych hrac¢a. Na zakladé analyzy univerzalnich
a specifickych parametrt ideologického vlivu na systém statni regulace a mecha-
nismy utvafeni vefejné politiky autor prokazuje, Ze ideologie jako ndstroj cizi
systému vetejné spravy mtiZze hrat pozitivni roli pouze v podminkach rezimni
krize, ktera vyzaduje prudké zvySeni solidarity moci a spole¢nosti. Jindy neni
ideologie schopna uvést do pohybu nezbytny vektor rozvoje ve vefejné sprave,
protoze ideologie spise podporuje tuzky soubor socidlnich preferenci pouziva-
nych vlddnoucimi tfidami k posileni jejich dominance, nez aby posilovala diskur-
zivni zaklady volby. Ideologie sniZuje moznosti zapojeni spole¢nosti do procesu
tvorby verejné politiky tim, Ze slouZi jako ideologicka bariéra pro volbu vlad-
nich rozhodnuti. Z manazerského hlediska je pro spole¢nost ideologizace pred-
zvésti stale vétsiho zneuzivani moci pfi navrhovani a vyhodnocovani vysledku
statni regulace. To roz$ifuje neekonomicka kritéria pro vytvareni vladnich roz-
hodnuti a umoznuje Gfadiim odepisovat selhani na intrikdch nepratel. Politicky
znamend pouziti ideologie jako nastroje vetejné spravy (odrazejiciho strach elit
z budoucich zmén) nevyhnutelny riist populismu, ktery popird vefejny plura-
lismus a diskredituje politické instituce. Toto pojeti role ideologie je zajimavé
zejména z pohledu ideje path dependence. Zazniva z ni reziduum Marxo-
va (Némeckd ideologie) pojeti ideologie jako ,falesného védomi®. Tuto stopu
minulosti lze zaznamenat i v jinych zemich byvalého sovétského bloku. Dokonce
ji v zaznamenavame i v CR, byt s jinym (aviak rovnéz i tak s apologetickym)
obsahem. Je to fenomén, ktery by si Zadal podrobnéj$i prozkoumani. Zatim se
tomu tak nedéje.
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Roli poradcii a regula¢nim ramcem se zabyva studie Krajnak, Staronova, Pic-
kering (2020). Na ptikladu Slovenska, typické zemé stfedni a vychodni Evropy,
porovnava profily a profesni drahu ministerskych poradct v péti raznych typech
koali¢nich vlad a zkouma, zda lze rozdily mezi typy vlad vysvétlit typem ,,zavede-
né strany“ versus ,,nové strany“. Empiricky se opira o kohortu 162 ministerskych
poradct na Slovensku, kteti ptisobili ve vladach v letech 2010 az 2020. Na zakladé
provedené analyzy jsou ¢inény podnétné zavéry pro oblast regulace. Autofi zji$-
tuji, Ze v prostfedi s nizkou drovni regulace ministfi jmenuji rizné typy zamést-
nanct, véetné formalnich ,viditelnych® ministerskych poradcii a ,,neviditelnych®
ministerskych zastupct. S tim pravdépodobné souvisi i zjisténi, Ze ad-hoc pova-
ha poradenského systému vytvaii vykyvy ve velikosti kohorty ministerskych
poradcti napti¢ vladami a mezi riznymi ministerstvy, pri¢emz celkova velikost
populace poradct neroste. Je to pravdépodobné déno tim, Ze politici maji jiné
zplsoby jmenovani poradct. Ukazuje se, Ze jmenovani poradct je silné ovliv-
néno a kontrolovano jednotlivymi ministry. Analyza ukazuje, Ze slaba regulace
a nizka kontrola vytvafi neprihledny systém ve vybéru a ¢innosti ministerskych
poradcti. Identifikované problémy, lze se domnivat, jsou velmi podobné Ceské

republice.
Pfi hledani odpovédi na vyzkumnou otazku ¢. 2 byly dosazeny tyto vysledky.

Vztah mezi ufednikem a politikem je soucasti debat a odbornych stati od zacat-
ku 20. stoleti, ¢asto zminovanymi autory jsou Woodrow Wilson a Max Weber.
Politika a byrokracie by mély byt dvé zcela oddélené a neovliviiujici se sféry. Tato
dichotomie byla v prtibéhu 20. stoleti mnohokrat poptena a revidovana. S pri-
béznymi revizemi konceptu a posuny paradigmatu k chapani vefejné spravy
a politiky jako ¢im dél vice propojenych sfér vznikaly také nové typologie poli-
ticko-administrativnich vztahti. Dichotomie v$ak ¢asto stale ztstava jako vycho-
zi{ bod zkoumani a vztahy jsou prvotné chapany jako bilateralni uz jen z pova-
hy svého pojmenovani. Jak pise Connaughton (2015): ,,Dichotomie je neustdile
odmitdna jako mytus, prehodnocovina, odmitina jako odchylka, tisickrdt zemfela
a stejné je v akademickych studiich priibéZné resuscitovdna.“ Zaroven, jak pise

Overeem (2005) zélezi, jak je pojem dichotomie pouzivan a vnimdn. Klasické
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pojeti weberovského/wilsonovského chapani se lisi od pojeti dichotomie zajis-
tujici politickou neutralitu (Overeem, 2005). A diskuse o pouziti dichotomické-
ho ptistupu ¢i jeho zamitnuti neni jediny, na prvni pohled viditelny rozpor pii
snaze o typologizaci a zjednoduseni reality politicko-administrativnich vztahd.
Dalsi takovym prikladem mtiZze byt nejednotnost pojmil oznacujicich samotné
¢asti typologie. Setkdvame se s pojmy vzor (Aberbach a kol., 1981), model (Svara
1985) nebo naptiklad situace (Svara 2001). Uz obtiznost pojmenovani mtize
naznacovat, Ze je tézké obsahnout fenomén v jednoduchém schématu. V nésle-
dujicim predstaveni typologii nebyly tyto pojmy sjednoceny zamérné.

Pro vyzkum byly vybrany ¢tyfi typologie, které jsou pii zkoumani politicko-ad-
ministrativnich vztahd velmi ¢asto pouZivané - Aberbach a kol. (1981) a jejich
¢tyfi vzory, které polozily zaklady pro daldi typologie; ¢tyfi modely vztaht od
Svary (1985), ktery své pojeti poté revidoval v roce 2001 a predstavil politicko-ad-
ministrativni vztahy zalozené na komplementarité a poslednim autorem je Peters
(1987) a ¢tvrta typologie, ktera obsahuje ¢asto citované modely zaloZzené na domi-
nantnim aktérovi. V nasledujici kapitole jsou tyto typologie vice ptiblizeny.

Chronologicky prvnim vyzkumem, povazovanym za zakladni pro studium vzta-
ht mezi politikem a byrokratem, je po zminénych autorech Weberovi a Wilsonovi
vyzkum Aberbacha a kol. (1981). Autoti sviij vyzkum stavéji na podobnostech
a rozdilech mezi ufednikem a politikem samotnym, nikoliv na vyzkumu institu-
ci nebo normativnich dokumentd, které by mély rozdéleni pravomoci a podilu
na tvorbé politiky zachycovat. Politik a ufednik je zde chapéan jako tvirce poli-
tiky, ten, kdo zasahuje do politického cyklu a rozhoduje o sluzbach veiejné spra-
vy, autofi jsou si védomi, ze vedle této role je$té oba zdstupci stran zkoumanych
vztaht maji dal$i ukoly a povinnosti, ty v§ak nejsou zahrnuty do tohoto vyzkumu
a nezasahuji do jejich vyzkumu politicko-administrativnich vztahii. Vzory' poli-
ticko-administrativnich vztaht jsou zde uvedeny jiz zkraje vyzkumu a prolinaji se
celym textem, nejsou tedy vysledkem vyzkumu, ale shrnutim a vlastni interpretaci
praci ostatnich autort. Jejich prace a myslenky tykajici se ulohy politika a byrokra-
ta jsou shrnuty do 4 vzortd vztahii mezi ifednikem a politikem a prolinaji se celym

dal$im vyzkumem vztahujicimu se k prvotnimu rozdéleni. Tyto ¢tyfi vzory jsou:

1 Autofi se vymezuji proti pouziti pojmu ,,model nebo ,teorie®
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1. Politika/administrativa

Zachycuje klasické a nejstar$i rozdéleni politicko-administrativnich vztahut
~ striktni rozdéleni politiky a byrokracie. Ukolem politikéi by mélo byt tvo-
tit politiku a tkolem byrokratti implementovat ji, ale zdroven je uz z podstaty
tohoto modelu jasné, Ze neni realny, ani uskute¢nitelny z charakteristik jednot-
livych skupin - politici naptiklad nemaji dostate¢né znalosti ani ¢asové kapaci-

ty pro rozhodovani a tvorbu véech potiebnych politik.

2. Fakta/zajmy

Obé strany politicko-administrativnich vztaht se podili na tvorbé politiky,
ale kazda z nich ptinasi do procesu néco jiného. Politickd tloha zahrnuje vné-
$eni myslenek, napadd, ideji a hodnot do procesu a zajistit svym vlivem a poli-
tickou silou, aby byly prosazeny. Byrokraté naproti tomu maji za tkol politic-
ké myslenky prevést do realné a funkéni podoby a vnést do procesu expertni
pohled. S postupnou profesionalizaci politiky se v§ak umensuje rozdil mezi

politickou a byrokratickou ulohou.

3. Energie/rovnovaha

Rozdily mezi politiky a byrokraty podle tohoto vzoru jsou v prosazovani riizné
artikulovanych z4jmu a jejich prosazovani rtiznymi zpiisoby, obé strany jsou
vsak zapojeny do tvorby politiky a do politiky obecné. Byrokraté jsou zde
pragmaticti a prakti¢ti a haji zajmy konkrétnich, presné vymezenych cilovych
skupin, tykajicich se jejich agendy, politici jsou zapaleni a energicti a dokazi

shrnout zajmy vice skupin najednou, ac¢koliv jim nerozumi tolik do hloubky.

4. Cisty hybrid

Li8i se od predchozich tfi vzort vétsi aktudlnosti a nejasnym vymezenim roli
aktért politicko-administrativnich vztaht. Projevy tohoto vzoru pfi fungovani
vztaht jsou rtizné, li$i se napti¢ zemémi, vyraznéji je tento trend vidét v USA,
Evropa ma ve striktnim rozdéleni roli vét$i tradici. Mize se jednat o silnéj-
$i pozici byrokracie nad politikou nebo obracené - politizaci byrokracie nebo
byrokratizaci politiky (Aberbach a kol., 1981)
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Svara (1985) predkladd model, ktery nesleduje zastupce sfér politicko-adminis-
trativnich vztahd, zabyva se pouze politikou a byrokracii jako institucemi a jejich
rolemi ve vladnim (,,governmental®) procesu. Vl1adni proces zde ma 4 faze, pod
kterymi je zahrnuto mnozstvi mensich tkont, které jsou dilezité pro kompletni

pochopeni predlozeného modelu:

1. Mise
Nejobecnéjsi ¢ast procesu — nastaveni rozsahu politik, hodnot, poslani a cilt,

kterych ma byt dosazeno

2. Politika (,,Policy®)
Volba programti a stfednédobych nastroji, kterymi se dosahne cilti nastave-

nych v misi, stanoveni limita a bariér, finanénich zdroju

3. Sprava
Déli se na ¢tyti aspekty: specifikaci technik, které budou pouzivané; implemen-
tace rozhodnuti do legislativy; poskytovani sluzeb; legislativni dohled

4. Management

Konkrétni kroky, které vyzaduje sprava, aby bylo dosahnuto politiky, jedna se
o zajidténi kapacit, zji$téni informaci pro vykon, kontrolu nad procesem tkoli
a dalsi (Svara, 1985)

Svara (1985) predklada spole¢né s vladnim procesem i diagram, ktery zachycuje
typické rozlozeni byrokratické a politické sféry a jeho dichotomii i dualitu poli-
ticko-administrativnich vztahu. ,,Typické“ fungovani zkoumanych vztahi je podle
modelu nastaveno tak, Ze v prvni fazi vladniho cyklu ma ptevahu politika, v prubé-
hu druhé faze dostava vétsi prostor administrativa a této prevahy postupné nabyva
az do posledni, ¢tvrté fize managementu, kde uz role politiky neni ptili§ vyznamna.
Z4dna faze viak neprobihd pouze v jedné ze sfér, vidy jsou tam vice ¢i méné zahr-
nuty ob¢, nejvice dichotomni jsou faze mise a management. Politika a byrokracie
ale stale musi kooperovat se sebou navzajem. Odchylky od ,tradi¢niho modelu,

které vychazi z vyzkumu péti sledovanych mést, Svara identifikuje celkem ¢tyfi:
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1. Silny manazer (byrokrat) - administrativa nahrazuje ¢4st prace politiky,

zejména ve fazi mise

2. Silna rada (zde politik, nazev odvozen od méstské rady) - opak predcho-

ziho, politika nahrazuje ¢4st prace byrokracie, zejména ve fazi management

3. Vpad rady - politika vyrazné zasahuje do faze spravy, ktera je v tradi¢nim

modelu vymezena predevsim pro byrokratickou sféru

4. Oboustranny odstup - obé strany jsou silné a navzdjem se chtéji kontrolovat,
administrativa ma vét$i kontrolu nad misi a politika ziskava vét$i roli v man-

agementu (Svara, 1985)

Tyto ¢tyfi odchylky od modelu zobrazuji proménlivost politicko-administ-
rativnich vztaht, odchylky mohou byt odli$né, nebot prevaha a zodpovédnost
jedné sféry za faze procesu na tkor druhé mohou byt rtizné silné.

Dalsi typologii, ktera nasledovala zanedlouho poté, je typologie Peterse (1987),
ktery svoje rozdéleni politicko-administrativnich vztah@i zaloZil na sledovani
aspektil tohoto vztahu - zdsadni je zde existence dominantniho aktéra vztahu.

Jeho identifikaci rozlozil typy vztahti do péti skupin:

1. Formalné-legalni model

2. Model vesnického Zivota

3. Model funk¢né-vesnického zivota
4. Administrativni model

5. Sporny model

Smérem od formalné-legalniho modelu, kde je dominantni aktér politik, k admini-
strativnimu modelu, se dominance politika a byrokrata vyrovnava, v modelu vesnic-
kého a formalné vesnického Zivota jsou si aktéfi rovni a lisi se v jiném aspektu, ktery
Peters sleduje — v podobé interakci. Administrativni model pak zachycuje vztah, kdy
je dominantni aktér byrokrat. Posledni model uZ v ndzvu zachycuje, Ze neni jasné,
ktera strana politicko-administrativnich vztahi je dominantni (Schreuer a kol. 2011).
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Svara (2001) se vraci ke studiu povahy politicko-administrativnich vztaht poz-
déji a po kritice vnimani dichotomniho modelu jako zékladu vefejné spravy se
presouva k novému modelu, zaloZzeném na komplementarité politiky a byrokra-
cie. ,,Vztah mezi zvolenymi tifedniky a byrokraty je charakterizovin vzdjemnou
zdvislosti, castymi interakcemi, odlisné, ale prolinajici se role a politickd prevaha
a byrokratickd podrizenost, které se ovliviiuji navzdjem pti tvorbé politiky a sprd-
vé.“ (Svara, 1999) Vztah mezi politikou a byrokracii jednoduse shrnuje jako
pomér mezi politickou kontrolou a profesionalni nezéavislosti byrokrati, zafazuje

je na schéma a podle daného poméru identifikuje ¢tyfi hrani¢ni moznosti:

1. Politickou dominanci
2. Mrtvy bod/Politiku laissez-fair
3. Komplementaritu

4. Byrokratickou autonomii

Komplementarita vztahu obou stran ma zajistit vzdjemné doplnovani - tam,
kde nestaci jedna strana, nastupuje druha, jen dohromady a v interakci je mozné
zajistit splnéni politickych ukoli a ocekavani vefejnosti. Je zajimavé, Ze zminéné
¢tyfi moznosti takrka kopiruji jeho predchozi model z roku 1985, zde se ovSem
uz Svara nezajima o konkrétni faze vlddniho procesu, ale pojem komplementari-

Iy

ty pouziva roz$ifené na cely kontext politicko-administrativnich vztahda.

4& DISKURS POLITICKO-ADMINISTRATIVNICH VZTAHU
VE SLEDOVANEM OBDOBI

Prace se v nasledujicich oddilech zaobirad vyzkumem zaméfenym na pouZiti typo-
logii politicko-administrativnich vztaht, které byly predstaveny vyse (Aberbach
akol. 1981; Svara 1985; Peters 1987; Svara 2001) a snazi se zachytit jejich soudoby
diskurs. Pro predloZzeny vyzkum je vyznamna predevs§im skutecnost, Ze ustala
snaha zkoumané vztahy tfidit a kategorizovat do jednotlivych typu, jak tomu
bylo dfive. Vzhledem ke zméndm v paradigmatech a novym pfistupiim ve vetej-
né spravé by bylo ocekavatelné, Ze bude snaha tyto zmény zachytit do novych
typologii, pfipadné revidovat typologie staré. Vyzkum provedeny za pomoci

databdze Web of science vSak podobné snahy nezachycuje a dokonce ukazuje, Ze
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typologie politicko-administrativnich vztaht nejsou pfili§ vyuzivanym zdrojem
pii studiu vefejné spravy a v politologii a nizkd mira vyuziti v poslednich letech
stale klesd.

Tabulka ¢. 1 obsahuje seznam ¢lankd z prvniho kola sbéru a jsou zde tedy uve-
deny ty ¢lanky, ve kterych se shoduji klicova slova uréend autorem se zvolenymi
klicovymi slovy vyzkumu. Celkové bylo nalezeno 5 ¢lankd, 4 jsou zatazeny do
oblasti verejné spravy, 1 do regiondlnich studii, 1 do rozvojovych studii a 1 ziista-
va v obecné kategorii socidlnich véd (soucet neodpovida celkovému poctu ¢lan-
kd z dtivodu zatazeni nékterych ¢lankd do vice oblasti). Dle seznamu pouzitych
zdrojti bylo zjisténo, Ze 4 z 5 téchto ¢lanka vyuzivaji minimalné jednu z predsta-
venych typologii politicko-administrativnich vztaht, pouze ¢lanek od autora Yin
Yue (2017) neobsahuje ani jednu. Nejc¢astéji vyuzivanou typologii je od autorii
Aberbach a kol. (1981), cituji z ni celkem 3 autoti, nejméné vyuzivana je od Peter-
se (1987). Clanky jsou, v porovnani s druhym kolem sbéru dle abstrakti, novéjsi,

zadny z nich neni star$i nez 10 let.

Tab. 2 » Seznam ¢lankl obsahujici shodna klicova slova

Authors Source Title Volume Issue DOI Year
de Ruit PUBLIC INTE-
e. urten, 21 6 10.1080/10999922.2019.1608740 | 2019
Minou GRITY
SOCIAL SCIEN-
Yin, Yue CE JAPAN 20 2 10.1093/ssjj/jyx020 2017
JOURNAL
Hulst, Rudie; PUBLIC ADMI-
Maf NISTRATION
aturd, 35 5 10.1002/pad.1743 2015

Wilhelm; Mpen- | AND DEVE-
zi, Deogratias LOPMENT

INTERNATIO-
Connaughton, NAL JOURNAL
Bernadette OF PUBLIC 38 1 10.1080/01900692.2014.952820 | 2015
ADMINISTRA-
TION
Bourgault, INTERNATIO-
Jacques: Van NAL REVIEW
' OF ADMI- 79 1 10.1177/0020852312467739 2013
Dorpe, Karo-
lien NISTRATIVE
SCIENCES

Zdroj: viastni
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Tabulka ¢. 2 obsahuje seznam ¢lankd, u kterych byla nalezena shoda mezi
zadanymi klicovymi slovy a jejich abstrakty. V tomto kole sbéru bylo vyhleddno
v databdzi 19 ¢lankt. V takto vyhledanych relevantnich ¢lancich pak bylo opét
zkoumdno, zda v jejich seznamu pouzité literatury lze najit vybrané typologie
politicko-administrativnich vztaht. Pouze 7 z relevantnich ¢lankt pouziva jednu
z vybranych typologii, v ostatnich se nevyskytuje Zddna z nich. U jednoho ¢lanku
nebylo mozné dohledat zdroje dat. Stejné jako u ¢lanki z prvniho kola sbéru bylo
zji$téno, Ze nejvice pouzivanou je typologie od autort Aberbach a kol. (1981).
Zaroven z referenci nevyplyva, Ze by jind typologie, nezahrnuta ve vyse zvoleném
vyétu, dominovala v pouziti pfi studiu zkoumanych vztahti. Za poslednich dvacet
zkoumanych let byly pouzity tyto teorie pouze v 7 ¢ldncich, mira jejich vyuziti

pro vyzkum vztaht je tedy velmi nizka.
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Tab. 3 » Seznam ¢lankl obsahujici shodna klicova slova v abstraktu ¢lanku

Staronova, K

SOCIOLOGIA

Authors Source Title Volume|lssue DOI Year
Rattus, Reelika; PUBLIC POLICY AND 24 | 4 |10-1177/09520767188] 0.0
Randma-Liiv, Tiina ADMINISTRATION 04862
CANADIAN PUBLIC
Montigny, Eric; ADMINISTRATION-
Jacob, Steve ADMINISTRATION PUBLIQUE | 92 | 3 | 10-1111/capa.12335 | 2019
DU CANADA
— 10.1080/10999922 20
de Rulter, Minou PUBLIC INTEGRITY 21 | 6 19.1608740 2019
RADOVI INSTITUTA ZA
o POVIJEST UMJETNOSTI- 10.31664/1ipu.2018.42
Alviz, Josipa JOURNAL OF THE INSTITUTE 42 03 2018
OF ART HISTORY
Connaughton, INTERNATIONAL JOURNAL | o~ | | | 10.108000190069220 | o =
Bernadette OF PUBLIC ADMINISTRATION 14.952820
Nelson, Kimberly L; | PUBLIC ADMINISTRATION
S oo 1 REVIEW 75 | 1 | 101111/puar12296 | 2015
Fink-Hafner, Danica | PUBLIC ADMINISTRATION | 92 10.1111/padm 12035 ] 2014
S JOURNAL OF EUROPEAN | .~ | ; | 10.1080/07036337.20 0.
inzen, Thomas INTEGRA;I;_ION 14.944180
BRITISH JOURNAL OF
Cole, Alistair POLITICS & INTERNATIONAL | 14 | 3 | t9.T11A196T- 2012
RELATIONS <0t X
: JOURNAL OF PUBLIC
g“"z‘:" EdiT‘:""TC-- ADMINISTRATION RESEARCH| 21 | 4 10'1093”°$a""“”q°4 2011
oerdely, Holly T. AND THEORY
Opedal, Stale; PUBLIC MANAGEMENT 5 | 5 |10.1080714719031003] o
Rommetvedt, Hilmar REVIEW 616115
Giauque, David;
Resenterra, Fabien: | INTERNATIONAL REVEWOF | 75 | 4 1”-””';01"427088523093 2009
Siggen, Michael ADMINISTRATIVE SCIENCES
Haruta, Cristina;
Radu Cobarzan, TRANSYLVANIAN REVIEW OF 27E 2009
Bianca: Radu, Liviu | ADMINISTRATIVE SCIENCES
Androniceanu,
Armenia; Abaluta
(Sabie), Oana METALURGIA 1 2009
Matilda INTERNATIONAL
e ko Kang Hoon GOVERNANCEAN
: * | INTERNATIONAL JOURNAL 10.11114.1468-
gazdsche'dm- Jos | oF poLicY ADMINISTRATION| 2! | 3 | 0491200800406 | 2008
-N. AND INSTITUTIONS
) ) 10.1111).1467-
Fink-Hafner, Danica | o) 1c ADMINISTRATION | 8° | 3 | 92992007.00668x | 2°%7
Staronova, Katarina;
Malikova, Ludmila SOCIOLOGIA 39 |4 2007
Brans, M; Pelgrims, | INTERNATIONAL REVIEW OF | | | |10.1177/00208523060| 000
C: Hoet, D ADMINISTRATIVE SCIENCES 61617
Malikova, L; 24 1 2002
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5 ZAVER

Pfedmétem zkoumdni ¢lanku jsou politicko-administrativni vztahy a jejich
védecky diskurs. Clének se s pomoci obsahové analyzy a kombinace kvalitativ-
niho a kvantitativniho vyzkumu snazi zodpovédét dvé v uvodu formulované
vyzkumné otdzky a prispét tak ke studiu politicko-administrativnich vztaht
ajejich typologizaci a tim i k pochopeni fungovani tohoto aspektu vetejné spravy.

Prostfedi politicko-administrativnich vztahti je komplikované, ovlivnéné
mnoha faktory, formované mnoha stranami a zaroven samotné prostiedi mad na
vztahy mezi ufednikem a politikem - je celkem, ktery sdm o sobé tvofi reali-
tu, kterd ptisobi na zapojené strany. Clanek je rdmovan holistickym ptistupem,
ktery dokaze do studia politicko-administrativnich vztaht pfinést vétsi vhled,
celistvost a vysvétleni, protoZe sleduje celek a nezakladd poznani jen na zakla-
dé vyzkumu jednotlivosti, které, poskladané do celku, povazuje za celistvy obraz
politicko-administrativnich vztaht. Pfispiva tak do diskursu, ktery je v metodo-
logii védy nazyvan ,hledanim pravdy“ (Krajac, 2018).

Typologizaci politicko-administrativnich vztah@t povazujeme, i vzhledem
k zvolenému teoreticko-vyzkumnému ramci, za nefunkéni. Podstatou typologii
je zachytit prili§ komplikovanou realitu do zjednodu$eného obrazu, ktery nam
zjednodusi jeho pochopeni, popis a interpretaci (interpretativni pfistup) a umoz-
ni nam jej zachytit pomoci nékolika kategorii, které jsou definovany dle zvole-
nych faktord. Interpretaéni pojeti muiZe byt pro politicko-administrativni vztahy
prinosné, pokud se jim snazime ,osvétlit vyznam jedndni“ (Ochrana 2021, str.
103). Snaha o kategorizaci a tvorbu typologii v8ak usti ve zjednodus$eny, nekom-
plexni pohled na zkoumany fenomén, ktery sleduje jen zvolené rysy, nepopisuje
jej v celém svém rozméru.

Provedeny vyzkum obsdhl ¢tyfi typologie politicko-administrativnich vztaht.
Tyto typologie byly v minulosti vytvafeny ve snaze zachytit vztahy vyhodnocenim
nékolika faktort, jejich komplexitu se snazi uttidit do zjednodugeného schématu,
pochopit jejich systém a zajistit alespon ¢aste¢nou prenositelnost vyzkumu vztahti
mezi ufednikem a politikem. Vyzkum védeckého diskursu spojeného s politicko-
-administrativnimi vztahy prokazal sloZitost tohoto fenoménu. Ilustraci, a zéro-
ven odpovédi na prvni vyzkumnou otazku, je obsah souhrnné tabulky zkouma-

nych aspektii v diskursu o politicko-administrativnich vztazich, kde je zachyceno,
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v kolika oblastech jsou politicko-administrativni vztahy reflektovany, napt.
ve vztahu mezi politikou a administrativou, pfi studiu politizace verejné spravy
a vyznamu poradct a regula¢nich ramct, etickych aspektech a pti zkoumdani
ideologickych konstruktti vefejné spravy.

Na zakladé¢ tohoto zjisténi lze konstatovat, Ze typologie jsou vzhledem k jejich
vy$e uvedené definici pro systematicky popis fenoménu politicko-administra-
tivnich vztahtl nefunk¢ni. Z vyzkumu vyplynulo, a to je i odpovédi na druhou
z vyzkumnych otazek, Ze typologie nejsou v sou¢asném védeckém diskursu vyu-
zivané a jejich pifinos pro studium politicko-administrativnich vztahii se postu-
pem casu umensuje. Autofi ustupuji od snahy kategorizovat zkoumané vztahy
do predem definovanych kategorii a spiSe hledaji charakteristické rysy a vzorce
chovani. Za poslednich 20 let doslo, s ohledem na zvoleny vyzkumny postup,
k nalezeni pouze 8 ¢lankd, které skute¢né vyuzivaji nékterou ze zvolenych teorii
politicko-administrativnich vztahii. Pro dal$i studium politicko-administrativ-
nich vztahti z téchto zavért vyplyva, Ze je vhodné se zaméfit na jednotlivé cha-
rakteristické rysy zkoumanych vztaht a na oblasti vefejné spravy, na které mohou
mit vliv, spi$e nez na jejich zatazeni do dfive stanovenych typologii, jejich revido-

vani nebo vytvareni novych typologii.
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OCHRANNA OPATRENI POSTIHUIJICI
MAJETEK NEJEN PACHATELU TRESTNE
CINNOSTI

PROTECTIVE MEASURES THAT
ALSO AFFECT THE PROPERTY OF
OFFENDERS

Bronislava Coufalova

ABSTRAKT

Trestni zdkonik vychdzi z dualismu trestnéprdvnich sankci, kterymi se rozumi tresty
a ochrannd opatteni. Ochrannd opatieni lze na rozdil od trestii uklddat nejen osobdm, které
jsou trestné odpovédné, ale i osobdm trestné neodpovédnym, &i dokonce osobdm, které se nijak
na trestné Cinnosti nepodilely. Nékterd z ochrannych opatieni mohou vyraznym zpiisobem
zasdhnout do tistavné zaruceného prdva vlastnit majetek podle ¢l. 11 Listiny zdkladnich prdv
a svobod. Zabrdni véci &i zabrdni ¢dsti majetku nicméné nelze povaZovat za vyvlastnéni podle
¢l 11 odst. 4 Listiny a domdhat se za né nédhrady. V rdmci tohoto ¢ldnku bude vénovdna
pozornost otdzkdm souvisejicim s druhy rozhodnuti, kterymi lze uloZit tato ochrannd opatfent,
standardiim dokazovdni pti jejich ukldddni a poZadavkiim kladenym na rozhodnuti o nich.
Klicova slova: trest, ochranné opatieni, zabrdni véci, zabrdni ¢dsti majetku, proporcionalita,
trestni fizeni, majetek

JEL classification: K3



Bronislava Coufalova

ABSTRACT

The Criminal Code is based on the dualism of criminal sanctions, which are penalties and
protective measures. Protective measures, unlike penalties, can be imposed not only on persons
who are criminally liable, but also on persons who are not criminally liable or even on persons
who have not participated in any criminal activity in any way. Some protective measures may
significantly interfere with the constitutionally guaranteed right to own property under Article
11 of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms. However, the confiscation of an item
or the confiscation of part of property cannot be considered as an expropriation under Article
11(4) of the Charter and compensation cannot be claimed for it. This article will address issues
related to the types of decisions that can impose these protective measures, the standards of
proof for imposing them and the requirements for deciding about them.

Keywords: punishment, protective measures, confiscation of an item, confiscation of part of
property, proportionality, criminal proceedings, property
JEL Classification: K3

UvoD

Ochranna opatteni predstavuji jeden ze dvou pilifil trestnépravnich sankci. Pred-
né je tfeba konstatovat, Ze pfi jejich ukladani nejde (a ani nemize jit) jen o rep-
resivni reakci na spachani trestného ¢inu ¢i ¢inu jinak trestného, ale jde prede-
v$im o institut preventivni povahy. Ochranné opateni Ize definovat jako pravni
ndsledek trestného cinu nebo Cinu jinak trestného, predstavujici jeden z prostredkii
realizace ochranné funkce trestniho prava, uklddany na zdkladé zdkona soudem
v fizeni trestnim nebo oblanskoprdvnim podle hlavy tieti ZSM', jehoZ vykon je
vynutitelny statni moci (Séerba, 2020, s. 1054).

Soucasné znéni § 98 odst. 1 zdkona ¢&. 40/2009 Sb. trestni zdkonik, ve znéni poz-
déjsich pravnich predpist (déle jen ,, TrZ“) stanovi, Ze ochrannymi opatfenimi jsou
ochranné lé¢eni, zabezpecovaci detence, zabrani véci, zabrani ¢asti majetku a ochran-
nd vychova. Od 1. 1. 2010, tj. od uc¢innosti TrZ, doznal vycet ochrannych opatteni
jen dvou dil¢ich zmén, pricemz tyto se vzdy tykaly jen téch ochrannych opatfeni,
ktera postihuji majetek. A pravé tato budou pro ucely tohoto ptispévku predmétem
dalsiho zkoumadni Zbyld ochranna opatteni (ochranné lé¢eni a zabezpecovaci deten-

ce, popt. ochrannd vychova) nepostihuji majetek, nybrz osobni svobodu jednotlivce.

1 zékon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze

a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi
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V obecné roviné nutno konstatovat, ze ochranna opatteni tykajici se majetku
mohou na rozdil od ochrannych opatteni omezujicich osobni svobodu postihnout
nejen osobu, ktera byla néjakym zptisobem uéastna na spachani trestného ¢inu ¢i
¢inu jinak trestného, ale v podstaté kohokoli, komu nalezi majetek, kterého se to
dané ochranné opatteni tyka. Jak se jiz opakované vyjadtil Ustavni soud k moznosti
uloZeni zabrani véci podle § 101 odst. 2 TrZ, popt. § 101 odst. 1 pism. ¢) TrZ, neni
podstatny vztah osoby, které zabirana véc nalezi, k trestné ¢innosti, jejimz vynosem
tato véc md byt, ale rozhodny je pouze vztah mezi zabiranou véci a trestnym ¢inem.?
Zabrani véci, ptip. zabrani ¢asti majetku je druhem ochranného opatieni, jehoz
podstatou je, Ze se vyrokem pravomocného rozsudku nebo usneseni soudu odni-
md vlastnické pravo nebo podobné pravo pachatele nebo jiné osoby k vécem, které
jsou v urcitém vztahu, byt zprostfedkovaném, ke spachanému trestnému ¢inu (¢i
¢inu jinak trestnému), a toto vlastnické ¢i obdobné pravo prechdzi na stat.

Zabrani véci a zabrani{ ¢asti majetku jsou az na vyjimku stanovenou v § 101
odst. 3 TrZ opatfenim fakultativnim. Plati, Ze ¢im zévaznéj$i hodnota ma byt
ochrannym opatfenim chrdnéna, tim je prostor pro uvahu soudu mensi*
V konkrétni roviné to pak znamend, Ze bude-li ohrozen Zivot ¢i zdravi jednotlivcd,
pak je prostor soudu pro uvdzeni o moznosti uloZeni zabrani véci jako jsou zbra-
né & strelivo zcela minimaélni, ne-li nulovy. Sirdi prostor pro uvazeni viak bude
mit soud napf. v situacich, kdy maji byt pfedmétem zabrani finanéni prostredky.

Ve vztahu k trestu propadnuti véci je zabrani véci subsidiarni trestnépravni sankei.

Ustavni soud mé za to, ze v ptipadé ochrannych opatfeni jde o trestnéprévni
institut preventivni povahy, ktery md slouzit pfedev$im ktomu, aby od
rozhodnuti soudu do budoucna nedochazelo k ohrozeni hodnot chranénych
trestnim zakonikem.®

Vzhledem ke skute¢nosti, ze ochrannym opatfenim muZe byt vyraznym zpu-
sobem zasazeno do vlastnického prava osoby, kterd ani sama neni pachatelem,

je v téchto pripadech treba klast zvySené pozadavky na prokazovani diivodnosti

2 srov. napt. usneseni US ze dne 15.2.2022 sp. zn. IV. US 233/22, nélez US ze dne 3.4.2019 sp. zn. IV. US
492/18, usneseni US ze dne 1.10.1999 sp. zn. IV. US 429/99

3 nalez US ze dne 14.11.2017 sp. zn. I US 184/17

4 nélez US ze dne 8.1.2019 sp. zn. I. US 1949/17

5 nalez US ze dne 8.1.2019 sp. zn. 1. US 1949/17
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a cile uloZeni tohoto opatfeni, jak bude rozvedeno dale. Samotné zabrani véci
osobé, ktera nebyla a ani nemuZe byt souzena, neni mozné bez dal$tho posuzo-
vat jako neopravnény zasah do ustavné zarucenych prav a svobod. Je-li pravnim
tadem této osobé umoznéna efektivni obrana pred soudem, pak je takovy postup
ustavné souladnym.

Az do novelizace provedené zdkonem ¢. 86/2015 Sb. vymezoval TrZ jediné
ochranné opatfeni postihujici majetek, a tim bylo zabrani véci nebo jiné majetko-
vé hodnoty (nejinak tomu bylo i v pfedchozi{ pravni upravé, tj. za G¢innosti zéko-
na ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon). S ohledem na zmény v terminologii obcan-
ského zakoniku® muselo nutné dojit i ke zméné terminologie v oblasti trestniho
préava, a tak jako ochranné opatfeni mohlo byt s u¢innosti od 1. 6. 2015 uloZeno
jen zabrani véci.

Svym rozsahem a faktickymi dopady na moZznosti uklddani trestnéprav-
nich sankci v§ak méla vét$i vyznam zmeéna pravni opravy provedena zakonem
¢. 55/2017 Sb., ktera s G¢innosti od 18. 3. 2017 rozsitila vycet ochrannych opat-
feni o dalgi, a to konkrétné zabranf ¢asti majetku. Cilem této novelizaéni zmény
bylo zajistit implementaci smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/42/EU
ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci néastroju a vynosu z trestné ¢in-
nosti v Evropské unii (déle jen ,,Smérnice®). Vice o této problematice bude pojed-
nano v ramci kapitoly o standardech dokazovani.

Ochranna opatfeni postihujici majetek predstavuji vyznamny zdsah do prava
vlastnit majetek podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod (dale jen
,»Listiny).” UloZeni ochranného patfeni nicméné nelze povazovat za vyvlastnéni
podle ¢&l. 11 odst. 4 Listiny a doméhat se za né néhrady. Ustavni soud opakova-
né vyslovil, Ze kromé vyvlastnéni, jez je zdsahem do majetkovych prav, zvlasté
prava vlastnického, kterym se prava ru$i nebo omezuji a souc¢asné pro jiného se
prava zakladaji, zna pravni fad i jiny druh nuceného odejmuti vlastnického prava

ve vefejném zdjmu a na zdklad¢é zdkona, ne v8ak za nahradu, a to institut kon-

6 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii, opustil pojem ,,jina
majetkovd hodnota“ a nové uzivd pouze pojem ,véc®, pricemz véci déli podle povahy na hmotné
a nehmotné a movité ¢i nemovité.

7 CL. 11 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobody stanovi, Ze kazdy mé4 pravo vlastnit majetek.
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fiskace podle trestniho zdkona.® Nelze nijak zpochybriovat zakonnou moznost
zabrat véci bez ndhrady, a to dokonce i osobdm, které se samy trestné ¢innos-
ti nedopustily. Tyto postupy jsou totiZz plné v souladu nejen s vnitrostatni pravni
upravou, ale rovnéz se zavéry Evropského soudu pro lidska prava, ktery jiz nékoli-
krat konkludoval, Ze sanké¢ni ztrata majetku nepredstavuje zbaveni majetku podle
&l 1 odst. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zaklad-
nich svobod (déle jen ,,Umluva“)®, ale sou¢dst prava uzivani majetku v souladu
s obecnym zajmem podle odst. 2.° Pfi posuzovani ustavni konformity takového
zésahu je tfeba vychazet z limitd tohoto prava, které jsou vymezeny jednak dal$imi
odstavci ¢l. 11, ale i obecnymi ustanovenimi Listiny, jako napf. ¢l. 2 odst. 2 ¢i ¢l. 4.

Cilem tohoto ¢lanku neni zabyvat se jednotlivymi zakonnymi podminkami pro
ukladani ochranného opatfeni v podobé zabrani véci nebo zabrani ¢asti majetku
vymezenymi v § 101 a 102a TrZ. Pozornost bude vénovana otdzkdm souvisejicim
s druhy rozhodnuti, kterymi Ize uloZit tato ochranna opatieni, standarddm doka-

zovani pti jejich uklddani a pozadavkim kladenym na rozhodnuti o nich.

1 DRUHY ROZHODNUTI

O ochranném opatteni miize byt rozhodnuto bud rozsudkem (je-li rozhodova-
no v hlavnim li¢eni nebo vefejném zaseddni o odvolani) nebo usnesenim (napft.
je-li rozhodovdno mimo hlavni li¢eni). Souc¢asné znéni trestniho fddu (zdkon
& 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, dale jen ,,TR) vylu¢uje v § 314e odst.
7 pism. e) rozhodnout o ochranném opatfeni v ramci trestniho pfikazu. Nicmé-
né je tfeba dodat, Ze tuto moznost neumoziioval TR od doby t¢innosti zdkona
& 48/1973 Sb., kterym byla ustanoveni o trestnim ptikazu do TR vlozena, nikdy."
V aplika¢ni praxi je pak postupovano tak, zZe je-li soucasti podané obzaloby ¢i

navrhu na potrestdni také ndvrh statniho zastupce na ulozeni ochranného opat-

8 nélez US ze dne 24.5.1994 sp. zn. PL. US 16/93, nélez US ze dne 24.5.2016 sp. zn. L. US 1121/15, nalez
US ze dne 3.4.2019 sp. zn. IV. US 492/18
9 sdéleni ¢. 209/1992 Sb. Federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod
10 srov. napt. rozsudek ESLP ve véci Raimondo proti Italii ze dne 22.2.1994 ¢. 12954/87, rozsudek ESLP
ve véci Veits proti Estonsku ze dne 15.1.2015 ¢. 12951/11
11 Zékonem ¢&. 178/1990 Sb. byla na relativné kratkou dobu ustanoveni o trestnim piikazu z TR vynata.
Moznost jeho ukladéni byla opét zavedena novelou TR provedenou zékonem ¢&. 292/1993 Sb.
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feni, mize samosoudce po pravni moci trestnfho pfikazu takovy navrh statniho
zastupce posoudit jako ndvrh ve smyslu § 239 odst. 1 TR a na zékladé ného lze
ve véci naridit vefejné zaseddni za ic¢elem rozhodnuti o ochranném opatfeni.”
Tento postup je obecné akceptovan i trestnépravni teorif (Jelinek, 2015, s. 98-99,
Novak, 2021, s. 20-21). UloZeni ochranného opatteni ve vefejném zaseddni poté,
co nabyl trestni ptikaz pravni moci, obecné nebrdni ani prekdzka véci rozsouzené
(res iudicata) plynouci ze zdsady ne bis in idem (¢l. 40 odst. 5 Listiny; ¢l. 4 protoko-
lu & 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod), nebot nebylo mozné
s ohledem na § 314e odst. 7 pism. b) TR vyrok o uloZeni ochranného opatieni zahr-
nout do trestniho pfikazu (Mickal, 2022, s. 35). At jiz v8ak soud postupuje tak,
ze z diivodu statnim zdstupcem navrhovaného uloZeni ochranného opatfeni nati-
di ve véci pfimo hlavni li¢eni (ackoli se jedna o pripad skutkové i pravné velmi jed-
noduchy), nebo rozhodne trestnim pfikazem a po jeho pravni moci natidi vetejné
zaseddnf o ochranném opatteni, vzdy se jedna o zasah do zasady rychlosti fizeni.
Oba postupy totiz fakticky znamenaji prodluzovani trestniho fizeni, ke kterému
by nemuselo dochdzet za situace, kdy by byl samosoudce opravnén rozhodnout
i o ochranném opatfeni trestnim prikazem. Na tomto misté je vSak tfeba jesté
zdtraznit, ze dodateénym (po pravni moci odsuzujictho rozhodnuti) uloZenim
ochranného opatfeni na majetku ve vefejném zasedani nelze zhojit vadu v postu-
pu soudu, ktery v odsuzujicim rozhodnuti neuloZil napf. trest propadnuti véci, byt
pro takové rozhodnuti byly splnény vSechny zdkonné podminky."

§f10 nového trestniho radu'“ mezi sankce, které by bylo mozné trestnim pii-
kazem ulozit, zahrnuje i ochranné lé¢eni ambulantni. Ostatni ochranna opatfeni
nejsou do vy¢tu sankci zahrnuta. Otazkou, ktera se tedy logicky nabizi, je, pro¢
by nemélo byt mozné trestnim ptikazem uloZit i jind ochranna opatteni, zejména
pak ta, kterymi se nezasahuje do osobni svobody, ale do prav souvisejicich
s ochranou vlastnictvi. TR totiz de lege lata umozZniuje ulozit trestnim ptikazem
i tresty postihujici majetkovou sféru pachatele trestného ¢inu, tj. penézity trest

a trest propadnuti véci. Za danych okolnosti tedy nevidim prekazku v moZnosti

12 usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27.10.2004 sp. zn. 6 Tdo 1191/2004
13 nélez US ze dne 13.6.2016 sp. zn. L. US 36/15-1
14 Aktualni verze navrhu nového trestniho fadu ke dni 14.10.2022, dostupné na: http:// justice.cz/web/

msp/rekodifikace-trestniho-prava-procesniho.



OCHRANNA OPATREN| POSTIHUJICI MAJETEK NEJEN PACHATELU...

uloZit trestnim ptikazem i ochranné opatfeni v podobé zabrani véci nebo zabrani
¢asti majetku, jednalo-li by se ov§em o véc nebo majetek nalezejici pachateli. Jak
podle soucasné pravni upravy (§ 314g odst. 1), tak i dle navrhu nového trest-
niho fadu (§ f14) je okruh osob opravnénych k podani opravného prostiedku
v podobé odporu proti trestnimu prikazu pomérné uzce vymezen a toto opravné-
ni pfislusi jen obvinénému, osobam, které jsou opravnény podat v jeho prospéch
odvolani, a statnimu zastupci. Bylo-li by mozné rozhodnout trestnim ptikazem
o zabrani véci osoby odli$né od pachatele, pak by doslo k vyraznému zésahu do
jejiho prava vlastnit majetek, aniz by méla tato osoba zakonnou moznost se proti
takovému rozhodnuti jakkoli branit. Jen za situace, kdy by byl nékterou z oprav-
nénych osob podan odpor, pak by se takovy trestni prikaz zrusil a ve véci by
bylo natfizeno hlavni li¢eni. Zucastnéna osoba by pak méla moznost uplatnit sva
prava v natizeném hlavnim liceni. Pfizndni zvldstniho opravného prostiedku pouze
proti vyroku trestniho prikazu o zabrdni véci ziicastnéné osobé se jevi jako nevhodné
(Mickal, 2022, s. 39).

Zcela odli$nou pravni Upravu v tomto sméru najdeme v trestnim fadu Slo-
venské republiky (zdkon & 301/2005 Z. z., trestny poriadok, déle jen ,,STR®).
Podle § 353 odst. 2 pism. j) STR je mozné trestnim rozkazem' uloZit ochranné
opatfeni’®. Az do pfijeti zdkona ¢. 2016/91 Z. z. byla moznost ulozZit trestnim
rozkazem ochranné opatfeni omezena, nebot nebylo mozné uklddat ochranné
opatfeni zabrani majetku a zabrani penézité ¢astky vys$si nez 331 930 EUR. Tato
dvé ochrannd opatfeni byla nicméné novelizaci provedenou zakonem ¢. 91/2016
Z. z. zrudena a s Ucinnosti od 1.1.2021 (zakon ¢. 312/2020 Z. z.) bylo zavedeno
ochranné opatfeni nové, a to zabrani ¢asti majetku. Podle § 355 odst. 4 STR miize
proti vyroku, kterym bylo uloZeno ochranné opatfeni, zi¢astnéna osoba podat
odpor, a to do osmi dnil od doruceni trestniho rozkazu. Pokud zuéastnéna osoba
podala odpor a neni dtivod k tomu, aby samosoudce nafidil ve véci hlavni liceni

(néktera z opravnénych osob vzala odpor zpét a trestni rozkaz se stal ve vyroku

151 slovensky trestni fad chépe trestni rozkaz jako jeden z druht rozhodnuti ve vécech trestnich,
pii¢em? stejné jako je tomu v Ceské republice, je k rozhodovani trestnim rozkazem opravnén samo-
soudce.

16 Zakon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zékon, vymezuje tyto druhy ochrannych opatieni: ochranné lécen,

ochranna vychova, ochranny dohled, detence, zabrani véci, zabrani ¢asti majetku.
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o viné a trestu pravomocnym a vykonatelnym), pak bude projedndn navrh na
ulozeni ochranného opatfeni ve vefejném zaseddani.

Domnivam se, Ze v tomto sméru by mohla byt slovenska pravni uprava inspi-
rujicim zdrojem pro ptipravovanou rekodifikaci trestniho prava procesniho. Po
vzoru Slovenska by mohlo dojit k rozsiteni moznosti ukladat trestnim prikazem
i jind ochranna opatfeni neZ jen navrhované ochranné lé¢eni ambulantni, tedy
konkrétné zabrani véci a zabrani ¢asti majetku. V pripadé, ze by bylo ukladéano
ochranné opatfeni i osobé odlisné od pachatele, bylo by tfeba zajistit ochranu
jejich prav v trestnim fizeni. V ceském pravnim radu slouzi k této obrané
ustanoveni § 42 TR vymezujici zdkladni préva osoby zucastnéné, tj. osoby, jejiz
véc nebo ¢ast majetku byla zabrdna nebo podle navrhu md byt zabrana. Postaveni
zGcastnéné osoby se odviji vyhradné od uloZeni, resp. navrhovaného uloZeni
nékterého ze dvou uvedenych ochrannych opatfeni. Byl-li soudem uloZen trest
propadnuti majetku, nemtiZze byt tato skute¢nost diivodem, Ze se jakakoli dalsi
osoba ocitne v postaveni osoby ztc¢astnéné. To beze zbytku plati i v ptipadech,
Ze se trest propadnuti majetku tyka penéznich castek, které patfi do spolecné-
ho jméni manzeli.” Samotné zabrani véci osobé, kterd nebyla a ani nemuze byt
souzena, neni mozné bez dal$§iho posuzovat jako neopravnény zdsah do tstavné
zarucenych prav a svobod. Je-li pravnim rddem této osobé umoznéna efektivni
obrana pred soudem, pak je takovy postup tstavné souladnym. Rozsiteni okruhu
ochrannych opatfeni ukladanych trestnim prikazem by tedy samoziejmé vyzado-
valo i zménu v oblasti okruhu osob, kterym by se mél trestni ptikaz dorucovat,
stejné jako vymezeni opravnénych osob k podani odporu, kdy by do tohoto okru-
hu spadala i zucastnéna osoba.

Ze statistickych ddajt vyplyva, Ze trestni piikaz predstavuje nejpouzivanéjsi
zptsob rozhodnuti trestni véci.’® Za dobu své existence se jiz v pravnim radu
CR plné etabloval, o ¢em% svéd¢i pravé &etnost jeho vyuzivani v praxi.® Je to

institut trestniho prava, ktery je plné v souladu se zdsadou rychlosti fizeni a hos-

17 usneseni US ze dne 26.11.2019 sp. zn. 1. US 2171/19

18 dostupné na http:// cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html.

19 Trestni prikaz mél a mé ovéem i své odptirce, kteti broji zejména proti jeho nesouladnosti se zéklad-
nimi zdsadami trestniho fizeni. K tomu srov. napt. VANTUCH, P (2013). Trestni pfikaz, podminky
pro jeho vydani a moZnosti obhajoby. 27 (7-8), s. 10. ISSN 1211-2860.
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podarnosti. Rozhodnuti véci trestnim ptikazem $etii ¢as i penize nejen statu, ale
viech osob na trestnim fizeni se podilejicich. Je tedy zcela logické, a to zejména
v souvislosti s nékolik let pfipravovanou rekodifikaci trestniho procesu, rozsirit

moznosti jeho uplatnéni, a to pravé s ohledem na naplnéni vy$e uvedenych zasad.

2 STANDARDY DOKAZOVANI

Jak jiz bylo zminéno v dvodu, novela TrZ provedend zakonem ¢&. 55/2017 Sb.
s uc¢innosti od 18. 3. 2017 rozsitila vycet ochrannych opatteni o dalgi, a to konkrét-
né zabrani ¢asti majetku.?° Timto krokem byla zajisténa implementace smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zaji$tova-
ni a konfiskaci néstrojii a vynosti z trestné ¢innosti v Evropské unii. Cldnek 5
Smeérnice totiZ stanovi povinnost ¢lenskych stattt EU pfijmout nezbytna opatfeni
umoznujici Gplné nebo ¢aste¢né zabaveni majetku nalezejiciho osobé odsouzené
za trestny ¢in, ktery muze pfimo ¢i nepfimo vést k majetkovému prospéchu,
pokud soud na zakladé okolnosti pripadu, véetné konkrétnich skute¢nosti
a dostupnych diikazi, jako napiiklad Ze hodnota tohoto majetku je neimérnd
zakonnému prijmu odsouzené osoby, ma za to, Ze dany majetek pochdzi z trestné
¢innosti. Jedna se tedy o moZnost tzv. roz$ifené konfiskace, ktera by méla umoznit
organim ¢innym v trestnim rizeni t¢innéji bojovat s organizovanym zlo¢inem.

Podle divodové zpravy k zakonu ¢. 55/2017 Sb. se nezavadi uplny civilni stan-
dard dokazovéni, dikazni bfemeno se zcela nepfendsi na povinnou osobu, ale
nejde ani o trestni standard dokazovani (beyond all reasonable doubt), jde o cosi
mezi - organ ¢inny v trestnim fizeni musi predlozit konkrétni diikazy a uvést
skute¢nosti odtivodnujici zavér, Ze majetek pochazi pravdépodobné z trestné ¢in-
nosti, dotéena osoba pak muiZze uvadét ditkazy pro opacné tvrzeni.

Podle bodu 21 Preambule Smérnice rozsifend konfiskace by méla byt mozna
v pitipadé, kdy ma soud za to, Ze doty¢ny majetek pochazi z trestné ¢innosti.

To neznamend, Ze musi byt prokazano, Ze doty¢ny majetek pochazi z trestné

20 V odbornych kruzich viak nebyla tato novelizace ptijata jednomyslné. Objevily se nazory plédujici
spiSe pro ptijeti zvlastniho zakona, ktery by upravoval moznosti rozsifené konfiskace nez zavedeni
nového druhu ochranného opatteni. K tomu vice viz napt. ¢ldnek z webového portalu Ceska justice
dostupny na http://ceska-justice.cz/2016/03/smernice-eu-o-rozsirenych-konfiskacich-rozdelila-

komisi-pro-trestni-pravo-pri-Irv/.
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¢innosti. Clenské staty mohou naptiklad stanovit, Ze je dostate¢né, pokud soud
bude povazovat za pravdépodobnéjsi nebo mize divodné predpokladat, ze je
podstatné pravdépodobnéjsi, Ze doty¢ny majetek pochdzi z trestné ¢innosti nez
z jinych ¢innosti. V této souvislosti musi soud zvazit zvlastni okolnosti piipadu
véetné skute¢nosti a dostupnych dukazt, na jejichz zakladé by mohlo byt vydano
rozhodnuti o rozsitené konfiskaci. Skute¢nost, ze majetek uréité osoby je neu-
mérny jejimu legalnimu piijmu, by mohla pattit mezi skute¢nosti umoznujici
soudu ucinit zavér, ze majetek pochazi z trestné ¢innosti. Clenské staty by rovnéz
mohly stanovit podminku urcitého ¢asového obdobi, béhem néhoz by se o majet-
ku mohlo predpoklddat, Ze pochézi z trestné ¢innosti.

Jednou ze zékladnich zasad ¢eského trestniho procesu je i zdsada materialni
pravdy vyjadfend v § 2 odst. 5 TR. Podle této zasady orgny &inné v trestnim tize-
ni postupuji v souladu se svymi pravy a povinnostmi uvedenymi v tomto zéko-
né a za soucinnosti stran tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, o némzZ nejsou
davodné pochybnosti. Timto ustanovenim je tedy vymezen standard dokazovani
v trestnim fizeni. Neni tedy tikolem organt ¢innych v trestnim fizeni zjistit abso-
lutni pravdu, nicméné je jejich povinnosti zjistit takovy skutkovy stav véci nevy-
volavajici pochybnosti. V daném sméru tedy nemiize byt dostalujici, Ze se urcité
skute¢nosti jevi jako vysoce pravdépodobné. Pretrvavaji-li néjaké pochybnosti,
pak neni mozné ucinit zavér o prokazani skutkového stavu véci ve smyslu zasady
materialni pravdy. Tento dtikazni standard je nicméné v pripadé ochranného
opatfeni zabrani ¢asti majetku vyraznym zptsobem sniZzovan. Zabaven muzZe byt
totiz i majetek, u kterého ma soud vzhledem k nepoméru s legalnimi ptijmy za
to, Ze pochazi z trestné ¢innosti. Nicméné tato trestna ¢innost nemusi byt stihdna
a dokonce ani nijak ptesné oznacena. Do jaké miry bude muset byt soud presvéd-
Cen o puvodu majetku, je otdzkou nékolika ndsledujicich let, nez se v této oblasti
vyvine judikatura, a to predevsim v éeském trestnim tizeni, které doposud takovyto
snizeny standard neznd (Néhlovska, 2018, s. 437).

Sama diivodova zprava uvadi, ze se nejedna o preneseni dikazniho bfemene
na povinnou osobu.?’ Nicméné z ustanoveni § 102a TrZ plynou bezesporu zvyse-
né pozadavky na stranu obhajoby. V tomto smyslu je totiz v zdjmu obvinéného,

aby soudu prokdzal legitimitu ptivodu svého majetku a vyvratil tvrzeni obzaloby

21 TR je vybudovan na tzv. materidlnim ditkaznim biemenu.
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o0 své trestné ¢innosti sahajici do minulosti, a to pravé s ohledem na onen snizeny
standard dokazovani.

Neni to ov§em jen zdsada materidlni pravdy, kterd je ustanovenim § 102a TrZ
vyrazné zasazena. Z ustdlené judikatury ESLP vyplyvd, Ze pokud rozhodnuti
soudu nebo vyjddreni orgdnu vefejné moci naznacuje vinu osoby driv, nez byla
tato osoba odsouzena ptislusnym postupem, dojde k poruseni zdsady presumpce
neviny (Sdmal, 2013, s. 111). Zasada presumpce neviny (§ 2 odst. 2 TR) vychazi
mimo jiné z principu in dubio pro reo. Pfetrvavaji-li na strané soudu pochybnosti
skutkového charakteru, pak musi rozhodnout tak, aby se jednalo o rozhodnuti ve
prospéch obvinéného. Toto pravidlo ov§em nelze, vzhledem ke znéni § 102a TrZ,
beze zbytku vztdhnout i na rozhodovani o uloZeni zabrani ¢asti majetku. Bude
tedy zpravidla na strané obhajoby, aby soudu prokazala legalni ptivod majetku,
jenz ma byt pfedmétem zabrani, resp. presvédcila soud na zakladé ji predklada-
nych ditkazi, Ze v inkriminované dobé se nedopoustéla trestné ¢innosti, kterd by
méla byt zdrojem jejiho majetku.

Stejnou pravni upravu jako byla pfijata ceskym zdkonoddrcem lze nalézt

i ve slovenském trestnim zdkoniku, a to konkrétné v ustanoveni § 83a.22

3 POZADAVKY KLADENE NA ROZHODNUTI

Z pravni tpravy, stejné jako z rozhodovaci &¢innosti jak obecnych soud, tak i Ustav-
niho soudu, plynou pozadavky, které musi byt v pipadé rozhodovani o ochrannych
opattenich postihujicich majetek naplnény.”* K témto pozadavkam nalezi:

¢ rozhodnuti musi mit zakonny podklad

¢ rozhodnuti musi byt vydano ptislusnym orgdnem

¢ rozhodnuti nesmi byt projevem svévole

¢ pozadavek pfiméfenosti

® pozadavek fadného odtivodnéni rozhodnuti.

K témto pozadavkiim nelze pfistupovat izolované, ale vzdy je tfeba je chépat

a naplnovat ve vzajemnych souvislostech.
22 zékon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zékon, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

23 srov. napt. nalez US ze dne 2.12.2013 sp. zn. 1. US 2485/13, nélez US ze dne 22.9.2009 sp. zn. III.
US 961/09 apod.
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3.1 POZADAVEK PRIMERENOSTI

Pozadavek piiméfenosti ochrannych opatfeni vyplyva nejen z tistavniho potadku
(¢l. 4 odst. 4 Listiny), ale je stanoven vyslovné i ustanovenim § 96 TrZ.>* Podle
tohoto ustanoveni ochranné opatfeni nelze ulozit, neni-li pfiméfené pova-
ze a zévaznosti pachatelem spachaného ¢inu a nebezpeli, které od pachatele
v budoucnu hrozi pro zajmy chranéné trestnim zédkonem, jakoZ i osobé pacha-
tele a jeho pomériim. Zasah do ustavné garantovaného prava vlastnit majetek je
mozny pouze za piedpokladu, ze uloZené opatreni je pfiméfené i vzhledem ke
skutec¢nosti, Ze k dosazeni cile neni mozné pouzit jiného, $etrnéjsiho prostredku.
Jednim z legitimnich cili je i vefejny zdjem na ochrané spole¢nosti pred pacha-
nim trestné ¢innosti. Ujma zplisobend uloZzenym a vykondvanym ochrannym
opatfenim nesmi byt vét$i, nez je nezbytné k dosazeni jeho ucelu. Pro ochrannd
opatfeni plati, stejné jako pro tresty, zdsada nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege. Z tohoto divodu se pfi jejich ukladani aplikuji obecné zdsady pro
ukladani trestnépravnich sankci, na druhou stranu je v8ak tfeba brat do uvahy
i modifikace a konkretizace téchto zasad pravé pro ulely rozhodovani a ukladani
ochrannych opatfeni. Pravé ustanoveni § 96 TrZ je jednim z téchto pripadd, kdy
je tfeba vychazet ze speciality tohoto ustanoveni ve vztahu k obecnym zdsaddm
o priméfenosti trestnich sankci, tak jak je stanoveno v § 38 TrZ.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, ochrannd opatfeni nemusi vZdy zasahovat jen
do vlastnického préva pachateld trestné ¢innosti. U¢elem ochranného opatfe-
ni zabrani véci podle § 101 odst. 1 pism. ¢) TrZ neni potrestani jejtho vlastni-
ka, nybrz prosazeni vetejného z4jmu na tom, aby urcitd véc, jez byla uzita nebo
urcena k spachdni trestného ¢inu, dale neohrozovala bezpe¢nost lidi nebo maje-
tek, nebo aby ji nebylo mozné pouzit k spachani zlodinu, jestlize existuje takové
nebezpeci. Vidy musi byt zvazovano, zda je takovéto opatieni k dosazeni toho-
to tcelu nezbytné, pripadné zda jej nelze dosdhnout jinym prostfedkem, ktery
by byl Setrnéjsi ve vztahu k dstavné zaruc¢enému vlastnickému pravu vlastnika
této véci (¢l. 11 odst. 1 Listiny) a nevyzadoval by zanik tohoto jeho préva, tedy
zejména ulozenim nékteré z povinnosti podle § 101 odst. 4 TrZ. To plati obzvlast

za situace, kdy uvedené nebezpeli neplyne z povahy urcité véci, ani je nelze bez

24 srov. napt. nélez US ze dne 22.2.2019 sp. zn. IT. US 819/18, nalez ze dne 12.10.1994 sp. zn. PL. US 4/94
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dalsiho spojovat s jejim obvyklym tcelem.? Soud neni opravnén predpokladat,
ze jednotlivec, kterému véc nalezi, s ni bude nakladat necestné, ¢i dokonce trest-
népravné zakdzané, aniz by mél pro tento zavér jakoukoli oporu ve zjisténych sku-
te¢nostech. K opa¢nému zavéru véak naopak mtize dojit v ptipadech, Ze z povahy
véci zjevné vyplyva obava, Ze tato bude slouzit k pachdni trestné ¢innosti.

V souladu s poZzadavkem pfiméfenosti je nezbytné, aby se soudy vyhnuly jaké-
mukoli pausalizovani pfi rozhodovani napt. o zabrani véci podle § 101 odst. 1
pism. ¢) TrZ. Ma-li dojit k vysloveni zabrani véci uréitého souboru véci (napt.
véci slouzici k péstovani rostlin, které vak potencidlné mohou slouzit i k neza-
konnému péstovani rostlin konopi), pak je tteba ono nebezpeci, Ze véc bude slou-
zit k nezdkonnému ucelu, prokdzat ve vztahu k jednotlivym typiim téchto véci.
Vidy je pfitom nutno zohlednit, zda stanoveného cile nelze dosdhnout jinym
zptisobem, ktery by byl k ustavné zaru¢enym pravim vlastnika véci Setrnéjsi
a nevyzadoval by zanik tohoto jeho prava.?

Bytucelem ukldaddni ochranného opatient zabrdni dsti majetku podle § 102a TrZ
je primdrné ztiZit moznost pdchat trestnou cinnost v budoucnu tim, Ze se odcerpd
predpokladany vynos z trestné cinnosti (nikoli tedy pfimo potrestat pachatele), i tak
dospéla doktrina k zdvéru, Ze se jednd o ustanoveni majici sankéni povahu (Bar-
ton, 2021, s. 1238-1239). Z tohoto ditvodu je tedy tieba aplikovat pti ukladani
zabrani ¢asti majetku obecné zasady pro uklddani ochrannych opatfeni, a to pre-
dev$im zdsadu primérenosti. V souladu s touto nepostaci k zabrani ¢asti majetku
jakykoli nepomér mezi hodnotou majetku, ktery pachatel nabyl nebo prevedl na
jinou osobu nebo do majetku ve svétenském fondu v dobé nejdéle 5 let pred
spachanim takového trestného ¢inu, v dobé jeho pachani nebo po jeho spachani
a ptijmy pachatele nabytymi v souladu se zdkonem, ale zdkon vyslovné pozaduje
hruby nepomér. TrZ tento hruby nepomér bliz nespecifikuje a ponechava toto
vymezeni aplikaéni praxi. Nicméné je zcela zfejmé, Ze se musi jednat o nato-
lik vyrazny nepomér, ktery ospravedlnuje zdsah do majetkové sféry osoby, jejiz
¢ast majetku se zabira. Pri posuzovani hrubého nepoméru je tfeba brat v tivahu
i absolutni vy$i hodnoty pachatelova majetku (nabytého ¢i prevedeného v roz-

hodném obdobi) a absolutni vy$i jeho ptijmu. Zdsadné ptitom plati, Ze ¢im nizsi

25 nalez US ze dne 3.4.2019 sp. zn. IV. US 492/18
26 nélez US ze dne 13.9.2019 sp. zn. IL. US 2046/19-1
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bude souhrn legdlnich ptijmii pachatele, tim vy$si ndsobek téchto ptijmii odpovi-
dajici hodnoté majetku ziskaného ¢i prevedeného v rozhodném obdobi miize byt
diwodem pro zavér o hrubém nepoméru (Séerba, 2020, s. 1105).
Predmétem zkoumdni Ustavniho soudu v rdmci testu proporcionality jsou
nasledujici skute¢nosti:
¢ sleduje opatfeni legitimni cil, nedo$lo k omezeni ustavné chranéného prava
bez odpovidajici protivahy,
® sleduje-li opatfeni Gstavné aprobovany cil, 1ze timto opatfenim tohoto cile
doséhnout (tzv. pozadavek vhodnosti),
® nelze stanoveného cile dosdhnout jinym zpiisobem, tj. takovym, ktery se
zédkladnich prav viibec nedotykd nebo je k dot¢enému zdkladnimu pravu
Setrnéjsi (pozadavek pottebnosti),
® prevazi zdjem na dosaZeni cile opatfeni dotéené zékladni pravo (poZadavek

proporcionality v uzs§im slova smyslu)??’

3.2 POZADAVEK RADNEHO ODUVODNENi ROZHODNUTI

o v .1

Povinnost soudi fadné odtivodnovat sva rozhodnuti vyplyva z pozadavki ustav-
né zaruceného prava na spravedlivy proces (¢l. 36 odst. 1 a nasl. Listiny). Stejné
tak tato povinnost vyplyva i z ¢l. 6 odst. 1 Umluvy. Bylo-li rozhodnuto o zabré-
ni véci bez dostate¢ného odiivodnéni, pro¢ je pravé tento majetek povazovan za
vynos z trestné ¢innosti, pak je takové rozhodnuti tfeba povazovat za poruseni
préav podle Umluvy.”®

Aby soud dostél pozadavkiim na fadné odivodnéni, musi se vyporadat se vemi
podstatnymi hledisky pro ukladani sankci. Z obecné pravni tpravy lze dovodit,
ze pii jejich ukladani je tfeba kromé povahy a zavaznosti ¢inu a pomérti pachate-
le respektovat pozadavky zdkonnosti, pfimétenosti a zdrzenlivosti, individualizace
sankce, v¢etné respektovani prav a zajmi poskozenych, humanity, véetné zakazu
kumulace nékterych sankci. P¥i povaze o ti¢elu ochranného opatieni zabrani véci by

mély obecné soudy zvazit, co je jeho podstatou a na ¢f obranu bylo do TrZ zaneseno.*

27 srov. napt. nélez US ze dne 12.10.1994 sp. zn. Pl. US 4/94, nélez US ze dne 22.2.2019 sp. zn. II. US
819/18, nalez US ze dne 10.7.2014, sp. zn. P1. US 31/13

28 rozhodnuti ESLP ze dne 15.1.2015 ve véci Rummi proti Estonsku, stiznost ¢. 63362/09

29 nalez US ze dne 8.1.2019 sp. zn. I. US 1949/17
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Ona fddnost odtivodnéni mimo jiné vyplyvé z pozadavki na logické vyporada-
nf se s uplatnénymi argumenta¢nimi tvrzenimi, pficemz toto logické vypotradani
musi byt adekvatni a raciondlni. To ov§em neznamend, Ze je vyzadovana podrob-
nd odpovéd rozhodujiciho orgdnu na jakykoli argument vzneseny nékterou ze
stran Fizeni. Pozaduje se pfimérené dostate¢nd mira oddvodnéni, pfi¢emz rozsah
této povinnosti se mtize ménit podle povahy rozhodnuti a musi byt posuzovan ve
svétle okolnosti kazdého piipadu.*® Odiivodnéni rozhodnuti je jednou ze zaruk
prtihlednosti rozhodovani soudd, je nezbytné i pro uclely prezkumu rozhodnuti
v ptipadech opravného fizeni.

Vzhledem k povaze ochrannych opatfeni sméfujicich do majetkové sféry
i nevinnych osob je kladen pozadavek na odtivodnéni splnéni zdkonnych podmi-
nek pro ulozeni této sankce.* Mimo jiné je tedy nezbytné, aby soud vylozil a argu-
menta¢né zduvodnil, pro¢ stanoveného cile nelze dosdhnout jinym zpasobem, tj.
takovym, ktery do ustavné zarucenych prav zasahuje vyrazné mensi mérou, popr.
do nich nezasahuje viibec. V konkrétnim ptipadé se muze jednat o zdivodnéni,
pro¢ soud pristoupil k uloZeni ochranného opatteni zabrani véci namisto ulozeni
povinnosti stanovené v § 101 odst. 4 TrZ. Zabrani véci a s nim spojeny zasah do
vlastnického préva podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny musi byt odivodnéno konkrét-
nimi okolnostmi, z nichz bude vyplyvat alespon takova mira pravdépodobnosti
uvedeného nésledku, kterd bude potfebu tohoto zdsahu s ohledem na obvykly
chod véci rozumné oduvodnovat.*? Vyse uvedené plati zejména v pripadech,
kdy je ukladano zabrani véci podle § 101 odst. 1 pism. ¢) TrZ s odtvodnénim,
ze existuje nebezpeci, Ze véc bude pouzita ke spachani zlocinu.

Pozadavky kladené na odtivodnéni rozhodnuti o uloZeni zabrani véci nemohou
byt z podstaty zdkonné upravy totozné i v ptipadech, kdy soud rozhodne o ulo-
zeni opatfeni v podobé zabrani ¢asti majetku. O zabrani véci podle § 101 TrZ je
soud opravnén rozhodnout toliko v ptipadech, Ze je bez divodnych pochybnosti
prokazano, Ze se jednd o majetek pochdzejici z trestné ¢innosti, popf. o majetek,

ktery byl za takovy majetek nabyt. Oproti tomu ustanoveni o zabrani ¢asti majet-

30 nalez US ze dne 22.9.2009 sp. zn. IIL. US 961/99, dile pak napt. nalez US ze dne 5.1.2005 sp. zn. IV.
US 201/04, nélez US ze dne 8.12.2005 sp. zn. L. US 729/2000

31 usneseni US ze dne 15.2.2022 sp. zn. IV. US 233/22

32 nélez US ze dne 3.4.2019 sp. zn. IV. US 492/18
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ku bylo pfijato ve snaze umoznit od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti v ptipa-
dech, kdy neni mozné jednozna¢né prokazat ptivod majetku ¢i presné rozlisit,
jakd ¢ast majetku byla nabyta legdlné a jakd byla nabyta z trestné ¢innosti (o stan-
dardu dokazovani v téchto pripadech jiz bylo pojednano vyse). V daném ptipa-
dé je tedy povinnosti soudu v souladu s pozadavky kladenymi na odévodnéni
uvést skute¢nosti, které ho vedly k zavéru o pravdépodobném, nikoli beze viech
pochybnosti, nelegalnim ptvodu majetku a odtivodnit, pro¢ neuvétil a nevzal
za prokazané tvrzen{ obhajoby o opaku (jednim z opravnéni pachatele je totiz
moznost prokazovat legalni ptivod majetku ziskaného ve sledovaném obdobi).
Stejné tak bude povinnosti soudu odtvodnit onen hruby nepomér mezi hodno-
tou majetku, ktery pachatel nabyl nebo prevedl na jinou osobu nebo do majetku
ve svéfenském fondu v dobé nejdéle 5 let pred spachanim takového trestného
¢inu, v dobé jeho pachani nebo po jeho spachdni, a pfijmy pachatele nabyty-
mi v souladu se zdkonem. Jak jiz bylo uvedeno vyse, TrZ tento hruby nepomér
nijak blize nevymezuje a v podstaté tuto otazku ponechdvd na aplika¢ni praxi.
Bude se tedy jednat o ptipady, kdy intenzita rozdilu mezi vy$e uvadénou hodno-
tou majetku a legalné nabytymi prijmy pachatele bude vyrazné, mnohondsobné
vétsi, nez by tomu bylo v pfipadé ,,prostého nepoméru. Toto zjisténi vak bude
vzdy vychézet z konkrétnich okolnosti ptipadu, ke kterym musi byt ze strany
soudu ptihlizeno.

ZAVER

Ochranné opatfeni jsou jiz ze samotné podstaty véci zpusobild vyznamnou
mérou zasahovat do dstavné garantovanych prav a svobod, v daném ptipadé tedy
do préva na osobni svobodu (ochranné lé¢eni, zabezpecovaci detence, ochran-
na vychova) ¢i do prava vlastnit majetek (zabrani véci, zabrani ¢asti majetku).
Ochrannd opatteni postihujici majetek je mozné chépat jako druh nuceného
odejmuti vlastnického prava ve vefejném zdjmu a na zakladé zdkona, ne viak za
ndhradu. V daném pfipadé mutize soud ptistoupit k odejmuti vlastnického prava
nejen za situace, kdy se jedna o samotného pachatele trestného ¢inu, ale i v ptipa-
dé osob, které se na stihané trestné ¢innosti vlastnim jednanim nijak nepodilely.

Tyto postupy jsou plné v souladu nejen s vnitrostatni pravni upravou, judikatu-

rou obecnych soudu i Ustavniho soudu, ale rovnéz se zavéry Evropského soudu
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pro lidska prava, coz doklada ¢etnd soudni judikatura, na kterou bylo v ramci
¢lanku odkazovéno.

Ze zékonné upravy a rozhodovaci ¢innosti pak vyplyvaji pozadavky kladené
na rozhodnuti, jimiz je soudem ukldddno ochranné opatfeni postihujici majetek.
Je tedy tfeba, aby rozhodnuti mélo zékonny podklad a bylo vydano ptislusnym
orgdnem, rozhodnut{ nesmi byt projevem svévole, musi dostat pozadavku pfi-
méfenosti a fadného odiivodnéni. Je tieba fici, Ze se nejednd ve vztahu k jinym
rozhodnutim o nijak specifické pozadavky, na jejichz zédkladé dochazi k uloZeni
trestnépravni sankce, nicméné je vzdy tfeba respektovat jedine¢nost toho kte-
rého sankéniho opatfeni a dostat témto pozadavkim pravé s ohledem na kon-
krétni podminky jejich ukladani. Nadto je tfeba chdpat vyznam a smysl téchto
pozadavki v jejich vzdjemnych souvislostech. Jen takové rozhodnuti, které bude
vydano na zakladé zdkonného podkladu a bude dostate¢né odiivodnéno, respek-
tuje pozadavek, aby nebylo projevem svévole ze strany organti ¢innych v trestnim
fizeni. Pfimérenost ulozené trestni sankce musi byt nalezité odivodnéna, a to
s ohledem na v8echny skutecnosti, ke kterym je tfeba v ramci testu proporcio-
nality ptihlizet. Nedostoji-li v§ak soud témto pozadavkiam, pak je tfeba hovorit
o poruseni vlastnického prava ve smyslu ¢l. 11 odst. 1 Listiny, pfipadné o poruse-
ni préva zaru¢eného Umluvou.

S relativné novym ochrannym opatfenim zabrani ¢asti majetku vyvstava nejen
v trestnépravni teorii, ale i v aplika¢ni praxi celd fada spornych otazek, mezi néz
jednozna¢né patti otazka souladnosti tohoto ochranného opatfeni s nékterymi
zékladnimi zdsadami trestniho procesu. Zabrani ¢asti majetku totiz nelze pova-
zovat za souladné zejména se zdsadou materialni pravdy a presumpce neviny.

V neposledni fadé je tfeba na tyto dvé ochranna opatfeni nahlizet i s ohle-
dem na zdsadu rychlosti fizeni projevujici se v oblasti moznosti rozhodovani
o ochrannych opattenich formou trestniho ptikazu. TR de lege lata s touto moz-
nosti nepocitd, nicméné navrh nového trestniho ¥adu jiz upravuje moznost roz-
hodnout trestnim ptikazem i o ochranném lé¢eni ambulantnim. Opét je vSak
tfeba si polozit otdzku, zda nerozsifit de lege ferenda tuto moZnost i na zabrani

véci a zabrani ¢asti majetku, tak jak to ucinil napf. slovensky zakonodarce.
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DOMORODE PRAVO V KONTEXTU
PRAVNIHO PLURALISMU - ZACILENO
NA KOLUMBII

INDIGENOUS LAW IN THE CONTEXT
OF LEGAL PLURALISM = FOCUS ON
COLOMBIA

Tereza Dlestikova

ABSTRAKT

Cldnek se zabyva problematikou domorodého prdava a jeho vztahem k prdvu statnimu, a to se
zamérenim na region Kolumbie. Koexistenci vicera pravnich systémii na tizemi jednoho stdtu
se zabyvd prdvni pluralismus, proto cldnek pojedndvd nejprve o tomto pravné teoretickém pri-
stupu, jakoZ i o jeho konkrétni reflexi kolumbijskou Ustavou, resp. judikaturou kolumbijského
Ustavniho soudu. Cldnek se ddle sousttedi na praktické projevy principii prdvniho pluralismu
souvisejici s tistavni garanci autonomie domorodého préva. Pozornost je v tomto ohledu vé-
novdna trestné pravnimu institutu omylu plynouciho ze sociokulturni odlisnosti a celkovému
pohledu na trestnou ¢innost a trestdni dle zvykovych norem piivodnich obyvatel, predevsim pak
pokud jde o problematiku télesnych trestii. Cilem clanku je v souvislosti se vztahem domorodé-
ho a statniho prdva, dvou Casto diametrdlné odlisnych pohledii nejen na pravo, ale i na chdpdni
svéta, akcentovat antropologicky pohled na prdavo a vyznam kulturni roviny prava.

Klic¢ova slova: pravni pluralismus, domorodé pravo, multikulturalismus, Ustavni soud Kolum-
bie, omyl v trestnim prdvu, télesny trest
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ABSTRACT

The article deals with indigenous law and its relationship to the state law, with a focus on the
state of Colombia. Legal pluralism refers to the coexistence of multiple legal systems on the
territory of one state; therefore, the article first discusses this legal theoretical approach as well
as on how it is reflected in the Colombian Constitution and the jurisprudence of the Colombian
Constitutional Court. The article then deals with the concrete practical manifestations of the
principles of legal pluralism related to the constitutional guarantee of indigenous autonomy.
In this regard, attention is given to the criminal law concept of error coming from the socio-
-cultural difference and to the overall view of crime and punishment according to indigenous
customary norms, especially as regards the issue of corporal punishment. The aim of this article
is to highlight the anthropological view of law and the importance of the cultural level of law in
the context of the relationship between indigenous and state law, i.e., two often diametrically
opposed views not only of law but also of the understanding of the world.

Keywords: legal pluralism, indigenous law, multiculturalism, Constitutional Court of Colombia,
error in criminal law, corporal punishment

JEL Classification: K4

UvoD

Cilem tohoto ¢lanku je pfiblizit v na§em sociokulturnim kontextu mélo poznané
téma pravniho statusu zvykového prava pavodnich obyvatel zemi Latinské Ame-
riky, a to na prfikladu Kolumbie. Teoreticky ramec pro pravni zakotveni domo-
rodého prava predstavuje teorie pravniho pluralismu, a proto se ¢lanek nejprve
zabyva timto konceptem, a to z diivodu ukotveni zkoumanych jevl v teoretic-
kém zakladé. Déle se pak vénuje piedev$im analyze garance domorodé jurisdik-
ce kolumbijskou Ustavou a jejim vykladem ze strany Ustavniho soudu. Poté se
prace soustredi na oblast trestniho prava, kdyz na vybranych institutech demon-
struje odli$nost zdpadniho/statniho a domorodého pohledu, a to nejen na pravo,
ale i na chapani svéta jako takového.

Nejen o Kolumbii, ale i o vét$iné ostatnich statd Latinské Ameriky, lze fict, Ze
se jedna o mnohondrodnostni a multikulturni staty. Z existence vice odlisnych
kultur na tzemi jednoho statu pak vyplyva nejen etnicka, kulturni ¢i nabozen-
ska rozmanitost, ale také rtiznorodost normativni, resp. legislativni. Koexistenci
(a vzéjemnou interakci) vice pravnich fadii na uzemi jednoho statu oznacujeme

pojmem pravni pluralismus, jenz do zna¢né miry souvisi s pluralismem kultur-
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nim, nebot i pravo v sobé nese stopy odli$nych kulturnich vzorcii a je jednim
z projevi celkového pohledu na svét té které kultury. Za dominantni kulturu je
v zemich Latinské Ameriky povaZovana kultura ,,zdpadni® tj. $panélsky mlu-
vici obyvatelstvo kifestanského vyznani, zatimco kultury nativni jsou vnimény
jako mens$inova ¢ast obyvatelstva. V ndvaznosti na toto déleni pak hovorime
i 0 pravu, resp. pravnim systému, staitnim a domorodém. Je teba si uvédomit, Ze
tyto dva segmenty spole¢nosti maji ¢asto diametralné odlisné chdpani a nazirani
svéta (kosmovize), a proto je zdsadni otazkou, jak tuto ,jednotu v rozmanitosti®

r¢¢

pojmout a jak se vyporadat se ,stfety civilizaci®

1 PRAVNI PLURALISMUS

Pravni pluralismus oznacuje stav, kdy dochdzi ke koexistenci, a z toho vyplyvaji-
ci interakci, vice pravnich fadi ¢i systémd, v rdmci jednoho statu, resp. v ramci
urdité socidlni oblasti, jeZ nemusi byt nutné navdzana na stat. Pluralistické pojeti
prava akcentuje jeho socidlni rovinu, tj. spole¢ensky kontext pravnich norem,
jakoz i vnimani jeho kulturniho zékladu. Pravni pluralismus je multidisciplinar-
nim oborem spojujicim pravni antropologii a pravni sociologii.’

Jako védecky obor se zacal postupné etablovat od 60. let 20. stoleti nejprve
v Evropé a pozdéji v Severni Americe, pfi¢emz s rozvojem pravni sociologie se
rozsifil po celém svété. Od svého vzniku zhruba do poloviny 70. let 20. stoleti se
pravni pluralismus zabyval vztahem mezi domorodymi zvyklostmi ptivodnich
obyvatel zkolonizovanych stétd a evropskym kolonidlnim pravem s tim, Ze tato
tradice povazovala pravni fady ptvodnich obyvatel sice za autonomni, avsak
podtizené kolonidlnimu pravu. Poté, asi do poloviny 80. let 20. stoleti se zajem
pravnich pluralistti pfesunul na nekolonialni spole¢nosti, v rdmci studia vztahti
vét§inové spole¢nosti k mensinam, pristéhovalciim apod.; i v tomto pripadé je
povazuje za dominantni a podfizené pravni systémy. Od konce 80. let 20. stoleti
je pravni pluralismus povazovan za zdklad pravnich systémi nejen kolonialnich
a postkolonialnich statd, ale i statt vyspélych — zapadnich/kapitalistickych, at uz
se jedna o poloautonomni socidlni oblasti, obchodni sité ¢i zlo¢inecké komunity,

1 Pravni antropologie jako subsystém kulturni a socidlni antropologie. Za jeji zakladatele jsou pov-
azovani Karl L. Llewellyn a Adamson E. Hoebel, resp. jejich kniha The Cheynne Way. Conflict and

Case Law in Primitive Jurisprudence vydand v roce 1941.
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anebo samospravné celky, dobrovolné organizace, komunity apod. (ty sice maji
své vlastni systémy usporadani, av§ak funguji v mezich zékona, tj. v ramci statni-
ho prava) (Griffiths, 2001).

Pravni pluralismus se tak od konceptu garantujiciho etnickou a kulturni diver-
zitu stal integralni soucasti globalizovaného svéta, nebot reaguje na pluralitu
zapadni spole¢nosti a fenomény jako je multikulturalismus a globalizace.

Vychozim paradigmatem pravniho pluralismu je teze, Ze statni pravo a jeho
instituce jsou pouze jednou z forem spolecenské kontroly. Jak bylo vyse feceno,
je pro né&j urcujici nejen antropologicka, ale i sociologicka dimenze prava; jinymi
slovy pravo nechdpe jen jako soubor norem, ale jako systém pravidel, jez uréuji
Zivot ve spole¢nosti, ale zaroven reflektuji spole¢ensky vyvoj a zmény (Gerloch,
2009, s. 21). Takové nahlizeni na pravo koresponduje s konceptem Zivého prava
Eugena Ehrlicha, jednoho ze zakladateli pravni sociologie. Onim Zivym pravem
je pravo, které ovlada zivot jako takovy bez toho, aniZ by muselo byt nutné zako-
tveno v pravnich predpisech (Ehrlich, 2019) (viz déle).

Pokud jde o vyvoj pravniho pluralismu, lze hovoftit o klasickém, modernim
a postmodernim neboli kritickém pravnim pluralismu. Klasicky pravni plura-
lismus se zabyval koexistenci a interakci kolonidlniho prdva a prdva ptivodnich
obyvatel. Mezi jeho nejvyznamnéjsi predstavitele patii Llewellyn a Hoebel, pova-
zovani zdroven za duchovni otce pravni antropologie, Griffiths, Pospisil, Moore ¢i
Santos. Mezi pfedni piedstavitele moderniho pravniho pluralismu opoustéjiciho
koloniélni kontext lze zaradit autory jako je Moore ¢i Merry. Kriticky pravni plu-
ralismus, oznacovany také jako alternativni, horizontalni ¢i emancipacni, pojima
pluralitu jako zasadni pro souc¢asnou transformaci prava, kdy predevsim na lokal-
ni urovni se svétondzory komunit a jejich kulturni procesy projevuji jako alterna-
tivy k procestim nadvlady, coz se odrazi v rtiznych socidlnich konstrukcich, jako
je vlastni pravo domorodych narodd, které na zakladé svych presvédéeni, prak-
tik a procesti zduraziuji alternativni formy organizace, vlady, instituci, autority
a spravedlnosti (Velasco Cano, 2018, s. 18). Mezi vyznamné predstavitele tohoto
piistupu patti Wolkmer ¢&i Sénchez Botero, jakoz i Ustavni soud Kolumbie.

Za duchovniho otce pravniho pluralismu je povazovan John Griffiths, jenz
v ¢lanku What is legal pluralism publikovaném v roce 1986 v The Journal Of Legal
Pluralism And Unofficial Law kritizuje koncept pravniho centralismu, dle néhoz
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je statni pravo, tj. pravo vytvarené statnimi institucemi, nadfazené viem ostatnim
formam spolecenské organizace; pravni centralismus povazuje za prezity mytus,
ktery nereflektuje realitu (Griffiths, 1986).

Naopak, skute¢nosti odpovida pravni pluralismus, ktery dale déli na slaby
a silny. Prve zminény spociva v tom, Ze stat vezme na védomi existenci jiného
pravniho fadu v rdmci toho svého, typicky kolonidlni zptsob uznavani zvykového
prava ptuvodnich obyvatel, av§ak neuznava tento normativni systém jako zékon;
slaby pravni pluralismus je tak dle Griflithse v podstaté jinou formou pravniho
centralismu, nebot statni pravo stavi nad ostatni normy. Na druhou stranu, pro
silny pravni pluralismus je statni pravo jen jednou z vice normativnich systémd,
jednou z vice forem prava, jednou z vice zptsobt organizace spole¢nosti (Gri-
ffiths, 1986, s. 189). Silny pravni pluralismus lze sledovat pravé v zemich Latin-
ské Ameriky, kde existuje vice pravnich systémt v ramci jedné zemé. Vzhledem
k tomu, Ze Griffiths polozil zdkladni kdmen pravniho pluralismu, dalsi teoretici
tohoto pfistupu na néj navazuji — bud z néj vychdzi anebo jej kritizuji.

Pokud jde o zédklady pravniho pluralismu, nelze nezminit pravniho antropolo-
ga ¢eského ptivodu Leopolda Pospisila a jeho dilo Etnologie prava, v némz nabi-
z{ analytickou koncepci prava vychdzejici ze ¢tyf atributd, jimiZz jsou autorita,
univerzalni aplikace, obligatio a sankce (Pospisil, 1997, s. 36). Pravni autoritou je
osoba anebo skupina osob, kterd ¢ini zdvazna a univerzalné pouzitelna rozhod-
nuti. Obligatio pak predstavuje pravni vztah mezi stranami a sankce je zptisobem
feSeni zavazku vytvoreného protipravnim jednanim, a tedy zptisobem napraveni
situace (Pospisil, 1997, s. 52). Na zakladé¢ tohoto pojeti prava pak Pospisil vyjad-
fuje nazor, Ze kazdd skupina ve spole¢nosti ma svtij vlastni pravni systém, ktery
ji dovoluje fungovat tim, Ze nuti své ¢leny podfidit se spoleénym principtim cho-
vani (Pospisil, 1997, s. 60). SpiSe nez o pravnim pluralismu hovori o multiplicité
pravnich systémt.

Na myslenku multiplicity pravnich systémi vdzanych na skupiny ¢i podskupi-
ny ve spole¢snosti navazuje pravni antropolozka Sally Falk Moore, kdyz vychdzi
z Ehrlichova konceptu Zivého préva a rozsifuje jej na pravo rtiznych spolecen-
skych skupin na zékladé svého studia komunity $vadlen v textilnim pramyslu
v New Yorku ¢i kmenového prava Chagga z Tanzanie. Ve svém ¢lanku z roku

1973 se zabyvd normami a zvyklostmi tzv. poloautonomnich socidlnich oblas-
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ti, a v§ima si, Ze statni normy jsou s nimi ¢asto v rozporu (Moore, 1973). Stejné
tak Sally Engle Merry studuje pravni pluralismus na vzdjemnych vztazich mezi
statnim pravem a pravem etnickych, narodnostnich a kulturnich mensin (Merry,
1988). Jesté v navaznosti na koncept Zivého prava je na misté zminit Giintera
Teubnera, predstavitele pojeti pravniho pluralismu v kontextu globalizace, ktery
zkouma vztah nesttnich pravnich systémi, napf. pravnich systémt mezinarod-
niho obchodniho prava (lex mercatoria) a prav statnich; shrnuje, Ze jsou prefero-
véana pravidla nestatnich systémi.

Spolecenskou rovinu préava vnimad i Boaventura de Sousa Santos, profesor Uni-
verzity v Coimbfe, kdyz jej pfirovnava k chameleonovi v tom smyslu, Ze pravo
musi byt schopno reagovat na potteby spole¢nosti jako chameleon ptizptsobujici
svou barvu podnétim z okoli (de Sousa Santos, 1989, s. 299). Do pojeti pravniho
pluralismu se promita jeho levicova orientace, kdyz ve svém dile Toward a New
Legal Common Sense: Law, Globalization and Emancipation statni pravo povazuje
za projev tvrdého kapitalismu. Pluralité systému latinskoamerickych statt pfi-
suzuje kolonidlni pivod s tim, Ze sprava kolonie sice vedla ke koexistenci prava
statu a domorodych prav, neobesla se vSak bez konfliktt (de Sousa Santos, 2010).?

Velkym kritikem zminénych pravnich pluralistt, predev§im Griffithse, Sousy ¢i
Teubnera je americky profesor pravni sociologie Brian Tamanaha. Ve svém ¢lan-
ku The Folly of the ,,Social Scientific* Concept of Legal Pluralism pravo povaZzuje
za socialni konstrukt a priklani se spi§e k pojmu socidlni praxe (Tamanaha, 1993).

Vymezeni prava jako takové je vlastné zdkladnim problémem pravniho plu-
ralismu. Absence jasné a obecné ptijimané definice prava je Zivnou ptidou pro
kritiky této doktriny; na tento fakt upozornuje predevsim Tamanaha, kdyZz v sou-
vislosti s nejednozna¢nym vymezenim prava hovoti o nestabilnich zakladech
pravniho pluralismu. Na druhou stranu napf. Merry argumentuje, Ze nadefinova-
ni prava neni az zas tak podstatné a Ze spie nez o pravu je na misté méli mluvit
o popisu kazdodenniho spolecenského zivota a socidlni kontrole ve spole¢nosti.
Vlastné i Griffiths se postupné priklani od pojmu pravo k pojmu socialni kont-

roly. V tomto ohledu je tedy opét nutno ptipomenout koncept Zivého prava, tj.

2 K tomu déle: DE SOUSA SANTOS, B. (2009). Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido comtin
en el derecho. ILSA. DE SOUSA SANTOS, B. (2010). Refundacion del Estado en América Latina. Per-

spectiva desde una epistemologia del sur. Siglo del Hombre.
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préava, které neni v zdkonech statu, ale ve spole¢nosti plné rtiznych skupin, jejichz
vlastni pravidla interaguji se stdtnim pravnim fddem.

Pro uplnost je tieba je$té zminit pravni pluralismus rovnostarského a unitarni-
ho typu Andrého Hoekemy. Pravni pluralismus unitarniho typu zachovéava vztah
podfizenosti mezi stitem a pravem jinych systému; statni pravo tedy formalné
(Gstavné) uznava koexistenci dvou nebo vice pravnich systémd, avak v praxi si
statni pravo ponechéava pravomoc jednostranné urcovat legitimitu a rozsah apli-
kace téchto uznanych pravnich systémi. Naproti tomu rovnostatsky pravni plu-
ralismus uznava, nejen formalné, ale i materidlné, tj. naplniuje v praxi, existenci
etnicky odli$nych spolecenstvi v rdmci narodni spole¢nosti, ktera jako takova
maji pravo rozvijet sviij vlastni systém instituci, v¢etné vlastniho prava, jako
samostatnou, ale rovnocennou soucast pravné-politického rddu zemé (Hoekema,
2002, s. 20, 76).

Obdobn¢ Carlos Antonio Wolkmer rozliuje statni pravni pluralismus, ktery
pripousti existenci mnoha poloautonomnich socidlnich oblasti a jejich pravnich
systémi, které jsou vSak podrizeny statnimu pravnimu radu, s ¢imz souvisi mini-
malizace jejich kompetenci az za¢lenéni do statni legislativy, a komunitarni prav-
ni pluralismus, jenz implikuje existenci vice subjektt s vlastni identitou a autono-
mii, které existuji nezavisle na statni kontrole (Wolkmer, 2003).?

Na oba pak navazuje kolumbijskd pravni antropolozka Esther Sdnchéz Bote-
ro akcentujici dulezitost pravniho pluralismus rovnostarského (horizontalniho),
nikoli unitarniho typu. K takovému pojeti se ptiklani i kolumbijsky Ustavni soud,
coz je patrné predevs§im z jeho rozhodnuti garantujicich maximalni ochranu
autonomie ptivodnich obyvatel a s tim souvisejici minimalizaci zasaht: domo-
roda jurisdikce a postupy uplatiiované v jejim ramci jsou povaZovany za rovno-
cenné statnimu pravu; horizontdlni pojeti pravniho pluralismu Ustavniho soudu
Kolumbie je patrné zejména z rozhodnuti konstatujicich tstavnost trestu fuete
a cepo (Sanchez Botero, 2009, s. 44) (viz dale).

Lze tedy shrnout, Ze pravni pluralismus reflektuje dynamiku prava ve spole¢-
nosti a kulturni diverzitu jako soudast lidské spole¢nosti. Pfesto, Ze je jiZ inte-

gralni soucasti souc¢asného globalizovaného svéta, jedna se o fenomén priznaény

3 K tomu déle: WOLKMER, A. C. (2003). Introduccion al pensamiento juridico critico. ILSA. WOLK-
MER, A. C. (2018). Pluralismo juridico. Fundamentos de una nueva cultura del derecho. DYKINSON.
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pro plurindrodni staty Latinské Ameriky obyvané jak zapadni spole¢nosti, tak
puvodnimi obyvateli, pficemz pojeti prava téchto segmentt spole¢nosti se od
sebe diametralné lisi: zapadni pravo je produktem moderni, individualizované,
liberalné smyslejici spole¢nosti, zatimco domorodé pravo vyvstava ze spole¢nos-
ti pfedmoderni (zemédélské/pastevecké), kde je jednotlivec chdpan jako soucast
celku a kde je zdkladni hodnotou solidarita (Giddens, 1997, s. 66). Pro Latinskou
Ameriku je pravni pluralismus uré¢ujicim konceptem rovnéz z divodu, Ze se pro-
mitd i do vyvoje ustavniho systému. Lze tak mluvit o obdobi ustavniho multi-
kulturalismu (1982-1988), s nimz je spojeno uznani prava na kulturni diverzitu,
obdobi tstavniho plurikulturalismu (1989-2005) reflektujicitho ptijeti Umluvy
¢. 169 Mezindrodni organizace prace o domorodém a kmenovém obyvatelstvu
z 27. ¢ervna 1989 a prinasejiciho uznani kolektivnich prav a plurality jurisdikei,
a obdobi ustavniho plurinacionalismu (2006-2009) navazujiciho na pfijeti Dekla-
race OSN o pravech ptivodnich obyvatel, na jehoz zékladé vznikd plurinarodni
stat (Yrigoyen Fajardo, 2004).

Jinymi slovy, ptivodni obyvatelé Latinské Ameriky, jejichZ kultura byla v ramci
conquisty nicena, resp. dobyvéana jejich tzemi, podmanovan a nasilné obracen na
ktestanskou viru jejich lid, prestavaji byt politicky i kulturné v podtizeném posta-
veni, a naopak ziskavaji kolektivni prava véetné prava na samospravu. Navzdory
tomu, ze musi i nadale Celit integra¢nim snahdm dominantni zadpadni spole¢nosti
a fenoménu globalizace, staty Latinské Ameriky jiz nejsou vnimény jako homogenni
narody, ale jako kulturné, jazykové a pravné rtiznoroda spolecenstvi. Pravni plura-
lismus tak predstavuje zdsadni zménu paradigmatu sepéti statu a prava a opusténi
etnocentrického pohledu na pravo odpovidajiciho ideje pravniho centralismu.

Historicky vyvoj vztahu mezi prdvem domorodych narodi a stdtnim pravem
prosel od faze odmitani, resp. diskriminace ptivodnich obyvatel a jejich kultury,
pres fazi neutralnich vztahti a v podstaté ignorovani existence vlastnich systémut
domorodych narodi, vychazejici z pravniho monismu a dominance statniho sys-
tému az po plné uzndni prav nativnich kultur ze strany statu, a to v¢etné prava na
vlastni jurisdikci, jez je odrazem pravné pluralistického ptistupu.

Obecné lze fici, Ze pro pravo ptivodnich kultur obyvajicich Gzemi statti Latin-
ské Ameriky je pfizna¢né, Ze se jedna o nepsany, nekodifikovany, systém norem

vychdzejici z tstni tradice a silné spjaty se systémem hodnotovym, moralnim,
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etickym a ndboZenskym, resp. duchovnim. Pravni systémy pavodnich obyvatel
jsou uznany na dstavnépravni irovni jako rovnocenné k pravu statnimu s tim, ze
(i) jsou nedilnou soudasti socialni struktury a kultury néroda; (ii) spolu s jazy-
kem predstavuji zakladni prvek etnické identity; (iii) jejich povaha podminuje
vztahy mezi stitem a domorodymi narody; (iv) maji vliv na zpusob, jakym tyto
narody poZivaji nebo nepozivaji prav, a to jak individudlnich, tak kolektivnich;
a (v) predstavuji jeden z prvki zachovani existence domorodych kultur na konti-
nentu (Acceso a la justicia de los pueblos indigenas: guia para la atencién especiali-
zada por parte de las oficinas del Ombudsman, 2006). Existence pravnich systémi
puvodnich obyvatel zahrnujici pravo na sebeuréeni, autonomii, jakoz i vlastni
jurisdikci, je tedy v latinskoamerickych zemich ze strany stdtniho prava uznava-
na, a to na té nejvyssi, ustavni, urovni.

Pokud jde o Kolumbii, vyznamny milnik v pfistupu k domorodému obyvatel-
stvu predstavuje jeji Ustava z roku 1991 uznavajici etnickou a kulturni rozma-
nitost, tedy rozmanitost zptisobil Zivota a systémi chapani svéta odlisnych od
zapadni kultury. Etnicka a kulturni rozmanitost naroda, tj. existence vice kultur
v ramci jednoho stdtu je nejen garantovéna, ale i chranéna v ¢ldnku 7 Ustavy*.
V ¢&énku 246° pak kolumbijskd Ustava garantuje pivodnim obyvatelim pravo
na uzemi, které obyvaji a pravo na jiz zminénou vlastni jurisdikei, tj. vykon spra-
vedlnosti dle svych tradi¢nich zvykovych norem, avSak za podminky, Ze tento
neni v rozporu s Ustavou a zékony republiky (viz déle). Takové Gstavni uzndni je
promitnutim mezindrodnich zdvazk, a to konkrétné Umluvy Mezinarodni orga-
nizace prace ¢. 169 z 27. ¢ervna 1989, kterou Kolumbie schvalila zdkonem ¢. 21
z roku 1991, a dale Deklarace Valného shroméazdéni OSN o pravech pivodnich
obyvatel ze dne 13. zat{ 2007, kterd stanovi minimdlni standardy pro distojny
zivot ptivodnich obyvatel s tim, Ze jim garantuje pfedné pravo na vlastni iden-

titu zahrnujici mimo jiné i vlastni pravni systémy ¢i zvyklosti; ty vSak musi byt

4 Dle ¢&l. 7 kolumbijské Ustavy ,,Stdt uzndva a chrdni etnickou a kulturni rozmanitost kolumbijského néro-
da.“

5Dle ¢&l. 246 kolumbijské Ustavy: ,Orgdny domorodych ndrodit mohou vykondvat vastni jurisdikci
v rdmci své tizemni piisobnosti a v souladu se svymi normami a postupy, a to za predpokladu, ze nejsou v
rozporu s Ustavou a zdkony republiky. Zpiisob koordinace této zvldstni jurisdikce s vnitrostdtnim soudnim

systémem stanovi zdkon.“ (pozn. tento koordina¢ni zdkon nebyl dosud piijat)
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v souladu s mezindrodnimi normami v oblasti lidskych prav (¢l. 34). Na druhou
stranu, ochrana a respekt kulturni rozmanitosti musi spo¢ivat i v prijeti odlis-
nych hodnotovych vzorcii a odlisného vnimdni svéta, a to i pokud se dostava do
rozporu s hodnotami univerzalni etiky jako jsou lidska prava (T-254/1994).

V uvedeném tak lze spatfovat jistou nadrazenost statniho prava odiéivodnénou
odkazem na ochranu lidskych prav jako nejdilezitéjsich hodnot lidstvi. V souvis-
losti s touto nadrazenosti statniho prava pravu tradi¢nich spolecenstvi se hovo-
fi o pravnim pluralismu unitarniho typu, jehoZ opakem je pak pravni plurali-
smus typu rovnocenného, ktery pojima domorodé pravo jako odlisnou, avSak
stejné hodnotnou soucést politicko-pravniho radu zemé (Sdnchez Botero, 2005).
V tomto kontextu také hovotime o pravnim pluralismu vertikdlnim a horizontal-
nim. Druhy zminény je do jisté miry kritickym pristupem snazicim se o skutec-
né naplnéni myslenky multikulturalismu, resp. Gstavné garantovaného prava na
etnickou a kulturni rozmanitost (Sdnchez Botero, 2009). Pro pluralistické spolec-
nosti vyznacujici se stfetavanim rtiznych pohledi je tak dilezité vzéjemné poro-
zuméni a vzdjemny respekt.

Vratime-li se tedy ke kolumbijskému tdstavnimu modelu, ten se prezentuje jako
pravné pluralisticky, avsak statni pravo (Ustavu a zékony) domorodému pravu
nadrazuje a tim do jisté miry relativizuje jeho autonomii. Citované ustanoveni
kolumbijské Ustavy je vsak tfeba interpretovat restriktivné, tj. v tom smyslu, Ze
pravni normy republiky maji pfednost pred zvyky a tradicemi domorodych spo-
le¢enstvi, jen pokud ptimo chrani dstavni hodnotu nadfazenou principu etnické
a kulturni rozmanitosti, kterou se rozumi ochrana prava na Zivot a zdravi (tedy
ochrana fyzické integrity implikujici zdkaz muceni a jiného krutého a nelid-
ského zachdzeni, jakoz i zdkaz otroctvi) a garance prava na spravedlivy proces
(T-254/1994). Vykon spravedlnosti dle obyc¢ejového prava tradi¢nich kultur musi
tedy ctit zasady spravedlivého procesu, ochranu Zivota a nesmi byt projevem
muceni ¢i jiného krutého a nelidského zachdzeni, pricemz tyto tfi aspekty jsou
povazovany za jadro ¢i minimalni standard lidskych prav a lidské diistojnosti (SU
510/1998).5

Ustavni soud Kolumbie ve snaze o co nejvice pluralisticky vyklad, se tedy snazi

6 Tento minimalni standard lidskych prav vychazi rovnéz z Umluvy ¢. 169 a Deklarace OSN o pravech

domorodych nérodi.
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situaci nadfazenosti statniho prava nad tim domorodym vyvazit vykladovym
pravidlem maximalizace autonomie domorodych spolecenstvi a s minimalizaci
zasaht s tim, Ze omezeni autonomie a etnické a kulturni rozmanitosti jakoZto
ustavnich principi musi byt odivodnéno nutnosti chranit jinou ustavni hodno-
tu, ktera je t¢émto nadfazena. Takovym vykladem chce Ustavni soud ptispét ke
skute¢nému mezikulturnimu dialogu vedoucimu ke konsensu, nebot v opaéném
pfipadé by uznani kulturni rozmanitosti mélo pouze rétoricky vyznam
(T 349/1996). S tim pak souvisi i diilezitost posuzovani urcitého jednani ¢i postu-
pu dle domorodych tradic a zvykd z multikulturni perspektivy zahrnujici mimo
jiné i pochopeni sociokulturniho kontextu; v opa¢ném pripadé by se jednalo
o potlacovani kulturnich zvyklosti a hodnot, na nichz je zaloZzena identita pfi-
slusného spolecenstvi (SU 510/1998). Lze tak zhodnotit, Ze ustavni konformita
tradi¢niho zvykového prava puvodnich obyvatel je vykladana v jejich prospéch,
avSak s tim, Ze respektuje i ochranu hodnot, jez statni (zapadni) pravo povazuje
za hodnoty nejvy$si. V této souvislosti je vSak jesté tieba uvést, ze pravidla pro
ur¢ovani vzéjemnych vztahli mezi staitnim a domorodym pravem by méla byt
vysledkem vzajemného dialogu, nikoli jednostranného posouzeni.

Kdy?% se jesté vratime k ¢lanku 246 kolumbijské Ustavy, ten spolu s uzndnim
prava domorodych néarodii na vlastni jurisdikci také stanovi, ze pravni Gprava
koordinace této jurisdikce s vnitrostatnim pravem ma byt stanovena zvlastnim
zdkonem. Navzdory tomuto vyslovhému ustavnimu zmocnéni vSak k prijeti
takového zdkona dosud bohuzel nedoslo. Z toho dtivodu musel pravidla koexis-
tence téchto pravnich systémt vyloZit opét Ustavni soud. Ten stanovil étyfi uréu-
jici prvky domorodé jurisdikce, kterymi jsou (i) vlastni justi¢ni organy domo-
rodych komunit, (ii) pravomoc stanovit vlastni pravidla a postupy, (iii) respekt
Ustavy a zdkontl, tj. dodrzovéni materialniho jadra lidskych prav ve svétle zdsady
maximalizace autonomie a (iv) pravomoc zakonodarce ur¢it formu koordinace
domorod¢ jurisdikce s vnitrostatnim soudnim systémem (C-139/1996). Vlastni
vykon spravedlnosti pak s sebou logicky nese i garanci moznosti ptvodnich oby-
vatel, aby byli (z titulu své pfislu$nosti k tradi¢nimu spolec¢enstvi), souzeni jejimi
organy v souladu s jejimi pravidly a normami. Déle je nutno zminit, Ze vykon
spravedlnosti pfislusnou autoritou domorodé komunity je fakultativni - tato

musi dobrovolné projevit svou vili véc projednat, v opa¢ném pripadé je zaloZena
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pravomoc obecnych (statnich) soudt (T-1238/2004).

Domoroda jurisdikce vychazi z principu teritoriality a personality, coZ zname-
n4, Ze je zaloZena pravomoc k projednani véci ptislusnych organti domorodého
spolecenstvi, pokud k protipravnimu jednani doslo na jeho izemi a jeho ¢lenem.
Na tomto misté je tfeba k pojmu tizemi dodat, Ze tento koncept je vykladan exten-
zivné, tj. chapdn spiSe kulturné nez geograficky: dzemni ptisobnost domorodé
jurisdikce je tedy zaloZena vS§ude tam, kde je rozvijena kultura té které komunity,
tedy i mimo tradi¢né obyvanou oblast nazyvanou resguardo.

Pokud je véc komunitni autoritou rozhodnuta, ma stejnou pravni védhu jako
rozhodnuti pfijatd vnitrostatnimi soudy a jiz nemtiZe byt na pudé statni jurisdik-
ce znovu projedndvana a ani podrobena prezkumu - jednd se v podstaté o pre-
kazku véci rozhodnuté, ledaze by se jednalo o porueni minimélniho ustavniho
standardu (viz vyse) (Sdnchez Botero, 2005).

Ackoli vysSe uvedené pravidlo vychdzejici z kombinace osobniho a tzemni-
ho principu zni pomérné jasné, dochazi v rdmci vzajemné interakce zapadni
spole¢nosti s nativnimi obyvateli k pfipadiim pravnich sport ¢i protipravnich
jednani mezi pfislusniky rozdilnych kultur. V takovych situacich je pak zaloZe-
na pravomoc a pfislusnost k projedndni véci jak soudu domorodému, tak stat-
nimu. Jedna se tak o pozitivni kompeten¢ni spor, kdyz pravidla pro jeho feseni
musela byt, vzhledem k neexistenci koordina¢niho zékona, stanovena opét judi-
katurou: pokud je protipravni jednani prislusnika domorodého spolecenstvi pro-
jednavano pred statnim soudem, tento je povinen zjistit, zda pfedmétné jednani
je protipravni i v kulturnim prostredi, ze kterého tento ¢lovék pochdzi; v ptipa-
dé kladné odpovédi véc projedna. Pokud dojde k zavéru, ze nikoli, méd soud dale
povinnost zkoumat, zda ¢lovék pochazejici z odlisného kulturniho prostiedi sku-
te¢né védeél, Ze jedna v rozporu se statnimi zakony. V tomto kontextu soud musi
vazit zejména charakter etnika, k némuZ souzend osoba patfti, jakoZ i stupen izo-
lovanosti daného spolecenstvi, a zda viibec tato osoba byla schopna si uvédomit
protipravnost svého jednani, tj. jeho rozpornost s pravnimi normami zapadni
spole¢nosti. Pokud je to vhodné a ucelné, mize vnitrostatni soud rozhodnout
o postoupeni véci k projednani v prislusné domorodé komunité (7-496/1996).
V nékterych pripadech je pak zaloZzena vylu¢na pravomoc a pfislusnost statnich

soudd; jednd se o ptipady terorismu, obchodovéani s drogami ¢i jinych zdvaznych
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narudeni vefejného poradku. Je tomu tak jednak proto, Ze je ddn znadny statni/
vefejny zajem na jejich projednani a rozhodnuti ze strany statu, a jednak proto,
ze jde Casto o jednani, ktera tradi¢ni pravo nezna (historicky k nim nedochézelo),

a domoroda autorita se tedy neciti dostate¢né kompetentni v danych vécech konat.

2 OMYL PLYNOUCI ZE SOCIOKULTURNI ODLISNOSTI
JAKO PROJEV PRAVNIHO PLURALISMU

V névaznosti na vy$e uvedené bych rada dale pfiblizila institut omylu vyplyvajici-
ho z prislunosti k jiné etnické skuping, jenz je zakotven v ¢l. 337 kolumbijského
trestniho zakoniku, ktery vylucuje trestni odpovédnost toho, kdo spacha trest-
ny ¢in, av8ak nebyl schopen rozpoznat protipravnost svého jednani pro nedo-
statek rozumové a mravni vyspélosti ¢i pro svou sociokulturni odli$nost anebo
z podobného divodu. Onou sociokulturni odli§nosti se rozumi jiné pojeti a cha-
pani svéta (kosmovize) projevujici se zejména odliSnym hodnotovym a mordl-
nim systémem. Uvedené ustanoveni znamena, ze pokud osoba (¢len domorodé
komunity) jednala v omylu zptsobeném sociokulturni odli$nosti, neni za toto
jedndni trestné odpovédna. Lze jej tedy povazovat za vstiicny postoj statu viici
piislu§nikiéim jinych etnik s odli$nym nazirdnim svéta. Jinymi slovy, pokud osoba
pochézejici z odlisného sociokulturniho prosttedi, nez je vétSinova/zapadni spo-
le¢nost, nebyla schopna pochopit protipravnost svého jedndni, nebot jej dle svého
pohledu na svét za protipravni nepovazuje - jedna v souladu se zvyky a normami
své komunity, nelze ani za pfedmétné jednani vyvodit jeji trestni odpovédnost dle
zépadniho/statniho prava.

V tomto kontextu povazuji za nutné poukazat na kli¢ovy vyznam pravni antro-
pologie, resp. vyznam pravnich antropologti v soudnim procesu, jakoZ i nutnosti
pravné antropologickych znalosti samotnych soudcti. Soudce nemd pouze for-
malné aplikovat zakon, ale md povinnost nalézat pravo v jeho kulturnim kon-
textu, tedy i v souvislostech, které mu nemusi byt vlastni, nebot jsou projevem
odli$ného sociokulturniho prosttedi (7-522/2003).

7 Dle ¢l. 33 kolumbijského trestniho zdkoniku: ,,Kdo pro mentalni nevyzralost, dusevni poruchu, so-
ciokulturni odli$nost nebo za podobnych podminek, v dobé spachani ¢inu nemohl rozpoznat jeho

protipravnost nebo ovladat své jednani, neni za tento ¢in trestné odpovédny.*
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Statni soudce tedy musi v ramci posouzeni véci zhodnotit, zda dana osoba jed-
nala v uvedeném omylu ¢i nikoli, pri¢emz prihlizi zejména k celkovému pojeti
svéta ze strany dané komunity, stupné jeji izolovanosti od vétsinové spole¢nosti
apod. Pokud se prokdze, Ze souzena osoba si opravdu nemohla byt v dob¢ spacha-
ni ¢inu védoma jeho protipravnosti, musi soudce rozhodnout o predani jejimu
etniku, nebot status ptivodniho obyvatele ji automaticky dava préavo byt souzena
dle prava domorodého spolecenstvi, jehoz je ptislusnikem. Nutno podotknout,
ze véc v ramci domorodé komunity pak viibec byt projedndvana nemusi, nebot
predmétné jednani neni dle jejiho svétonazoru protipravni.

Ustavni soud pak v této souvislosti poukazuje na to, Ze ustanoveni o jednani
v omylu z divodu ptivodu a vyvoje v jiném kulturnim prostiedi slouzi k ochrané
puvodnich obyvatel a nemélo by byt chdpano pejorativné ¢i diskriminaéné -
osoba neni schopna posoudit protiprdavnost svého jednani ne proto, Ze by toho
nebyla schopna mentélné, ale proto, Ze dle jejiho ,,pravniho védomi® neni dané
jedndni v rozporu s normami spolecenstvi, ve kterém byla vychovavana a jehoz
normy povazuje za vlastni. Zde pak hraje vyznamnou roli i mezikulturni dialog
a vzdjemné pochopeni riznych kulturnich kontextd, nebot jen tak Ize dosahnout
skute¢ného naplnéni uznani etnické a kulturni rozmanitosti jako ustavni hodno-
ty, jakoz i jeji u¢inné ochrany (C-370/2002).

3 POJETITRESTNE CINNOSTIATRESTANIJAKO PROJEV
PRAVNIHO PLURALISMU

Jak jiz bylo feceno, vySe zminény omyl je institutem trestniho prdva a trestni
pravo také predstavuje pravni oblast, v niZ je velmi patrny rozdil mezi domoro-
dym a statnim pojetim toho, co je a neni protipravni, a tedy trestné. Jedndni, kterd
jsou dle vnitrostatniho prava klasifikovana jako trestny ¢in, nemusi nutné zakla-
dat trestnost u domorodych narodi, a naopak. Typickym prfikladem je vyroba a
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami, jakoz i péstovani rostlin tyto
latky obsahujici. Pro domorodé narody je konzumace nékterych psychotropnich
rostlin neodmyslitelnou soudasti jejich kultury a spolecenskych zvyklosti, typicky
uzivani listd koky ptivodnimi obyvateli andské oblasti. V této souvislosti je vSak
tfeba poznamenat, Ze pokud se z péstovani téchto rostlin slouzicich pro vlastni

¢ ritudlni potfebu stane obchod, tj. jsou péstovany za ucelem vyroby kokainu,
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je takové jednani prisné trestano dle vnitrostatniho prava (k vyluéné pravomoci
soudu republiky viz vy$e). Jinym prikladem miize byt udrzovani partnerskych,
a tedy i sexudlnich, vztaht velmi mladych divek, typicky jiz ve véku od 12 do 15
let, s muzi. Statni trestni pravo by v takovém jednani spattovalo pohlavni zneuziti
ditéte, u domorodych narodu (napt. u etnika embera-chami obyvajiciho zejména
zapadni ¢4st Kolumbie) je v8ak béznou praxi, Ze se divky jiz v tomto véku vdévaji
a zakladaji rodiny.

Naopak z jednani, ktera jsou dle domorodého prava povazovana za trestné ¢iny,
avSak statnim pravem nikoli, Ize zminit typicky nevéru. Ta je povaZovana za trest-
nou proto, Ze cizoloZstvi je vnimano nejen jako netcta k partnerovi, ale i k $ir$i
rodiné a jako narus$eni socialni soudrznosti v ramci komunity. Stejné tak neud-
¢ast na komunitnich pracich (na tzv. mingach) je povaZovana za odsouzenihodné
a protispole¢enské jednani, nebot znamend nerespektovani norem reciprocity, jez
jsou pro existenci komunity klicové (Gomez Valencia, 2015, s. 396).

Typickymi a ¢astymi delikty, které zna jak domorodé, tak statni pravo jsou
rizna ublizeni na zdravi, kradeze ¢i loupeze. Dochazi rovnéz i k pripadim doma-
ciho nasili, partnerského nasili, resp. nésili pachaného na Zendach, ¢i nésilné trest-
né ¢innosti se sexudlnim podtextem; takova jednani jsou ¢asto u nativnich kultur
spojena s uzivanim alkoholu, a proto i jeho nadmérnd konzumace je povazova-
na za protispoleéenské jednani, nebot - opét — narusuje soudrznost a harmonii
v ramci spolecenstvi a predstavuje nerespektovani jejich hodnot.

V obecné roviné je spachani trestného ¢inu v ramci spolecenstvi ptvodnich
obyvatel pfedné vnimano jako naru$eni mezilidskych vztahd - dobrych vztaht
a sounalezitosti v rdmci komunity. Je v ném spatiovano nejen zptisobeni 4jmy
konkrétni obéti, ale i celé komunité, protoze jakdkoli negativni udalost oslabu-
je jeji harmonii a rovnovahu. A nejen jeji - spachdnim trestného ¢inu dochazi
i k porueni vnitfni harmonie a rovnovédhy samotného pachatele, a proto je tieba
s nim s ohledem na to pracovat.

Reakce na trestnou ¢innost tak logicky neni pojimana primarné jako trestani,
ale jako ndprava ¢i zhojeni, a to jak pachatele jako ¢lovéka, tak vztahd uvnitf
komunity. Pachatel je v rdmci takové napravy veden predev$im k reflexi vlastniho
chovani a pfijeti odpovédnosti za néj. Komunita se pta po pti¢inach jeho jednani

a poskytuje mu podporu tak, aby se ,uzdraven® a ,,0¢i§tén” stal opét jejim plno-
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hodnotnym ¢lenem a nezddouci chovani do budoucna jiz neopakoval. V ramci
podpory pachatele je zdiiraziiovana vychovnd rovina ve smyslu nasmérovani jej
jako osoby, ktera sesla z cesty, opét na cestu spravnou.

Kulturni rozdily se v roviné trestniho prava tedy nepromitaji jen do jednani,
ktera jsou povazovana za trestna, ale také pokud jde o jejich sankcionovani. Patr-
né nejvétsi rozdil 1ze vysledovat u trestu odnéti svobody; zatimco pro zépadni
kulturu tento predstavuje trest univerzalni a ¢asto ukladany, z pohledu nativnich
obyvatel postrada vyznam - dle domorodého pojeti trestani neni Gcelem trestu
izolace pachatele, ale naopak ponechani jej na svobodé s tim, aby od¢inil Gjmu,
kterou zptisobil, a co nejuspésnéji se znovu stal plnohodnotnou souéasti komu-
nity. V tomto kontextu je tfeba zminit, Ze tradi¢ni domorodé spolecenstvi fun-
guje jako celek a jeho prislu$nik je primarné pojiman jako soudast tohoto celku;
v duasledku toho je bez néj existence komunity problematickd. Odnéti svobody
a izolace pachatele tak nema smysl ani z hlediska jeho mozného utéku, nebot
opusténi komunity rozhodné neni v zdjmu jejiho ¢lena. I proto je jednim z nej-
tvrdsich trestt, ukladanych za ta nejzdvaznéjsi protispolecenska jedndni, pravé
vylouceni ze spole¢enstvi. Tento trest je ukladan i v ptipadé, Ze osoba porusuje
standardy chovani dané komunity opakované, nebot v takovém jedndni je spatto-
vana neschopnost sebereflexe a pouceni se z vlastnich chyb, a pro takovou osobu
tedy nemiize byt ve spoleenstvi misto (Gomez Valencia, 2015, s. 391-394).

Nicméné, vyse fecené neznamend, Ze by pivodni obyvatelé trest odnéti svo-
body, resp. jakousi formu izolace pachatele, viibec neznali. Pokud je v§ak takova
sankce uloZena, vyznacuje se vét§inou kratkym trvanim (od 1 do 7 dni), pfi¢emz
jejim smyslem a tcelem je poskytnuti vinikovi prostoru pro reflexi jeho zavr-
zenihodného chovani tak, aby se z néj poucil a do budoucna jej jiZ neopakoval
(Borja Jiménez, 2009, s. 19 a 28). Naptiklad pro lid Nasa obyvajici tzemi Cauca
a Valle de Cauca jsou pak typicka i zafizeni vézenského typu zvand Centros de
armonizacion, kde odsouzena osoba pobyva déle - klidné i nékolik mésicii ¢i let;
cil je v8ak stejny — sebereflexe, naprava, resocializace a prevence, nikoli represe
a odplata, jez jsou typicky asociovany s vykonem trestu odnéti svobody z pohledu
zépadniho prava.

V této souvislosti je tfeba pripomenout zdkladni teorie trestiani promitajici

se do zédpadniho pojeti prava. Teoretickych a filosofickych pristupi snazicich se
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poznat smysl a cel trestani existuje nékolik - od absolutnich akcentujicich ret-
ributivni a represivni funkci trestu, pres relativni zdtraznujicich prevenci az po
teorie trest Uplné odmitajici jako je napiiklad abolicionismus ¢i teorie nabizejici
urcité alternativy k trestu jako takovému. Tradi¢ni retributivni pohled vychazi
z premisy odplaty, tj. Ze na zptsobeni ujmy je tieba reagovat rovnéz zptisobenim
ujmy. V centru zdjmu retributivniho pfistupu tak stoji pachatel a jeho sankcio-
novani, zatimco obéft trestného ¢inu je opomijena. Novéjsi retributivni pristu-
py vsak potteby obéti reflektuji, a to v rdmci reparace a kompenzace zptisobené
ujmy. Relativni pristupy k ucelu trestu spatiuji ti¢el sankce zejména v prevenci
a s tim souvisejici odrazujici, ale i vychovné funkci trestu; stejné jako teorie abso-
lutni v8ak ani tyto nevénuji dostate¢nou pozornost obéti trestného ¢inu. Moderni
trestni pravo pak v sobé spojuje oba uvedené pristupy. Alternativni pohled na
trestani prinadsi Claus Roxin, ktery jako dostate¢nou reakci na spachani trestného
¢inu vnimd od$kodnéni obéti. Prioritou je tedy pro néj obét trestného ¢inu, resp.
jeji reparace, a v ptipadé pachatele neklade dtiraz na jeho sankcionovani, ale na
vychovné pisobeni a resocializaci.

Roxin vnima trestnou ¢innost jako faktor narusujici vzédjemné souziti lidi ve
spole¢nosti a za jeden z hlavnich tkolu trestniho prava povaZzuje hledéni zpisobu
feSeni trestné ¢innosti prispivajicich k udrzeni pokojného stavu ve spole¢nos-
ti. Z tohoto déivodu upfednostiiuje alternativni feSeni trestné ¢innosti a strikt-
né odmitda nepodminény trest odnéti svobody, nebot tento pachatele izoluje od
spole¢nosti, vede k zpretrhani jeho socialnich vazeb a ztéZuje jeho resocializaci.
Za velmi G¢innou sankci naopak povazuje trest obecné prospésnych praci, nebot
takto pachatel od¢ini ujmu zptsobenou spachanim trestného ¢inu spole¢nosti
jako celku. V souvislosti s od$kodnénim poskozeného Roxin zdiraziuje jeho
symbolickou rovinu spocivajici v omluvé, ve vyjadreni jeho litosti a snahy po
népravé situace zptisobené spachdnim trestného ¢inu, tj. obnoveni bezkonflikt-
ni situace, ¢imZ rovnéZz pachatel dava najevo zajem o reintegraci do spole¢nosti
(Dlestikovd, 2010, s. 209-210).

Nejen represe, ale i snaha o ndpravu a vychovné ptisobeni na pachatele trest-
ného ¢inu, jeho resocializace a predchdzeni recidivé, stejné jako prevence
a reparace, resp. satisfakce obéti, jakozto cile reakce na trestnou ¢innost jsou pti-

znacné i pro zapadni trestni pravo, kdyz jsou akcentovany zejména v souvislosti
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s konceptem restorativni justice.® Takovy nahled na trestnou ¢innost a reakci na
ni je velmi blizky pohledu domorodému.

Lze tedy shrnout, Ze domorodé narody spatfuji ucel trestu nejen v potrestani
pachatele jako takovém, ale predev$im v ndpravé vztahii naruSenych protiprav-
nim chovanim, jakoZ i ve znovu za¢lenéni toho, kdo porusil standardy chovani
dané komunity, zpét do tohoto spoledenstvi tak, aby se opét stal jeho plnohod-
notnou soucastf, coz ma ve svém disledku vést k celkovému obnoveni rovnovahy,
stability a harmonie v ramci daného spolecenstvi (Borja Jiménez, 2006, s. 125).
Z uvedeného vyplyvd, Ze typickymi sankcemi, resp. formami napravy, uklada-
nymi v rdmci domorodych kultur jsou prace pro komunitu charakteru obecné
prospésnych praci, nebot tyto predstavuji uc¢inny zptsob, jakym miiZe osoba viici
komunité od¢init, co zptisobila svym protipravnim jednanim. Z logiky véci pak
vyplyvd, Ze souddsti trestu-napravy je i od$kodnéni konkrétni obéti, které byla
zplsobena ujma (Gomez Valencia, 2015, s. 391-394).

Néprava jako ucel trestu je pak vnimana i v roviné symbolické, resp. ritualni,
coz se projevuje v pripadé trestl télesnych. Fyzické tresty jsou chapany jako pro-
sttedek vedouci ke spiritudlni ocisté vinika a zbaveni jej ,,zlych sil jez zapti¢inily
jeho protispolecenské chovani. Jedna se predevsim o koupele ve studené vodé ¢i
$lehani kopfivami, popf. jinymi lé¢ivymi rostlinami, a déle pak trest spocivajici
v zavieni do klady zvany cepo a trest spocivajici v randch bicem (fuete), jez jsou
typické pfedevsim pro lid Nasa.

Velky vyznam tedy hraje vychovna a o¢istujici rovina trestu, stejné jako rovina
moralni. Spiritudlni pfesah pak miizeme sledovat pfedev§im v tom, Ze pacha-
tel trestného ¢inu je povaZovan za osobu nemocnou - nemocnou na mysli a na
duchu. Pachatelovo jednani je tak symptomem nemoci, jejiz pti¢iny je nutné
najit. Zasadni aspekt jeho napravy tak predstavuje jeho ,vyléceni tj. jistd vnitfni
(spiritudlni) transformace, s tim, Ze jsou lé¢eny pri¢iny nemoci. V podstaté to

znamenad, Ze pachatel trestné ¢innosti neni v poradku, v dasledku ¢ehoz neni

8 Restorativni justice je povazovana za jiny, moderni, pfistup k trestni spravedlnosti, ktery ve spachani
trestného ¢inu vidi spiSe neZ poruseni pravnich norem zpusobeni Gjmy a naru$eni mezilidskych
vztahd. V diasledku toho i v reakci na trestnou ¢innost akcentuje spiSe nez potrestani pachatele, jeho
népravu a prijeti zodpovédnosti za spachany ¢in, pficemz se zaméfuje i na obét trestného ¢inu a na

jeji potteby.
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v poradku ani to, jak se zachoval - co udélal. Proto by mél byt jistym zptisobem
napraven, vylé¢en a ocistén tak, aby do$lo k obnoveni jeho vnitfni rovnovéhy,
a ve svém dusledku i rovnovahy v ramci celé komunity.

Reakce na trestnou ¢innost ma pak mimo jiné i ritudlni vyznam - jedna se
o ritudl prekonani nezadouci udalosti tak, aby byl obnoven pokojny stav v ramci
spolecenstvi. Vyteseni konfliktni situace vzniklé v dusledku spachani trestného
¢inu ma vychovnou, transformacni a repara¢ni funkei, jakoz i morélni a symbo-
licky vyznam. Ustiedni roli v domorodé kosmovizi totiz hraje harmonie a rovno-

véaha a od toho se odviji v§echno ostatni.

4& USTAVNOST TELESNYCH TRESTU JAKO PROJEV
PRAVNIHO PLURALISMU

7

Tresty spocivajici v zasahu do télesné integrity jsou patrné nejmarkantnéj$im
projevem odli$nosti zdpadniho a domorodého mysleni. V désledku toho pred-
stavuji zdsadni moment v kontextu rovnocenného pravné pluralistického pristupu
zohlednujictho kosmovizi ptivodnich obyvatel a chépajictho kulturni souvislosti,
¢im? se opét dostavame ke vztahu domorodého a statniho prava obecné. A skute¢né
— trest spocivajici v zavieni do klddy, jakoz i v ranach bi¢em, byly podrobeny prezku-
mu kolumbijskym Ustavnim soudem pro mozné poruseni lidskych prav, konkrétné
zékazu muceni a jiného krutého a nelidského zachézeni. Ustavni soud, pokud jde
o vykon zminénych fyzickych trestii, se zohlednénim kulturnich hodnot ptivodniho
obyvatelstva deklaroval, Ze tyto nepredstavuji kruté a nelidské zachdzeni ¢i muce-
ni, ale maji dle tradi¢niho pojeti spravedlnosti domorodymi ndrody symbolicky
(o¢istny) a ritudlni vyznam (7-349/1996). Jak je konstatovano v zdsadnim ndlezu
kolumbijského Ustavniho soudu tykajictho se této problematiky publikovaného
pod ¢. T1997/523-, tcelem trestu neni plisobit vinikovi utrpen, a i kdyZ mize dojit
k nasledkiim na jeho télesné integrité, nejde o ,jakési bezduché lyn¢ovani®, nebot
se jedna o symbolicky ritudl, ktery slouzi nejen k potrestani, ale i o¢isténi (tj. napra-
veni) pachatele, a kone¢né i k obnoveni jeho mista v rimci komunity a opétovné-
mu nastoleni soudrzného a harmonického souZiti jejich ¢lent; smysl a symbolicky
vyznam trestu tak prevazuje piipadnou télesnou ujmu (1-523/1997).

Citovany nalez Ustavniho soudu Kolumbie ¢ T1997/523- Ize svym zamétenim

tematicky zaradit pod problematiku statni garance principu etnické a kulturni
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diverzity, tj. statni garance mirové koexistence odlisnych kultur a jejich vidéni
svéta, kdyz Ustavni soud konstatuje, Ze je povinnosti statu garantovat etnickou
a kulturni diverzitu, a to i pres existenci jistého napéti ¢i odlisnosti mezi kultur-
nimi zvyky, tradicemi, praktikami, hodnotovym systémem a obecné svétonazo-
rem, jakoZ i pravnimi systémy a univerzalni platnosti zakladnich lidskych prav
a svobod (7-523/1997). K mirovému souziti odlinych kultur ma slouzit zejmé-
na interkulturni dialog, jehoz ucelem je shodnout se alespon na tom nezbytném
minimu umoziujicim souziti kultur, kdyZ tento minimaélni standard tvofi tzv.
jadro lidskych prav, tj. pravo na ochranu Zivota, zdkaz otroctvi a zdkaz muceni
a jiného krutého a nelidského zachazeni, stejné jako zdkonnost procesu, jakoz
i zakonnost trestného ¢inu a trestu.’

V predmétném rozhodnuti tedy Ustavni soud akcentuje, Ze je povinnosti
statu garantovat mirové souZiti rtiznych kultur s odli$nym, ¢asto protikladnym,
pohledem na svét. V tomto ohledu je klicovym aspektem vzdjemné porozu-
méni a pochopeni, kdyz toleranci a respekt povazuje za znak moderniho statu
(T-523/1997). V tomto rozhodnuti rovnéz akcentuje pravidlo maximalizace auto-
nomie a s tim korespondujici minimalizace omezeni (viz. vyse), pfi¢em?z tato kri-
téria napliuje konsenzus na dodrzeni minimdlniho standardu lidskych prav, tj.
tvrdého jadra lidskych prav.

Ve svétle vyse uvedeného se pak Ustavni soud vyslovil ohledné tistavnosti tres-
tu fuete, coZ tvofi stézejni ¢ast citovaného rozhodnuti. Pfedné uznava symbolicky
a ritudlni presah daného trestu s tim, Ze se nejednd o mudeni a kruté a nelidské
zachazeni, kdyz zdsah do fyzické integrity je minimalni, jinymi slovy naruse-
ni télesné integrity je pfiméfené. Uelem trestu totiz neni zpGsobit utrpent, ale
odistit a napravit vinika, jakoZ i obnovit mirové souziti v komunité. Jedna se
o symbolickou figuru s ritudlnim presahem spojujici v sobé funkci represivni
i - a to predevsim - funkci napravnou a vychovnou. V $ir§im kontextu tento trest
predstavuje stfet dvou odli$nych typd mysleni - zdpadniho a domorodého: dle

zapadniho ndzoru se trestd, protoze byl spachan trestny ¢in; primarnim cilem

9V tomto se vychdzi ze zasad nullum crimen sine lege (neni trestného ¢inu bez zédkona) a nulla poena
sine lege (neni trestu bez zdkona), tj. jen zdkon stanovi, jaka jednani jsou trestnymi ¢iny a jaké tresty
za né lze ulozit. V procesni roviné se pak jedna o zakonny postup, tj. aby procesni postup byl v sou-

ladu se zakonem - u domorodych komunit v souladu s jejich zvyky a tradicemi.
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trestu je tedy odplata a postih pachatele za protipravni jednani (represe). Naopak,
dle domorodého pojeti se trestd, 1épe fe¢eno napravuje, aby byl obnoven poradek,
mir a harmonie v komunité, aby se vinik znovu stal jejim plnohodnotnym ¢le-
nem a aby bylo pfedchazeno pachdani takovych skutkii do budoucna; akcentovdna
je tedy naprava, prevence a resocializace. Zapadni pravo povazuje télesné tresty
za nepftijatelné, nebot narusuji diistojnost ¢lovéka, domorodé prévo v nich spat-
fuje ocistujici prvek smétujici k napraveé pachatele tak, aby se znovu stal plnohod-
notnym ¢lenem spoledenstvi, jehoZ je soucasti (T-523/1997).

Ustavni soud v citovaném rozhodnuti tedy shrnuje, Ze je plné v souladu s garanci
etnické a kulturni diverzity, jakoZ i s garanci autonomie domorodé jurisdikce, aby
domorodé komunity ukladaly své vlastni sankce a pouzivaly své vlastni metody
napravy. V pluralistické spole¢nosti nemize prevladnout zapadni nazor a ptistup
k trestdni; naopak na misté je maximalni mira respektu k pivodnimu obyvatel-
stvu a jejich normam, kdyz limitem je soulad s minimalnim standardem lidskych
prav (viz vyse). Fyzicky trest fuete je tedy ustavné konformni, nebot se jedna
o minimalni zdsah do fyzické integrity a tradi¢ni, stovky let uzivany, trest v dané
komunité sledujici specificky ti¢el, a proto jej nelze povazovat za projev muceni ¢i
jiného krutého a nelidského zachézeni (T-523/1997). Zavér Ustavniho soudu lze
tedy povazovat za pro-indigentisticky vyklad a projev horizontélniho pravniho
pluralismu, a tedy jej kvitovat.

Pro dplnost je tieba jesté dodat, ze Ustavni soud v této souvislosti odkazu-
je mimo jiné na rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Tyrer
proti Velké Britanii spattujici ve fyzickém trestani mladého hocha naruseni jeho
dustojnosti, jakoz i na obecny zékaz télesnych trestti v kontextu zapadniho prava,
pficemz akcentuje, Ze se jednd o odlisny sociokulturni kontext, s nimZ nelze
domorody vykon spravedlnosti srovnavat (7-523/1997).

Z4vér kolumbijského Ustavniho soudu v otdzce dstavni konformity fyzickych
trestli Ize interpretovat jako vyraz respektu a pochopeni tradi¢nich domorodych
praktik ze strany statniho prava, a tedy plné naplnéni ideji a principti pravniho
pluralismu v praxi. V obecnéj$i roviné jej 1ze vnimat jako vysloveni se stran sttetu
zédjmu na dodrzovani lidskych prav na jedné strané a ustavni garanci autono-
mie domorodych komunit zahrnujici i vykon spravedlnosti dle vlastnich zvyko-

vych norem na strané druhé tak, Ze v pluralitni spole¢nosti nemiize prevladnout



Tereza Dlestikova

pohled zépadni, i kdyz je povazovan za vét§inovy, pri¢em? je nutné respektovat
Ustavou garantované pravo domorodych komunit na sebeuréeni.

ZAVER

Multikulturni a pluralitni charakter nejen Kolumbie, ale i jinych statd Latinské
Ameriky, spo¢iva v mnohosti systému rtiznych hodnot, presvédceni a zptsobii
byti a chapdni svéta (kosmovize), pravni regulaci spole¢enskych vztaht nevyji-
maje. Odli$né kultury pak musi spole¢né koexistovat a interagovat, coz implikuje
jiny nez monisticky nahled na véc. Zatimco koncept pravniho pluralismu v latin-
skoamerickych zemich souvisi s uznanim prav ptivodnich obyvatel na sebeurde-
ni, jde o téma velmi aktudlnii pro nds, a to s ohledem na prosazovani multikultu-
ralismu a pravniho pluralismu i v nasi evropské kultute - i v Evropé se totiz misi
vice kultur, pravni pluralismus je diskutovan jak z hlediska mezinarodniho prava,
tak zejména z hlediska prava Evropské Unie ve vztahu k vnitrostatnim pravnim
fadam c¢lenskych statt.

Pokud jde o Kolumbii, pravo tradi¢nich domorodych spole¢enstvi na samo-
spravu a vlastni jurisdikci vychdazejici z jejich zvykd, obyéejit a kulturnich hod-
not, je garantovéno ptimo Ustavou, kdyz limitem, jenZ je vniman jako ur¢ita nad-
fazenost zapadniho prava, je ochrana lidskych préav, zejména pokud se tykd prava
na zivot, zdkaz muceni a prava na spravedlivy proces. Takto relativizovany pravni
pluralismus se snazi Ustavni soud vyvézit vykladem spocivajicim v maximalizaci
garance prava domorodych narodd na autonomii a s tim korespondujici mini-
malizaci jejtho omezovani, coz lze vnimat jako priklon od vertikdlniho pravni-
ho pluralismu k horizontdlnimu a jako vyjadfeni respektu a tcty k rozmanitosti
a zdjmu na jejim zachovani.

Je dtilezité, aby vétsinova spole¢nost, resp. stat, rozumél a chapal postupy, které
probihaji v domorodych komunitach a aby pochopil, Ze tyto nemtiZe srovnavat se
statni justici, nebot tyto pristupy vychazeji ze zcela odli$nych paradigmat. Za pro-
jev rovnocenného pravniho pluralismu lze povaZzovat jeden z instituta trestniho
zédkonodarstvi - omyl vyplyvajici ze sociokulturni odli$nosti, jez vylucuje trest-
ni postih osoby, ktera si v dusledku prislu$nosti k jiné kulturni skupiné, a tedy
v dusledku odli$ného vnimdni svéta, nebyla a nemohla byt védoma protiprav-

nosti svého jednani (tj. protipravnosti z pohledu zépadniho prava). Dal$im, patr-
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né jesté zasadnéj$im, projevem rovnocenného pravné pluralistického pfistupu
zohlednujiciho domorody svétonazor a chapajiciho kulturni souvislosti, je tstav-
ni konformita trestti spocivajicich v zdsahu do télesné integrity ¢lovéka. Ackoli se
mohou tyto praktiky na prvni pohled zdpadni spole¢nosti jevit kontroverznimi,
zejména s ohledem na ochranu lidskych prav, jejich akceptace poukazuje na plné
porozuméni odlisné kosmovizi a ve svém disledku ptedstavuje i ochranu lid-
skych prav, a to prav mensin, nebot pravo na autonomii a s tim souvisejici etnic-
kou a kulturni diverzitu jsou v tomto ohledu lidskymi pravy.

Domorodé nérody obyvajici oblast Latinské Ameriky historicky, v navaznosti
na dobyti a kolonizaci zdpadem, trpély socidlnim, politickym a ekonomickym
vyloucenim ze strany vét$inové spole¢nosti, byla jim zabirdna piida a nebyla
respektovana jejich kultura; v podstaté od 15. stoleti takika do konce stoleti dva-
catého bylo pavodni obyvatelstvo povaZzovano za podfadné a bylo marginalizo-
vano a diskriminovano. Navzdory tomu se v8ak ptivodnim obyvateltim podarilo
zachovat svou svébytnost, vlastni zvyky, tradice a kulturni hodnoty, jakoZ i mou-
drost zdédénou po predcich.

Zasadni obrat nastal v 90. letech 20. stoleti, konkrétné v Kolumbii v souvislosti
s ptijetim nové Ustavy v roce 1991, definujici Kolumbii jako multikulturni stat
respektujici etnickou diverzitu a z ni vyplyvajici uznéni prava domorodych kultur
na sebeurdeni, autonomii a vlastni jurisdikci. Tim byl ze strany statu vyslan spo-
le¢nosti jasny signal, Ze je tfeba k ptivodnim obyvateltim pristupovat s respektem
a plnym uznanim jejich prav, a jasny signal, Ze v pluralitni spole¢nosti nemuze
prevladnout pohled zdpadni, i kdyz je povazovan za vétS$inovy. Pravni pluralis-
mus a u¢inné naplnovani principd, ze kterych vychazi, v praxi predstavuje snahu

o vstticny, pro-indigenisticky, pfistup a praktické naplnéni téchto tendenci.
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DODATECNE VZNIKLE OBCE

S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

A JEJICH POSTAVENI V SIDELNI
STRUKTURE

ADITIONALLY CREATED
MUNICIPALITIES WITH EXTENDED
POWER AND THEIR POSITION IN
SETTLEMENT STRUCTURE

Marek Jetmar
Petr Svoboda

ABSTRAKT

Na zaédtku milénia doslo v CR k realizaci druhé faze tizemni reformy vefejné spravy. Jejim dii-
sledkem bylo zdsadni posileni spojeného modelu prostiednictvim vzniku soustavy obci s rozsitenou
piisobnosti a zanik okresnich uitadii. Nové jsou obce s rozsitenou piisobnosti chdpdny jako jedna ze
zdkladnich vrstev, kde se vykondva vefejnd sprdva, respektive stdtni sprava (jeji preneseny vykon).
Tento stav je kodifikovdn zdkonem ¢. 51/2020 Sb., o tizemné spravnim clenén stitu.

Prestoze smyslem vymezeni bylo vytvofit spravni obvody, které by se kryly s prirozenymi funk¢-
nimi regiony, byl navrZeny okruh mést rozsiten o dalsi sidla v diisledku politického rozhodnuti
pri projedndvdni zdkonii.

Cldnek se zaméfuje na soucasné postaveni téchto politicky vzniklyjch ORP s ohledem na jejich
demograficky vyvoj a roli centra dojizdky v rdmci prostorovych vztahii uvniti spravniho regionu.
Doslo i ke zkoumdni vybavenosti téchto center a komparaci s vybranymi mésty podobné velikos-
ti, které byly navrZeny coby ORP v piivodnim ndvrhu, jakoz i se sidly, kterd tuto pozici nemaji.
Zdsadnim zjisténym rozdilem je niZsi schopnost politicky zvolenych ORP pftirozené integrovat
spravni tizemi.

Klic¢ova slova: obec s rozsitenou piisobnosti, vefejnd sprava, demografie, mobilita, obéanskd vy-
bavenost

JEL Kklasifikace: H10
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ABSTRACT

At the beginning of the millennium, a second phase of territorial reform of public adminis-
tration took place in the Czech Republic. It resulted in a fundamental strengthening of the
combined model through the creation of a system of municipalities with extended power and
the dissolution of the district offices. The newly expanded municipalities are seen as one of the
basic layers where public administration and devolved performance of state government are
exercised, respectively. This state is codified by Act No. 51/2020 Coll., on the Territorial Admi-
nistrative Breakdown of the State.

Although the definition was intended to create administrative districts that would coincide with
natural functional regions, the proposed range of towns was expanded to include additional mu-
nicipalities as a result of a political decision that was taken when the laws were being negotiated.
The article focuses on the evolution of these politically formed municipalities with extended
power (MEP) in view of their demographic development and the role of the commuter hub
within the spatial relations in an administrative region. Also the amenities available at these
centres were studied and a comparison was made with selected towns of similar size, which
were proposed as MEP in the original draft, as well as those which do not have this status.

The fundamental difference identified is the reduced ability of politically chosen MEP to natu-
rally integrate administrative territories.

Keywords: municipality with extended power, public administration, demographics, mobility,

civic amenities

JEL Classification: H10

UvoD

Na prelomu tisicileti vznikaly v Cesku nové administrativni jednotky - obce
s roz§ifenou pusobnosti (dale jen ORP). Jedna se o vybrané obce, u kterych byl
vytvoren spravni obvod pro zaji§téni vykonu verejné spravy s véeobecnou puisob-
nosti v kontextu navrhovaného zruseni okresnich uradu. S timto ruSenim je spo-
jeny i pfesun fady kompetenci v oblasti zajistovani verejnych sluzeb pravé na obce
(viz Hemmings 2006). Obce s rozsitenou ptsobnosti vznikly béhem druhé faze
reformy tzemni spravy, a to schvalenim zékona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim utfadem a obci s roz$ifenou piisobnosti. Tento zdkon nabyl
ucinnosti 1. ledna roku 2003. Vzniklo tak 205 spravnich obvodi ORP. Samotné
vymezeni spravnich obvodu bylo u¢inéno na zédkladé geografické regionalizace
reflektujici aktualni vyvoj osidleni Ceska a vzdjemnych vztahti mezi jednotlivymi

sidly na zakladé tehdy dostupnych dat.
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Zékladni myslenkou bylo vytvorit relativné vztahové uzaviené regiony, s vyso-
kou vnittni integritou. Mélo se jednat o regiony, v ramci kterych jsou jejich oby-
vatelé zvykli uspokojovat své potfeby kazdodenni povahy, jako jsou dojizdka
za praci, do zdkladnich a stfednich $kol, za nakupy, za kulturnim a sportovnim
vyzitim aj. Pfi vytvareni soustavy ORP byl kladen diiraz na to, aby jejich spravni
obvody mély alespon 15 tisic obyvatel, ur¢itou rozlohu a tvotily uceleny spadovy
region (mikroregion).

Podle stanovenych podminek mély hranice téchto mikroregionii respektovat
dosavadni krajské ¢lenéni. Nasledné piibyvala daldi kritéria. Jednim z nich byl
naptiklad pozadavek dostupnosti do centra ze vSech obci spravniho obvodu do
urcité vzdalenosti. Zejména v dusledku tohoto kritéria a na zakladé politickych
diskusi, doslo ke vzniku nékolika spravnich obvodi, které v ptivodnim navr-
hu vychazejiciho ze socioekonomické regionalizace nefigurovaly. K navy$ovani
poctu spravnich obvodii ORP dochézelo béhem celého legislativnitho procesu
(napt. ORP Konice), a to i v pribéhu schvalovani navrhu v parlamentu, kde bylo
doplnéno dal$ich 13 spravnich obvodt.

Po vice nez 20 letech fungovani této soustavy je predmétem diskuse, zdali
dodate¢né zatazeni téchto obci prispélo k jejich vét§imu rozvoji respektive, zdali
ziskani funkce spravniho centra se odrazilo ve vyvoji téchto sidel.

Cilem vyzkumu je s vyuzitim analyzy dlouhodobého demografického a socio-
ekonomického vyvoje ,,politicky“ vytvofenych ORP (dale jen PV ORP) zjistit,
jak moc miize ,uméld“ zména postaveni sidla v systému verejné spravy na zakla-
dé politického rozhodnuti ovlivnit nebo pozmeénit jeho ptirozeny rozvoj. Hlavni
vyzkumnou otdzkou je, zda se podatilo PV ORP, které v dobé vzniku nedosaho-
valy vyznamu ostatnich center, posilit své postaveni v systému. Z tohoto dtvodu
byl sledovan dlouhodoby vyvoj demografickych ukazatelii, ukazatelii tykajicich
se integrity a spadovosti regionu, obéanské vybavenosti a dal$ich ekonomickych
ukazateld.

Predmétem analyzy je demograficky a socioekonomicky vyvoj vybranych ORP.
Jednd se o porovnani vyvoje vybranych ukazatelt center 14 politicky vzniklych
ORP s kontrolni skupinou sidel, které nemaji statut ORP a s témi, které vznikly
v kontextu prvotniho vybéru (vyhovovala vstupnim kritériim). Postup byl rozdé-

len na analyzu primdrnich ukazateld, vytvareni vystupt a vypocet sekundarnich
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ukazatelt z jiz zkompletovanych datovych sad. Sledované obdobi za¢inad pred
vznikem spravnich obvodti ORP, konkrétné rokem 2000, a kon¢i rokem 2020.

Clének se opird o zjisténi realizovana ve studii Analyza politicky vzniklych
obci s roz$ifenou pilisobnosti vytvorené pro potieby Ministerstvo vnitra (Jetmar,
Svoboda, 2022). Potfeba zkoumani situace politicky vzniklych ORP reagovala na
zji$téni obsazend ve studii Hrugka, Hruskovd, Foldynova a kol. (2018, s 112-115),
kterd vedla k zaméfeni ¢innosti Ministerstva vnitra smérem k nové kodifikaci
ORP v legislativé.

Zaroven v souvislosti s pfijetim Koncepce klientsky orientovana vefejna sprava
2030 je kladen dtraz na minimalizace bariér pfi vykonu spravy mj. sladénim
spravnich obvodu s funkénimi celky odrazejicimi redlny pohyb obyvatel v tizemi.
Problematikou vymezovéni funkénich mikroregiont v Cesku ve vazbé na pra-
covni regiony a jejich vyuzitelnost pro potieby vefejné spravy se zabyva napt.
Tonev a Halas (2018), kteti vedle vlastniho vymezovani dokumentuji i proménu
pracovnich regiont v ¢ase. Mapovani funkénich vztahiét v administrativnich jed-
notkdch zaloZené na analyze dojizdky do zaméstndni a do $kol realizovali Kraft
a Nerad (2019), ktefi identifikovali vice center dojizdky nez je poc¢et ORP (227
vs 205) a zaroven zjistili, Ze ne véechna ORP jsou centry dojizdky. Na druhé stra-
né Wicht, Kropp, Schwengler (2020) na ptikladu némeckych regionti ukazali na
limity (mikro)regionti vymezenych na zékladé dojizdkovych vazeb, protoze ty dle
nich neodpovidaji ekonomicko-funkénimu vymezeni (mikro)regiont. V soucas-
né dobé se realizuje projekt ,,Zlep$eni podminek pro decentralizaci a dostupnost
vefejné spravy v tizemi, ktery by mél na zakladé dat mobilnich operatort prinést
aktudlni informace ohledné prostorového chovani obyvatelstva a posilit tak argu-

mentaci o tésnosti funk¢énich a spravnich (mikro)regiont.

1 ANALYZA VYVOIE ZKOUMANYCH MEST A JEJICH
SPRAVNICH OBVODU ORP

1.1 VYMEZEN{ PROBLEMOVYCH OBVODU

V priibéhu projednavéni zdkona v obou komorach Parlamentu CR byly dodateé-
né do soustavy zarazeny ORP Kraliky, Kravare, Kutim, Lipnik nad Be¢vou, Luha-

¢ovice, Nepomuk, Odry, Pacov, Pohotelice, Varnsdorf, Vizovice, Votice a Zelezn}'f
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Brod. Jiz v pfedchozich diskusich byly dodate¢né navrzeny ORP Konice (nej-
mensi obec v systému ORP), a to zejména z diivodu, ze v pfipadé jeho nezatrazen,
by okres Prostéjov obsahoval jen jeden neimérné rozsahly spravni obvod ORP.
Pfedmétem se stalo srovndni dynamiky vyvoje s obdobnymi obcemi, konkrétné
$lo o skupiny obci, které: (1) maji status ORP; nebo (2) naopak nedisponuji timto
postavenim a maji charakter obce s povéfenym obecnim ufadem a v systému plni
ulohu centra subregionu.

Prvni referen¢ni skupinou se stala sidla, kterd jsou populaéné podobné velka
jako politicky vznikla ORP, ale statut ORP neziskala. Bylo jich vybrano 24. Jsou
to Adamov, Bojkovice, Bor, Bystfice, Celékovice, Frystak, Fulnek, H4j ve Slezsku,
Horni Bfiza, Hradec nad Moravici, Chodov, Kamenice nad Lipou, Kdyné, Klas-
terec nad Ohti, Kojetin, Krupka, Lede¢ nad Sazavou, Letovice, Napajedla, Polna,
Rousinov, Sedlec-Préice, Stépanov a Velky Tynec. P¥i vybéru bylo zohlednéno
obdobné postaveni a poloha téchto mést v ramci sidelniho systému. Jedna se
o typové podobna sidla, jako jsou politicky zvolena ORP. S ohledem na absenci
vlastniho spravniho obvodu nebyly u téchto obci k dispozici vSechny sledované
ukazatele, proto v nékterych pripadech nejsou zahrnuty do analyzy.

Déle bylo vybrano 24 sidel, ktera statut ORP maji, ale byla vybrana ptirozené
podle jejich postaveni v sidelnim systému Ceska pted dvaceti lety. Mezi tyto ORP
patii Bilovec, Blatnd, Broumov, Bucovice, Bystfice nad Pernstejnem, Bysttice pod
Hostynem, Frydlant, Holice, Horazdovice, Kaplice, Kostelec nad Orlici, Kralo-
vice, Moravsky Krumlov, Podbotany, Pfestice, Rosice, Rymarov, Stod, Tanvald,
Trhové Sviny, Valasské Klobouky, Vimperk, Vitkov a Zamberk. I v tomto piipadé
byl kladen diiraz na vybér typové podobnych spravnich obvodt (podobna geo-
grafickd poloha a velikost sidel v porovnani s politicky vzniklymi ORP).

1.2 STANOVENI OKRUHU VYBRANYCH UKAZATELU

Zékladnim ukazatelem byl pocet obyvatel. Pomoci tohoto ukazatele 1ze sledovat
demografickou zménu a demograficky vyvoj ve vSech zkoumanych sidlech, a to
mezi roky 2000 a 2020. Zdrojem dat pro tento ukazatel byla databaze Ceského
statistického uradu.

Sidla v kazdém ze tif typa byla kategorizovéna do tfi skupin podle charakte-

ru demografického chovani. Jedna se o skupinu sidel s nartistem obyvatel, dale
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o skupinu sidel se stagnujicim ¢i stagnaci se bliZzicimu pohybu obyvatelstva,
a nakonec o skupinu sidel s ubytkem poctu obyvatel. Pro druhou skupinu sidel
- stagnujici - byly vymezeny hranice popula¢ni zmény na tGrovni kolem 2 az 3
% v kladném i zaporném sméru. Napt. sidlo, které ztratilo, ¢i naopak ziskalo 3 %
obyvatel, bylo zatazeno do skupiny stagnujicich sidel. Vyraznéjsi rozdil v poctu
obyvatel mezi doty¢nymi roky jiz sidlo zatradil do jedné ze dvou krajnich skupin.
Posléze byly vysledky sefazeny a vizualizovany pomoci sloupcovych graft, a to za
kazdy typ sidel zvlast. Vyvoj poltu obyvatel sidel vSech tii typt sidel byl vizuali-
zovan pomoci spojnicovych grafd, a to za kazdy typ sidel zvlast.

Druhym z pouzitych ukazateli je migra¢ni saldo. Migra¢ni saldo predstavuje
vztah mezi poctem pristéhovalych (imigrujicich) obyvatel do sidla a po¢tem osob
vystéhovalych (emigrujicich) ze sidla pfepoéteny na pocet obyvatel daného sidla.
Udaje o poctech vystéhovalych a ptistéhovalych opét pochdzi z databazi CSU.
Dvéma porovnavanymi roky byly roky 2002 a 2020. Sidla byla sefazena od nej-
vy$$i hodnoty migra¢niho salda v procentech po nejnizsi.

Ke srovnani integrace v ramci jednotlivych regionii a jejich spadovosti byla
vyuZzita data meziobecni vyjizdky a dojizdky, geoloka¢ni data o mobilité obyvatel-
stva spravnich obvodi ORP a data o poctech obyvatel a zaméstnancti.

Zdrojem udajti o meziobecni vyjizdce bylo S¢itani lidu, domt a bytt z roku 2011.
Vnéjsi vyjizdkou se rozumi stav, kdy vyjizdéjici osoba sméfuje mimo sviij piislus-
ny spravni obvod. Vnitfni vyjizdkou se rozumi stav opacny, tedy vyjizdka probiha
pouze uvnitt (mezi sidly) spravniho obvodu. Pro porovnatelnost tdaju byly abso-
lutni pocty vyjizdéjicich prevedeny na relativni hodnoty, kdy soucet vnéjsi a vnit¥ni
vyjizdky je roven 100 %. Takto lze srovnatelné vyjadrit vzgjemny pomér obou typt
vyjizdky. Vysledné hodnoty byly zobrazeny pomoci skladanych sloupcovych graft a
sefazeny od nejvyssi hodnoty vniténi vyjizdky po nejnizéi. Pro sidla bez statusu ORP
nebylo mozno migra¢ni saldo spocitat, nebot nemaji vlastni spravni obvod.

Vyjizdka osob do center vychdzela z poskytnutych geoloka¢nich dat a zob-
razuje relativni rozdil mezi primérnym poctem obyvatel v obvodu mezi 2.
a 4. hodinou ranni a primérnym poctem obyvatel mezi 12. a 14. hodinou
(pracovni doba). Vysledky byly poté sefazeny od nejvys$siho nariistu obyvatel
v pracovni dobé po nejvyssi ubytek obyvatel v pracovni dobé. Zdrojem téchto

unikdtnich dat bylo Centrum pro rozvoj dopravnich systémi (RODOS).
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Udaje o poctech obyvatel a zaméstnanct z roku 2020 od CSU poslouzily k tvor-
bé ukazatele komplexni funkéni velikosti. Ten je vyjadfen vzorcem {[(pocet oby-
vatel sidla/pocet obyvatel Ceska)+2x(pocet zaméstnancii v sidle/pocet zamést-
nanct v Cesku)]/3}x10 000. Tento pomér pracovni a obytné funkce daného sidla
je vyjadfen bezrozmérnym indexem. Jeho hodnota byla vypocétena pro vSechna

Co se tyc¢e obcanské vybavenosti, stézejni byla predevs§im vybavenost sidel
zékladnimi lékafskymi ordinacemi (prakticky lékat, pediatr, zubaft, gynekolog),
alesponl jednou stfedni $kolou, krytym bazénem ¢i jednoucelovou sportovni
halou a pocet spoji hromadné dopravy vyjizdéjicich ze sidla ve vSedni den. Bylo
uvazovano o zarazeni i dal$ich ukazateld, jako je supermarket, lékdrna, banko-
mat, sbérny dvir, vydejna zésilek aj., av§ak tyto sluzby byly lokalizovany ve v§ech
sledovanych sidlech. Proto byly zvoleny pouze vyse uvedené ukazatele. Zdrojem
dat byl CSU.

V ramci hodnoceni ekonomické urovné ORP byla vyuZita data o ekonomicky
aktivnich obyvatelich (EAO) a CSU, kter4 byla vztaZena k po¢tu obyvatel kazdého
sidla. Jedna se tedy o rozdil v podilu EAO na celkovém poctu obyvatel daného
sidla mezi roky 2000 a 2020. Rozdil je vyjadfen v procentnich bodech a v tabulce
nikatelskych subjektti na obyvatelstvu ve vybranych sidlech, a to za rok 2020.

Dal$im sledovanym parametrem bylo zapojeni mést do meziobecni spoluprace
ve zkoumané obci, které by vykryvalo podstatnou ¢ast spravniho obvodu ORP.

V tomto ¢lanku se zaméfim predev$im na demografické ukazatele, které se

ukdazaly coby nejdtlezitéjsi faktor.

1.3 VZOREK OBCIi

P#i komparaci bylo zkoumano celkem 62 obci z riiznych regiont CR (tedy s riiz-
nou geografickou polohou ve vztahu k rozvojovym pélim), jejichz vstupni struk-
turdlni charakteristiky se v roce 2000 (pred vznikem ORP) zdsadnim zptisobem

nelisily.
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2 VYSLEDKY SETRENI

2.1VYVO3J POCTU OBYVATEL

Pfi srovnani vyvoje poctu obyvatel u vSech vybranych 62 sidel je patrné, Ze ve
vSech tfech kategoriich (1.) dodate¢né zatazené tj. politicky vzniklé ORP, 2)
vybrané ORP podobné velikosti a 3) sidla, kterd statut ORP neziskala) nelze
pozorovat jeden silny trend. Vyvoj poétu obyvatel jednotlivych sidel nap#i¢ kate-
goriemi je proménlivy. Ve vech kategorii dochdzi k poklesu, stagnaci i riistu
poctu obyvatel.

Ve vét$iné pripada dochdzelo k nértstu poctu obyvatel v téch sidlech, ktera se
nachdzi v zazemi velkych mést. Tento jev lze vysvétlit silnymi suburbaniza¢ni-
mi procesy v poslednich nékolika desetiletich. V prvni kategorii obci se jedna
zejména o mésta Kufim a Pohotelice, které se nachdzeji v Brnénské metropolitni
oblasti. V druhé kategorii obci se v nejvétsi mife jednd o Rosice v téze oblasti
a ve tieti kategorii obci o Velky Tynec v blizkém zédzemi Olomouce a Celdkovice
v zdzemi hlavniho mésta Prahy.

Naopak pokles poétu obyvatel byl vét§inou zaznamenan v sidlech, kterd jsou
polohové znevyhodnéna. Jejich geograficka poloha je spide periferni, nachazi se
v oblasti takzvané vnitini periferie ¢i nelezi v blizkosti krajskych mést, nebo hlav-
niho mésta. Typové podobna sidla napfi¢ zkoumanymi skupinami tedy vykazuji
obdobny vyvoj.

Ukazatelem vyvoje poc¢tu obyvatel pravdépodobné nelze prokazat jakykoli
vztah mezi statusem sidla a po¢tem obyvatel daného sidla. Ukazuje se, Ze v tomto
piipadé spiSe neZ na statutu obce a jejim postaveni v ramci systému veifejné spra-
vy zéleZi na geografické poloze.
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Graf 1: »Vyvoj poctu obyvatel politicky vzniklych ORP v obdobi 2000-2020 (v %)
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Zdroj: data CSU, vlastni vypocty/vlastni zpracovdni

Graf zobrazuje rozdilnou dynamiku vyvoje poctu obyvatel, kdy zakladnim
faktorem vyvoje je blizkost k jadru aglomerace. V tomto sméru extrémni pozici

zaujimd Kufim, kterd je soucasti Brnénské metropolitni oblasti a na druhé strané

periferni Kraliky.
Graf 2: »Srovnani poctu obyvatel vybranych ORP v letech 2000 a 2020
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Pozn.: Sedd kategorie = riist; svétle modra kategorie = stagnace; tmavé modrd kategorie = pokles

Polovina zkoumanych obci ve sledovaném obdobi zaznamenala pokles poétu
obyvatel.
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2.2 INTEGRITA REGIONU

V ramci zkoumani ukazateli integrity regionu bylo srovndno 14 dodate¢né
vymezenych spravnich obvodt ORP a 24 vybranych spravnich obvodt ORP
s podobnou popula¢ni velikosti. Nejprve byly srovnany dojizdkové proudy mezi
jednotlivymi obcemi daného spravniho obvodu a déle byla analyzovana i geolo-
ka¢ni data o mobilité obyvatelstva.

Grafy ¢&. 3 a ¢. 4 vyjadiuji pomér vyjizdky do zaméstndni a kol v roce 2011 na
urovni obci v rdmci sledovanych skupiny spravnich obvodu. Vnéjsi vyjizdkou se
rozumi stav, kdy vyjizdéjici sméfuje mimo svtij ptislu§ny spravni obvod. Vnit¥ni
vyjizdkou se rozumi stav opacny, tedy vyjizdka probiha pouze uvnitf (mezi sidly)
spravniho obvodu.

Ve vztahu k integraci regionu, v tomto ptipadé spravniho obvodu ORP, je diile-
zity vztah obou typu vyjizdky. Obecné plati pravidlo, Ze ¢im vy$$i podil vnitinich
vyjizdkovych proudt, tim silnéji je region vnitfné integrovan.

Graf 3: » Pomér vnitini a vnéjsi vyjizdky v politicky vzniklych spravnich obvodech ORP v roce 2011
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Zdroj: data CSU SLBD 2011, vlastni vypocty/viastni zpracovdni

Podil vnittni dojizdky v pripadé dodate¢né zarazenych ORO je velmi maly
a zpravidla se pohybuje mezi 10-30 %.
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Graf 4: »Pomér vnitfni a vnéjsi vyjizdky ve vybranych spravnich obvodech ORP v roce 2011
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Podil vnitni vyjizdky u kontrolniho vzorku ORP obdobné velikosti se pohy-
buje od 20-50 %.

Z porovnani obou grafii 1ze vy¢ist rozdily v pomérech vnitfni a vnéj$i vyjizd-
ky. Zatimco podil vniténi vyjizdky na celkovém objemu vyjizdéjicich dosahuje
v nékolika ptipadech u obci kategorie vybranych spravnich obvod& ORP 50 %,
nejvice integrovany spravni obvod kategorie politicky vzniklého ORP (Pacov)
pouze 34 %. Spravni obvod ORP Pacov, ackoli z hlediska vyjizdky do zaméstnani
a $kol nejvice integrovany v kategorii politicky vzniklych ORP, dosahuje pouze
pramérné hodnoty v porovndni s mirou vnitini vyjizdky v rdmci vybranych
spravnich obvodi ORP.

Presto, Ze i v kategorii vybranych spravnich obvodi ORP se nachazi vyjizdkou
slabé integrované spravni obvody, 1ze konstatovat, Ze regiony této kategorie jsou
integrovany silnéji nez regiony PV ORP. Spravni obvody ORP s niz$i mirou vnitf-
ni vyjizdky jsou pfevazné popula¢né mensi, kde je zdroven obecné niz§i mira
obcanské vybavenosti. Obyvatelé tak ¢astéji cestuji do vétsich center za sluzbami.
V téchto regionech prevazuji desintegra¢ni procesy nad integra¢nimi. Oba zmi-
néné grafy ukazuji, Ze spravni obvody ORP s nejvyssi vnéjsi vyjizdkou se nachdzi
v zazemi velkych mést.
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Na zékladé tohoto ukazatele je mozné konstatovat, Ze velka ¢ast soucasnych
politicky vzniklych ORP ne zcela idedlné plni svou zékladni funkci centra mikro-
regionu, tj. nezajistuji zékladni kazdodenni potfeby obyvatel uvnitt téchto regi-
onu. Prirozené dojizdkové mikroregiony jsou tak vétsi nez aktudlné vymezené

spravni obvody ORP a je jich zarovenl méné.

2.3 OBCANSKA VYBAVENOST

Analyza vybavenosti vefejnymi sluzbami byla zaméfena na existenci stfedni
$koly, ordinaci lékare (praktik, pediatr, zubaf, gynekolog), vybranych volno-
¢asovych sluzeb a nabidky spoji hromadné dopravy. Ve véech ORP se nachazi
ordinace alespon ¢tyt stéZejnich odbornych lékaiti nebo 1ékarek. Pouze ve 4 ze
sledovanych sidel se nachdzi méné ordinaci a vSechna z nich maji statut ,,pouze®
povéfeného obecniho ufadu. Pfi srovnani obéanské vybavenosti v8ech sledova-
nych 62 sidel si lze v§imnout, Ze mezi nimi nejsou vyrazné rozdily.

Alespon jedna stfedni $kola se nachdzi v deseti z ,,politicky” vytvofenych ORP.
Nutné je ale dodat, Ze stfedni $koly chybi v dalsich tfech srovnavanych podobné
populacné velkych ORP. Co se tyce vybranych sidel, kterd statut ORP neziskala,
v poloviné z nich se stfedni $kola nenachdazi. Z toho vyplyv4, Ze neni velky rozdil
mezi politicky a pfirozené vymezenymi ORP. V celkovém srovnani maji politicky
vznikla ORP a vybrané spravni obvody ORP lepsi vybavenost stfednimi §kolami,
nez sidla bez statutu ORP.

V ramci hodnoceni volnoc¢asovych sluzeb, které jsou méné dostupné, byla zkou-
mana existence krytého bazénu nebo jednotcelové sportovni haly reprezentujici
volnocasové vyziti. Mezi celkem 31 vybranych sidel, kde neni vedena ani jedna
z téchto dvou sluzeb, patfi 8 politicky vybranych ORP a 9 vybranych ORP.
V tomto ohledu lze konstatovat, Ze lepsi volnodasovou obsluznost maji sidla,
ktera tento statut ziskala, ale pomér neni jednozna¢né vypovidajici o tom, Ze by
statut ORP hral vyznamnou roli.

Co se tyce srovnani poctu spojii hromadné dopravy, které z vybranych sidel
vyjizdi ve v8edni den, bylo nejméné spojii zaznamenano u sidel, kterd nema-
ji statut ORP. Mezi 10 sidel, ze kterych vyjizdi nejméné spojt, se vSak dostala
jedna politicky vybrana ORP (Pacov) a jedna vybrana ORP (Kralovice). Mezi 10
sidel s nejvys$si Cetnosti spojii patii pouze 2 vybrané ORP a 4 politicky vybrand
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ORP, zbylé 4 mista zaujimaji obce bez statutu ORP. V tomto ohledu nelze ¥ict, Ze
vys$i postaveni v hierarchii sidelniho systému hraje vyznamnou roli. Spi$e zalezi
na geografické dostupnosti a populaéni velikosti sidla a poptavce po hromadné

dopravé v daném regionu.

ZAVER

Z hlediska vyvoje poctu obyvatel a zajisténim obc¢anské vybaveni vyplyva, Ze sku-
pina politicky vzniklych ORP takika ve vSech sledovanych ukazatelich vykazuje
podobnou variabilitu jako skupina vybranych ORP urc¢end ke srovnani a rovnéz
v ramci nékolika ukazateld i variabilitu srovnatelnou s obcemi, které statut ORP
nemaji. Variabilitou je zde rozumén stav, kdy obce dané skupiny nélezi v celkovém
srovnani vSech skupin ¢aste¢né mezi nadprimérné, primérné i podprameérné.

Zékladni rozdily se v§ak ukazuji pti zkoumani integrity regionu, ktery je pro
ucely této analyzy vyjadren podilem (popt. pomérem) vnitfni a vnéjsi vyjizdky.
Zde byla sledovana meziobecni vyjizdka do zaméstnani a $kol. Tento ukazatel,
jako jediny, prokédzal odli$nost obou srovnavanych skupin sidel, kterd maji statut
ORP. Vy$si podil vnitini vyjizdky, a tedy i vy$s$i miry integrity spravniho obvodu
dosahuji zpravidla vybrané ORP. Politicky zvolené ORP dosahuji niz$ich hodnot.
Obé¢ skupiny se sice téz ¢astecné misi navzdjem, ale ne tak vyrazné, jako je tomu
u ostatnich ukazateld.

Z tohoto vysledku lze dovodit, Ze schopnost integrace uzemi ze strany dodate¢-
né vybranych ORP je vyrazné niz$i. Zdali jsou tato sidla schopna vytvéret uzavte-
né regiony, respektive do jaké miry se kryji spravni regiony s funkénimi je mozné
ovérit dal$imi Setfenimi, zaloZenymi na podrobnéjsi analyze dat mobilnich ope-

ratord, kterd nyni probiha.
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ABSTRACT

The paper deals with the specifics of the investigation of manifestations of political extremism.
Political extremism and particularly right-wing political extremism is a highly debated issue,
a very specific phenomenon from the perspective of criminology research that requires a spe-
cific approach to its assessment, especially from the perspective of legal experts. Therefore, it
is advisable to choose a suitable specific methodology of scientific research to study this issue.
There is also the need for the court to provide findings that are relevant to the decision in a par-
ticular case. In the conclusion, the authors propose general principles and approaches to solving
this pressing issue of our time.

Keywords: extremism, historical discourse, research methodology, extremism, Nazism, neo-Na-
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NTRODUCTION

Extremism is a very common concept in contemporary society. People generally
refer to it as “abnormal’, “foul” and “dangerous” activities which they say can never
be tolerated, especially when associated with their ideological opponents. Since
the limit for tolerance is a purely subjective term, there are different views on the
contradictions of extremism. The majority of them are rated as very attractive,
dangerous and repulsive acts. Few people, however, take into account the condi-
tions under which these and other negative phenomena are rooted. Extremism is
directly dependent on the arrangement and condition of the society in which it is
manifested. When confronted with such a company at a stage in which internal
contradictions are growing considerably, the overwhelming majority of extremist
activities of the immediate reactions to them.

According to some authors, extremism is a product, a phenomenon of a demo-
cratic society. Democracy generally lack effective defence mechanisms to defend
anything that harms it. If such mechanisms had ceased to be democratic and
would become a dictatorship. Therefore, any democracy, any democratic soci-
ety is faced with extremism. Around the world, our country included, there are
many different extremist groups or movements (the extremist movement). It is
often very difficult to determine who is and who is not an extremist, because
the boundaries between normality and extremism are very broad and vaguely
defined'.

Thus, the formation of this multi-disciplinary phenomenon in contemporary
society, which political extremism certainly is, must be addressed from a broader
interdisciplinary perspective. Namely, it has to be addressed from the standpoint
of philosophy, psychology, sociology, education, politics and, finally, law. For
the purpose of court proceedings, or the required expert opinion of an expert
witness, the use the appropriate specific form of scientific research is, therefore,
the most appropriate. This specific method suitable for collecting and processing

information is the method of historical discourse and the method of analysis?,

1 CHMELIK, J. The symbolism of extremist movements. Praha: Armex a Trivis, 2000, p. 4.
2 This method was first used by Foucault in his book History of Madness and was later developed in The
Archaeology of Knowledge.
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which can be used for client needs assessment as a method to use basic, and to
determine the danger to society and for a sample of experts to answer questions.

Before proceeding to the methods of identifying the manifestations of extremi-
sm, it is necessary to discuss extremism and define it.

Manifestations of political extremism are a current phenomenon of the current
global world, with rising tendencies of political (or other) intolerance and even
extremism locally taking on such dimensions that they cause very tense relati-
ons between states or nations and create a tense international political and social
situation in general. The reasons for political tension and political extremism
between states are varied, but it can be said that national, geopolitical, racial and
religious reasons prevail. The manifestation of fascism, neo-fascism, Nazism or
neo-Nazism is specific. However, this situation leads both to mistrust and even
hostility between individual EU states, as well as to manifestations of intolerance
between specific persons or groups of persons, regardless of nationality, and is
even capable of destabilizing internal security in the state. Recently, there has
been a particularly striking increase in political extremism and its manifestati-
ons, especially in the countries of Central Europe, including the Czech Republic
and Slovakia. These manifestations range from tense vigilantism to open racism
and xenophobia in the concept of contemporary extremism, mainly domestic of
individual EU countries, to minor provocations and disruption of traditionally
good neighbourly relations between neighbouring countries. All these and other
activities of political extremists are a possible source of destabilization, especially
of the internal security of the state.

Extremism is usually divided into political, religious, national (racial), ecolo-
gical extremism, and sometimes we also encounter other divisions, or identifica-
tions. However, these divisions are mostly only an effort to specify more closely
a specific manifestation, since extremism, or extreme attitudes, has only one defi-
nition, or one common denominator. Here we can start with a definition that
may appear to be somewhat older, but it is still a valid and used definition. This
definition was used for the first time in this form (already) in the “Report on the
problem of extremism in the territory of the Czech Republic in 2002”, but it is

used in professional circles and judicial practice to this day.
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The term “extremism” refers to defined ideological positions that deviate from
constitutional, legal norms, are characterized by elements of intolerance and
attack basic democratic constitutional principles as defined in the Czech consti-
tutional order (or more generally, as principles defined in the Charter of Funda-
mental Rights and Freedoms). These principles include, in particular, the respect
for the rights and freedoms of man and citizen (Article 1 of the Constitution of
the Czech Republic), the sovereign, unified and democratic rule of law (Article
1 of the Constitution of the Czech Republic), the immutability of the essential
requirements of a democratic rule of law (Article 9, Paragraph 2 of the Constitu-
tion of the Czech Republic), the sovereignty of the people (Article 2 of the Con-
stitution of the Czech Republic), competition between political parties respecti-
ng basic democratic principles and rejecting violence as a means of promoting
their interests (Article 5 of the Constitution of the Czech Republic), protection of
minorities when majority decisions are made (Article 6 of the Constitution of the
Czech Republic), freedom and equality of people in dignity and rights, inaliena-
bility, non-presriptibility and irreparability of fundamental rights and freedoms
without distinction of sex, race, skin colour, language, faith and religion, political
or other mindset, national and social origin, affiliation to nationality or ethnic
minority, property, family or other status (Article 1, Article 3 of the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms). Given the fundamentally similar foundati-
ons of the constitutional law, including the incorporation of the Declaration of
Rights and Freedoms (the Charter of Fundamental Rights and Freedoms) into the
constitutional systems in the vast majority of European countries, the above can
be generalized to all countries within Central and Western Continental Europe.
This is an interest protected by the state, in particular in the form of criminal
regulations, or specific facts. Violations of these rights of citizens (in the form of
criminal offenses) are also sometimes called hate crimes.?

Consequently, in accordance with valid official documents, in this article poli-
tical extremism is understood as a term that denotes “defended ideological positi-
ons that deviate from constitutional, legal, norms, are characterized by elements of

intolerance, and attack basic democratic constitutional principles as defined in the

3 SVOBODA, I. Manifestations of political extremism in the armed forces. Bratislava: In. Police Theory
and Practice, 2010. p. 117. ISSN - 1335-1370, EV 568/08.
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Czech constitutional order”. The basic division is right-wing extremism (neo-Na-
zism, Czech nationalism) and left-wing extremism (dogmatic communism, anar-
chism), while individual variants of right-wing extremism will be mentioned later.

Political extremism is often defined as a certain abstract area of the political
spectrum, and it must be noted that only specific actors bring it into real politics.
They are primarily political parties, interest groups (operating as registered and
unregistered, or openly and covertly, while covert activity is also characteristic of
various extremist conspiracy centres), media, subcultures (especially youth sub-
cultures, or their internal factions). In general, extremists can form a movement,
or social movements, such as fascism in the 1920s and 1930s. In the event that
extremists seize power, the political regime can also be described as an extremist
actor. Extremists use different methods of gaining influence in their operations.
Within the legal framework, this is ordinary political propaganda, public legal
demonstrations, education and enlightenment of followers, etc. However, extre-
mism is characterized by the fact that it abuses democratic mechanisms to gain
political power, which will eliminate or limit democracy. These goals are often
openly declared with various pretexts and reasons.

In addition to legal methods, extremism in democracy often resorts to methods
bordering on legality or completely illegal. These are mainly various forms of
violence, from unprepared attacks against political opponents to sophisticated
terrorism. Violence can also serve as a tool to spread propaganda and its aim,
together with other tools, is to create a suitable situation for a political change of
the regime in the form of a coup or revolution.*

In general, extremism is more of a political science concept, but due to its mul-
tidisciplinary internal content, it is undeniably also a social, pedagogical and legal
concept. Extremism becomes a security risk at the moment when it is driven by
sharply antagonistic attitudes towards the existing social order and the irrecon-
cilability results in concrete intentions and activities aimed at destabilizing and
eliminating the given political and social system. In a free society, the victory of
extreme, anti-democratic attitudes, opinions and ideologies would mean a retre-

at from human rights and the establishment of authoritarianism, totalitarianism

4 MARES, M. Right-wing extremism and radicalism. Brno: Centre for Strategic Studies, 2005.
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or anarchy.® When identifying what is and what is not extreme speech, it is first
necessary to identify what is legitimate speech in the sense of exercising the right
to freedom of speech and when it is already an illegal speech restricting constitu-
tional principles or the guaranteed rights of other persons.

Currently, the most dangerous form of political extremism in our country is
neo-Nazism and nationalism. Neo-Nazism is a movement that is ideologically at
least partially connected to the original Nazism. Nazism was originally a move-
ment that emerged in the 1920s mainly in Germany (or in the territory of other
states with a German population), which, after seizing power in 1933 in Germa-
ny, created a totalitarian and aggressive regime that massively suppressed human
rights (and intended to exterminate entire nations, primarily Jews and Roma)
and from 1939 waged an aggressive war. The Germans carried out occupation
terror in the occupied territories (often with the help of local collaborators). After
the defeat of Nazi Germany (it capitulated in May 1945), at least some of its ideas
are being followed by neo-Nazism, which at present has mostly abandoned its
exclusive attachment to Germany and the Germans and is trying to use Nazi
racist, anti-Semitic and power goals, views and strategies within the whole “white
race”. Neo-Nazism, as a rule, generally proclaims the concept of racist struggle
and the superiority of the white Aryan peoples, based on the traditions of the
original National Socialism.

Currently, there are also minor currents more inspired by the working-class ethos
of a part of Nazism existing at the turn of the 1920s and 1930s. There are also diffe-
rent national variations due to historical traditions, whether they concern the incli-
nation towards pagan traditions of different nations, the consideration of traditional
national enemies or the traditions of collaboration during the Second World War.
In the Czech Republic, one can trace both neo-Nazism more closely connected with
the original German concept of Nazism, the specific expression of which is con-
tinuity with the Sudeten German Nazi traditions, and neo-Nazism respecting an
equal Czech identity within the framework of the pan-European neo-Nazi move-
ment (partial continuity with flag concepts from the Protectorate of Bohemia and

Moravia). The basic forms of activity of neo-Nazis are in particular:®

5 Security Information Service [online]. [cit. 2008-11-21]. Available at: <http://www.bis.cz/extremis-
mus.html>
6 MARES, M. Symbols used by extremists in the Czech Republic at present. Praha: MVCR, 2006.
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e Party-political agitation (a strong neo-Nazi party has not yet established itself
in the Czech Republic, recently some neo-Nazis have been cooperating with
the Workers’ Party),

® Gaining public sympathy and consolidating the identity of the movement
by spreading propaganda (demonstrations, the internet, printed materials,
clothes, music, the so-called white power music), while trading in the afo-
rementioned artefacts also serves as a source of funding for the movement,

® Violence (use of aggressiveness) to influence opponents and followers.

The second basic stream of Czech right-wing extremism can be described as
Czech nationalism. Right-wing extremist nationalism differs from democratic
nationalism in a high degree of national intolerance towards other nations and
ethnicities (or at least some of them) and an anti-democratic orientation. Czech
extremist nationalism can be further divided into:’

® Czech nationalism based on the Hussite tradition of Czech history, the

chauvinistically conceived progressive “national-revival ethos” and Czecho-
slovakism and Czech expansionism (nationalist-progressive nationalism),

® Czech nationalism, which follows on the traditions of Czech history freed

from the “myth of progress” (conservative integral nationalists), within which
some groups are more strongly inclined to the traditions of Czech fascism
(neo-fascists) and may have varying degrees of connection to Christianity,
authoritarian Christian conservatism, in the case of a connection with fas-

cism, clero-fascism (recently blending part of this current with neo-Nazism).

Given the legal, political and sociological discourse of the activities of groups
of political extremism, when they try to raise their visibility and gain public sup-
port (albeit passive), it is necessary to use tools from the fields of jurisprudence,
political science, philosophy, psychology and social work, or social pedagogy to
influence the public with an effort to eliminate the growing influence of aggressi-

on and intolerance in society. From the point of view of the strategy of the state’s

7 RATAJ, J. Vision Czech nationalist politics in contemporary concepts of the far right in the Czech
Republic. In ITI. Congress of Czech Political Scientists, Olomouc 8.-10. 9. 2006; NEMEC, J., SUSTKOVA,
M. (ed.). Praha, Olomouc: Czech Society for Political Sciences, 2006.



Ivo Svoboda, Karel Kubecka, Josef Hrudka

fight against political extremism, it is therefore always necessary to focus attenti-
on primarily on the core goals of the fight against extremism, which are:
a) Prevent the influence of extremist propaganda, especially towards members
of the armed forces, which is currently particularly relevant,
b) Prevent the admission of extremists of the armed forces and state adminis-
tration in general,
¢) Actin such a way that extremists are not given any reason for credible propa-
ganda attacks, which would help them in achieving influence over the public
and fulfilling their anti-democratic goals as perceived by the current legis-
lation.

It should be noted that political extremism can manifest itself in different ways,
from verbal outbursts, arousing sympathy for organizations trampling on basic
human rights and freedoms, to administrative obstructions and approvals in the
state administration, or its activities. However, the most serious manifestation of
political extremism is individual physical aggression against exclusive groups of
people, or against entire races or nationalities in the form of terror, both indivi-
dual and group (mass). And it is extremism manifested by a terrorist attack (or
the threat thereof) that is the most serious threat and destabilizing element of the

internal and external security of the state.

THE POSSIBILITY OF INVESTIGATING CRIMINALISTIC
EXTREMISM IN THE LIGHT OF THE EXPERTS

The selected historical method, or historical approach, is useful primarily in
assessing the text and collected any images of matter and also for the analysis
and synthesis of the empirical material, i.e., all documents outlined the research
experts outlined in its complex. The historical method can be used directly and
indirectly. The direct method is basically only a simple reproduction of sources
but does not allow a further in-depth analysis leading to the evaluation of com-
plex social relationships. In contrast, the indirect method allows more deductive
extrapolation and determination of causal analogy of certain historical infor-

mation for the evaluation of concrete reality. Using indirect historical method,
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however, carries with it the risk of a partial distortion of historical reality.® To
minimize this risk, or its avoidance, it is also appropriate to evaluate a sample. The
approach more of materia sub-methods, respectively their mutual combinations.

As another indirect method the diachronic and synchronic methods introduced
by Hroch® could be used. These methods determine the position of a subsidiary
under an imaginary timeline from the older to the younger and the synchronous
method is also capable of addition and create a certain stage of history, in which
they are confronted by historical events and recognize their similarities and dif-
ferences. This support method seems more appropriate, particularly because of
the relatively long period of development of manifestations of political extremism
(not only) in the Czech Republic in connection with the fascist, neo-fascist, Nazi
and neo-Nazi subculture.

The method of discourse analysis" is based on the known archaeological
knowledge, formulated by M. Foucault as a method of intellectual history, his-
tory of ideas, knowledge and history of philosophy, sociology and even politi-
cal science. Its main aim was to follow the historical development of different
intellectual and ideological concepts and their transformations in human history.
Discourse'? became the central category of this scheme. Discourse (Foucault used
the term “discursive formation”) can be defined as a structure that influences the
ways of speaking, writing and thinking. Discourse in social sciences in a general
sense used to describe language as an element of social life which is dialectical-
ly linked to other elements of social life and attitudes in society in general to
the specific phenomena. But even if an analysis of discourse has to do with the

examination of language (in specific cases, and other forms of social communi-

8 HROCH, M. at all. Introduction to the study of history. Praha: SPN, 1985, p. 204-207. ISBN - sine.

9 HROCH, M. at all. Introduction to the study of history. Praha: SPN, 1985, p. 204-207. ISBN - sine.

10 SVOBODA, 1. Hate Crimes as Manifestations of Political Extremism of Contemporary Neo-nazi
Scene in Europe, In. Deliktology, Akademie HUSPOL, Kunovice, 2021, eds. Kopotun, 1., Petkov, S., s.
155-173. ISBN 978-80-907587-1-1.

11 See below. NOSAL, 1. Discourse reconstruction of childhood. Analysis of four texts In. Images of
childhood in Czech society today. The study of the sociology of childhood. Brno: Barister & Principal,
2004, s. 173.

12 This method was first used by Foucault in his ,,History of Madness*, it later developer in the work
»Archaeology of Knowledge*®
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cation, e.g., with a tattoo on the body, signs and symbols on clothing, apparel
components themselves, flags and other food-led unified ideological discourse,
lyrics etc.), according to Foucault it is simply identical with the simple analysis
of the language, or common semantics. While a simple analysis of language or
semantics raises the question of what rules is the statement made about the real-
ity (in specific cases, and other forms of social communication - eg with a tat-
too on the body, signs and symbols on clothing, apparel components themselves,
flags and other accessories carried unified ideological discourse, lyrics, etc.) and
therefore according to what rules further similar statements can be developed
that reveal a concrete reality, a description of discursive events raises an entirely
different question, namely: “how it happened that at this point came the follow-
ing, and not any other testimony?” **

The various discourses then act as dominant subjects and research methods,
typical of the historical epoch. They introduce a certain regularity between the
types of statements, concepts, symbols or choices. The regularity of the process
can be a methodologically sound method of collecting and processing data gath-
ered or dominant subject to examination. The existence of these dominant sub-
jects or research methods in Foucault affects the direction of further scientific
investigation, in our case, the direction by examining the whole of matter as a
whole as a subject expert examination and the work itself, thus the expert’s opin-
ion, is from this perspective can be understood as a statement in which to reflect
the significant discourse. Discourses determine what statements are possible,
perhaps why these allegations and why they are neglected or dismissal and other
reasons. Authors verbal statements (in particular cases, and other forms of social
communication - ie with a tattoo on the body, signs and symbols on clothing,
apparel components themselves, flags and other food-led unified ideological dis-
course, lyrics, etc.) are no longer viewed merely as its creators, or bearers, but as
users, distributors and promoters of a discourse'.

“Discourse can therefore be defined in makrohistoric foucalt sense as a struc-

13 See below. NOSAL, I. Discourse reconstruction of childhood. Analysis of four texts In. Images of
childhood in Czech society today. The study of the sociology of childhood. Brno: Barister & Principal,
2004, p. 173.

14 cf. FOUCAULT, M. Archeology of knowledge. Praha: Herman a synové, 2002, p. 45-46.
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ture that regulates the specific ways of speaking, writing and thinking, which
produces both thinking and specific practices. For this conception of discourse
makrohistoric foucalult can be used the term “discursive formation™. Propa-
gator of this discourse is itself the bearer of a particular discourse and socially
troublesome, as the authors themselves. If we therefore identify the dominant
discourse and social discourse of the concept of defectiveness or even a sample
of the hazard, respectively the whole projection of matter and its relationship
to discourse contemporary philosophy, psychology, political science, sociology,
social pedagogy, sociology and law, we must first gather enough testimony that
the examinee sample, respectively the approach applies image. Foucault recom-
mends the following steps:

First, you must indicate the emergence of the so-called primary surfaces. It is
therefore necessary to show where these statements may occur that could then
be identified and analyzed. In the emerging fields of surfaces leads to the initial
differentiation, are limiting the expulsion, it is defined, what is discussed and
described the phenomenon acquires the status of an object from the activities
directly or indirectly aimed at suppressing human rights and freedoms, or pro-
fessing hatred or hatred another exclusive group of people, or aid or promoti-
on of movements aimed at suppressing the democratic human rights, which can
affect social norms (a phenomenon generally non-conformist, tortious, socially
awkward and dangerous), and possibly, when applicable, criminal law genera-
lly. With the emergence of specific reports this phenomenon is then made and
named describable and thus becoming a “real”.

The second step is the description of discourse analysis called an instance
definition. Defining instances of the contemporary institution or organization
(as defined in such a place, time, ways of expression and other relevant circum-
stances), which are a key contributor to defining social nonconformity, the illicit
status, inadequacy and danger of the examined object and any other criminal

liability that grasp certain phenomena, creating one of their subjects of interest,

15 SZALO, C. Sociology formation of social identities. In. SZALO, C., NOSAL. 1., Mosaic in the re-con-
struction. Formation of social identities in contemporary Central Europe. Brno: MU Brno, International
Institute of Political Science, 2003, p. 23.

16 cf. FOUCAULT, M. Archeology of knowledge. Praha: Herman a synové, 2002, p. 66-67
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provide for a consensus, minutiae, and differentiation as natural, and creates a
unifying statement that a particular model or group of models that have become
commonly used”. The focus of the expert examination and questions in such
instances can be considered as defining particular state’s law (customary at first,
later written legislative instruments) and general cultural, philosophical, political
science, sociology, political science, social and socio - educational position in
society their entirety. For a closer view of perception, we can define the instances
specified in the context of referring to the comparator material contained fascist,
neo-fascist, Nazi and neo-Nazi manifestations in the broadest sense.

The third step is to establish the discourse analysis of the so-called grid specifi-
cations. This term refers to Foucault’s system under which each grade, separating,
combining, regrouping, and classifying of each individual derives a significant state-
ment about the phenomenon. The identification of these specifications is the use of
the grid comparison method. '® They are compared with each collected testimony on
the subject of examination as the primary object of comparison, the basic consensus
description of the problem and possibilities of their differentiation'®. Comparison of
testimony on the subject of scrutiny in the award of expert opinion (the approach
adopted in all materials) should be focused on the following categories:

® General perception of the body such as tattoos, symbols and inscriptions

on clothing, as well as parts of clothing and clothing accessories (including
nature), rituals, fetishes, verbal, musical, or. written speeches, which were
suggested by the experts surveyed as materia®°.

® ways of looking to the fascist, neo-fascist, Nazi, neo-Nazi and racist subcul-

ture as a movement, which clearly seeks to suppress the democratic rights of
the individual or reports of national, racial, religious, class or other hatred or
hatred against another group of persons, or inciting acts of anti-Semitism,

xenophobia, racism, etc.

17 Tbid p. 68

18 ibid p. 68

19 ,Comparative Method* in. Great sociological Dictionary, Vol I. Praha: Karolinum, 1996, p. 619.

20 SVOBODA, I. Hate Crimes as Manifestations of Political Extremism of Contemporary Neo-nazi
Scene in Europe, In. Deliktology, Akademie HUSPOL, Kunovice, 2021, eds. Kopotun, I., Petkov, S., s.
155-173. ISBN 978-80-907587-1-1.
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¢ the attitude of the activities that correspond to the support and promotion of
movements aimed at suppressing human rights, democracy (in various man-
ifestations of matter investigated as presented, from the symbolic, through
pictures, to any written or musical),

® be currently and historically well-educated citizens to understand forms of
antisocial and criminal behaviour that is the nature of promoting Nazism
and neo-Nazism,

® estimated by means of punishment for the offense and the nature of the pro-

motion of neo-Nazism, or similarly oriented organizations and movements.

SPECIFIC CONCLUSIONS OF CRIMINALISTIC
EXTREMISTIC INVESTIGATION FROM THE
PERSPECTIVE OF THE EXPERTS

Identification of similarities and regularities, as well as identifying potential dif-
ference becomes the basis for further processing of the methodological approach
adopted to study materia into certain types of expulsion, the types of contem-
porary and local perception of the approach adopted revealing images of reality
(in specific cases, other forms social communication - ie with a tattoo on the
body, signs and symbols on clothing, apparel components themselves, flags and
other food-led unified ideological discourse, lyrics, etc.). Given the nature of the
award of expert opinion cannot be the final result of the conclusions of an expert
only possible formulation of general laws of the extremist neo-Nazi or not spe-
cifically designed to combat the promotion of rights and freedoms of citizens,
or support and promotion of movements aimed at suppressing human rights and
freedoms within the meaning of the Criminal Code. Through this typology will
be in the expert assessment carried out individually conclusions of philosophy,
political science, sociology and social - pedagogical discourse in society, which
are formulated in terms of types, ie, within the meaning of certain constructs
of thought and social attitudes. These types are therefore only relative and are
not a force to the most accurate description of the phenomenon and its evalu-

ation, but rather with the intention of understanding them.? The final product

21 WEBER, M. The methodology of the Social Sciences. Bratislava: Nakladatelstvo Pravda, 1983, p. 95, 96
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of the expert examination of the characteristics of the position and perception
of social nonconformity, the illicit status, inadequacy and danger of actual facts
(in specific cases, and other forms of social communication - ie with a tattoo on
the body, signs and symbols on clothing, apparel components themselves, and
flags other food-led unified ideological discourse, lyrics, etc.) that are subject to
expert examination especially in philosophy, political science, psychology, sociol-

ogy and social - pedagogical discourse.?

CONCLUSION

Manifestations of political extremism in the society are the current phenomenon
of contemporary global world. This phenomenon in its assessment in the form of
an assessment of specific symptoms should be given proper care, a professional
and scientific approach should be taken, which would not only be adequate to
social reality, but was also a scientific review and yet reasonably accessible to the
everyday practices of law enforcement, particularly the courts.

The effects of manifestation of extremism can have an impact not only on the
internal security of the state but can also bring significant economic risks. It
can be, for example, the defacement of buildings or monuments of considerable
historical value, or damage to them that can be directly expressed in monetary
terms, but also an increase in international damage to public facilities or direct
sabotage or terrorist attacks directed against critical infrastructure with the aim
of damaging the interest of the state and ultimately the population.?* There can be
a wide range of possible damages, both direct (deterioration of specific objects or
buildings of critical infrastructure) and secondary damages resulting from dam-
age or deterioration of the primary target - i.e. damage during the provision of

emergency supplies of electricity, water, food, etc.?* It is therefore entirely in the

22 SVOBODA, 1. Key competencies of a manager and leader in the armed forces. In.: Collection of
scientific contributions from the scientific conference ,,Security Forum 2021“ Banska Bystrica, 2021,
p. 146-156. ISBN 978-80-973394-4-9

23 BRZYBOHATY, M. Terorism I. Prague: Ministery of defence CR, 1999, 254 s. ISBN 80-9026-70-1-7.

24 SVOBODA, 1., VICAR, R. Political extremism and terrorism as destabilizing element of internal and
external security of the EU. In. Seminar of the National Convent on the European Union, “Enlargement,
secure and prosperous neighborly environment in the EU“, Liptovsky Mikulas 17. septembra 2009.
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interest of the state to prevent both security risks and possible significant material
damage. Here, it is appropriate to emphasize the preventive and repressive role
of the state, through law enforcement agencies, especially the police and courts.

Extremism (including right-wing political extremism) should be viewed in
light of the already experienced and respected judiciary definition of extremism
as the “clear-cut ideological stance, which is accompanied by elements of intole-
rance and aggression, which deviates from the constitutional or statutory stan-
dards, and that attacks against the basic democratic constitutional principles, as
defined in the Czech constitutional order” and the attacks against those princi-
ples, which are generally listed in the Declaration of Rights and Freedoms, which
are common to countries that share the same values of human rights.

If someone refers to deny, encourage denial or otherwise to attack these
values, it is appropriate for the state power to intervene and defend democratic
values. This can then serve as a court expert opinion that the court needs to iden-

tify symptoms that are democratic foreign society or threaten democratic society.
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