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Vidzeni ctendri,
mdme pro Vis dobrou (alespori doufdm) zpravu: Covid nds neporazil. Svédéi o tom
nejen toto vyddni Socioekonomickych a humanitnich studii (SEHS), ale i pile autorii

79

setrvale posilajicich rukopisy a dotazy Ctendfi, zda a kdy dalsi ¢islo vyjde tiskem.

Obsahové zaméreni tohoto ¢isla SEHS se proti predchozimu rozsitilo. Vedle Cisté eko-
nomického zaméreni na efektivnost, ticinnost a uspésnost, objevil se i zdjmovy okruh

zabyvajici se pravnim prosttedim chodu nasi ekonomiky.

Do prvni skupiny lze zatadit staf autorii M. Jetmara a L. Malické, Aplikace metody
DEA (Data Envelope Analysis) pti zkoumdni efektivnosti obci, a to zejména efektiv-
nosti vydajii. Clanek také pfindsi informace o zkusenostech s touto metodou. Stat pfi-
ndsi poznatky nejen obecného charakteru, ale i takové, které mohou poslouzit ptimo
v praxi. Svym zpiisobem patii do této skupiny i analyza autorii K. Blinkové a M.
Masleje na téma Pracovni preference vojdkii z povoldani a podpora jejich zaclenéni na

trh prdce. I zde je fada poznatkii pouZitelnd v praxi.

Ve druhé skupiné mohou ctendte zaujmout staté 1. Svobody a Z. Koudelky. Prvni autor
se zabyvd aktudlnimi otdzkami pticin a moznosti pravniho postihu trestnych cinii s ex-
trémistickym podtextem v dobé rekodifikace trestniho prava v Ceské republice. Druhy
autor se zaméril na jmenovaci pravomoci prezidenta k vistavnim orgdaniim hospoddr-
ské moci. Jak vyplyva z ndzvii i obsahu obou ¢ldnkii, nejde jen o Cisté pravni analyzy,

ale o otdzky jejichz feseni miiZe ovlivnit i dalsi fungovdni ekonomiky.

Mili ¢tendfi a prispévatelé naseho casopisu,

prejeme Vim, abyste i Vy, kromé dobrého poclteni a tviiréiho psani, nepodlehli sinu-
soidnimu ndporu Covidu a abychom se v plné svéZesti setkali u novych ¢isel jiz dva-
ndctého rocniku SEHS.

Doc. Ing. Frantisek Pavelka, CSc.
Séfredaktor




EDITORIAL

Dear Readers,

We have good news for you (or at least I hope it’s good news): Covid has not beaten us!
The proof is this issue of the Socio-Economic and Humanities Studies (SEHS) as well
as the hard working authors who keep sending us their manuscripts and the questions

from readers about if and when the next issue is going to be published in print.

Compared to the previous issue of SEHS, the current one has a more varied content.
In addition to a purely economic focus on effectiveness, efficiency and success, also the

subject of the regulatory environment of the Czech economy is being examined.

The first thematic group includes the paper by M. Jetmar and L. Malickd on the
Application of the DEA Method in Examining the Efficiency of Municipalities, which
is primarily focused on cost efficiency. The article also provides information on the
experience with the use of this method, and the findings are not only general, but can
also be used in practice. This group also includes an analysis by K. Blinkovd and M.
Maslej that deals with the Job Preferences of Soldiers and Support during Their Labor
Market Integration. Also here you will find a lot of practical information.

The second group of articles includes papers by I. Svoboda and Z. Koudelka.
I. Svoboda examines the current issue of causes and possible legal sanctions of crimes
with extremist subtext in the period of recodification of criminal law in the Czech
Republic. Z. Koudelka focuses on the appointment powers of the president with
respect to constitutional authorities of economic power. As the titles and content of the
two papers suggest, they don’t deal only with legal analyses, but also with issues the

solution of which may influence the future functioning of the Czech economy.
We hope you will continue to enjoy reading a writing creatively and that you will not
succumb to the up-and-down swings of Covid. We are looking forward to seeing you

again as we publish new issues in this 12th year of publication of SEHS.

Doc. Ing. Frantisek Pavelka, CSc.

Editor-in-Chief
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APLIKACE METODY DEA PRI
ZKOUMANI EFEKTIVNOSTI OBCI

APPLICATION OF THE DEA METHOD
IN EXAMINING THE EFFICIENCY OF
MUNICIPALITIES

Marek Jetmar
Lenka Mali¢cka

ABSTRAKT

Clanek se zabyvd problematikou aplikace metody DEA - obdlkové analyzy, p#i zkoumdni
efektivnosti vybranych vefejnych sluzeb zajistovanych obcemi a mésty. Soustiedi se na me-
todologickd vychodiska vybéru a fazeni obci, zdivodiiuje potiebu clenéni obci do mensich,
homogennéjsich skupin. Ndsledné ukazuje praktické vysledky vypoctu efektivnosti — dosaZené
sttedni hodnoty ve zkoumanych kategoriich a vybrané skupiny obci v kontextu celého souboru.
Diskutuje limity vyuZiti s ohledem na kvalitu dostupnych dat a celkovou vhodnost metody pro
sledovdni efektivnosti obci.

Klicova slova: obce a mésta, efektivnost, DEA

JEL Klasifikace: H41, H50, H75

ABSTRACT

The article deals with the issue of applying the DEA (Data Envelope Analysis) in order to exa-
mine the efficiency of selected public services provided by municipalities and towns. It focuses
on methodological bases for selecting and ranking municipalities, justifying the need to break
down municipalities into smaller, more homogeneous groups. It then shows the practical results
of the calculation of efficiencies — achieved mean values in the categories examined and selected
groups of municipalities in the context of the whole set. It discusses usage limits with regard to the
quality of available data and the overall suitability of the method for monitoring the efficiency
of municipalities.

' Clanek je zpracovan jako vystup vyzkumného projektu Uplatnéni neparametrickych metod (DEA,

EDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti obci TLO1000463 - registrovaného u TACR.
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UvoD

ROLE VEREJINE SPRAVY

Charakter vefejné spravy odrazi institucionalni hlediska a principy, jakymi jsou
zemé fizeny (Holmberg a Rothstein, 2012). Vetejna sprava zajistuje (plni) rozhod-
nuti volenych orgdnt, pfedstavuje spravu véci vefejnych. V evropském kontinen-
talnim prostredi je jeji ¢innost vykondvana pouze na zakladé a v mezich zéko-
na, tj. pravomoc a pusobnost je striktné zdkonem vymezena. Vyraznéjsi volnost
vrozhodovani je pak ponechdna tizemni samospravé pti napliovani jeji primarni
ulohy, zajistit rozvoj tzemi dle potteb a pozadavkil obc¢antl. Samo jeji vytvoreni
a vnitfni usporaddni je vsak rovnéz upraveno pravem.

Vetejna sprava se v posledni dobé velmi ¢asto chéape jako sluzba pro obyva-
telstvo, poskytovani sluzby verejnosti, coz se odrazi ve zpiisobech jeji ¢innosti
(Pekovd, Jetmar a Toth, 2019). Jeji kvalita ovliviiuje nejen spole¢enskou duvéru ve
vefejny sektor, ale i cely politicky systém. Ma tedy i vliv na ochotu ob¢ant respek-
tovat pokyny a pfijmout regulaci prosazovanou vrchnostenskymi institucemi, tj.
podfidit se dobrovolné rozhodnutim organi vefejné spravy.

Kvalita instituci a i¢elnost jimi nabizenych sluzeb hraji zasadni roli pti zajisto-
vani obecného a dobrého posilovani vzéjemnosti a sounalezitosti. To umoznuje
dosahnout dlouhodobé prosperity.

Vertejna sprava z hlediska ekonomického predstavuje fidici a manazerskou
strukturu, zajistujici pfedev$im nabidku vefejnych statka.

Pro vefejny sektor a verejnou spravu je typicka neexistence ziskového motivu
v jejich ¢innostech. To md ptimy dopad na fungovani jednotlivych vefejnych slo-
zek, respektive konkrétnich organizaci vefejného sektoru. JelikoZz vyse zisku neni
cilem jejich ¢innosti, respektive nepatti mezi hlavni sledovana kritéria, nelze jej
tedy vyuzit k méfeni vykonnosti vefejnych instituci.

Uzemni samospravné celky realizuji fadu rozvojovych aktivit, véetné poskytovani
mistnich vefejnych statkd, které vedou nejen ke zvy$eni spokojenosti klientt uradi,

ale i ke zlep$eni kvality Zivota svych obc¢antl. Kazda obec prostfednictvim své politic-
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ké reprezentace rozhoduje, tj. planuje, jaké sluzby jsou obéantim poskytovany. Orga-
nizuje jejich zajisténi, komunikuje s vefejnosti a cilovymi skupinami a kontroluje
realizované aktivity. Méla by sledovat i efektivnost a hospodarnost jejich zajistovani.

Problematika efektivnosti vefejné, a to zvla§té uzemni spravy, je v CR objek-
tem zajmu Ministerstva vnitra. Po provedeni uzemni reformy vefejné spravy na
zatdtku milénia, se pozornost Ministerstva vnitra zaméfila na podporu procest
smétujici k modernizaci vefejné spravy. Jedna se o zvyS$eni efektivnosti vefejnych
vydajii na vSech drovnich vefejné spravy, tcelnosti, posileni transparentnosti roz-
hodovani a odpovédnosti vii¢i obéantim. Zvlasté v poslednich letech se zajem
soustredil na zavadéni systémovych piistupt k fizeni kvality. Strategicky ramec
rozvoje vetejné spravy, koncepéni dokument MV na léta 2014-2020, ptijaty usne-
senim vlady CR ¢&. 680/2014, ke Strategickému ramci rozvoje vetejné spravy CR,
a aktualizovany usnesenim vlddy CR ¢&. 1088/2016, k aktualizaci Strategického
ramce rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a Implementa¢nich plént
véetné ptiloh (MV CR, 2014; MV CR, 2016), se prostiednictvim specifického cile
3.2 zasazuje o aplikaci trvale udrzitelnych systémovych piistupti k fizeni kvality.

Pozornost je zaméfena vedle instituci statni spravy rovnéz na ¢innost Gzem-
né samospravnych celkt. Sluzby poskytované uzemni vefejnou spravou neplni
jen povinné definované znaky - Uizemni samosprava se snazi v ramci pfenese-
né i samostatné ptisobnosti reflektovat i poZzadavky zainteresovanych stran, mezi
které patti typicky klienti ufadu, mistni ob¢ané a podnikatelé, zaméstnanci
uradu, zastupitelé a mnoho dalich (MV CR, 2016).

POJETI EFEKTIVNOSTI

Vysoky podil vetejného sektoru na HDP a jeho aloka¢ni rozhodovéni jsou pred-
métem zkoumani z pohledu efektivnosti ¢innosti, efektivnosti fidici ¢innosti
vefejné spravy ve vefejném sektoru. Nicméné i ve vefejném sektoru je velkym
problémem dosazeni efektivnosti prfi vynakladani finanénich zdrojii rozpoctové
soustavy. Tendence k neefektivnosti vetejného sektoru je hlavnim projevem jeho
selhani i vladniho selhdni a selhdni verejné spravy, a to jak na Grovni statu, tak na
drovni izemni samospravy.

Efektivnost se chape jako stav, kdy z dostupnych spolecenskych zdrojt se podari

ziskat maximalni mnoZstvi statkii a maximalni uZitek. Ekonomika se nachazi na
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hranici uzitkovych moznosti (Musgrave a Musgraveovd, 1994; Samuelson a Nord-
haus, 1992; Stiglitz, 1997 a dalsi autofi).

Efektivnost (efficiency) v uz$im pojeti je ¢asto chapana jako vztah mezi vstupy
(ndklady), které by mély byt vynakladany hospodarné, nemélo by dochazet k plyt-
vani se zdroji, materidlovymi i lidskymi (economy), a vystupy z ¢innosti instituce,
organizace ve vefejném sektoru, tzn. jaka je udinnost vysledka ¢innosti (effecti-
veness), jaky uzitek ma klient (uzivatel, zdkaznik), kdyz vysledek ¢innosti instituce,
organizace spotiebovava (Pekovd, Jetmar a Toth, 2019). Efektivnost tedy chapeme
jako ucinnost vlozenych zdrojt a uzitek jimi ziskany na vystupu.

Analyza efektivnosti obci a jejich komparace jsou dilezitym néstrojem vetej-
nych politik a ¢innosti organt vefejné spravy (ministerstev, krajt, obci). Uplat-
néni neparametrické metody DEA je zptisob, jak prenést poznatky ekonomické

teorie do praxe a prispét ke zkvalitnéni rozhodovani a fizeni ve vefejné sféte.

1VYUZITI METODY DEA

1.1 ZKUSENOSTI S VYUZITIM DEA V ZAHRANICI

V empirickych studiich zaméfenych na analyzu efektivnosti municipalit pomoci
neparametrické metody DEA se setkdvame s analyzou celkové efektivnosti muni-
cipalit, pfi¢emz v mnoha ptipadech jde o analyzu vydajové efektivnosti. Casto se
vsak jednd i o analyzu efektivnosti zaméfenou na vybranou aktivitu municipality,
ptipadné jiného subjektu vefejného sektoru.

Celkovou (globalni) efektivnost municipalit analyzuji napt. Geys a Moesen (2009)
na vzorku 304 vlamskych municipalit na zdkladé tdajit z roku 2000. Kromé meto-
dy DEA pouzivaji i metody FDH a SFA (tj. Free Disposal Hull, Stochastic Frontier
Approach). Da Cruz a Marques (2014) analyzuji pomoci metody DEA celkovou efek-
tivnost 308 portugalskych municipalit (2009). Néasledné provadéji analyzu determi-
nantd efektivnosti téchto municipalit prostfednictvim regresni analyzy. Drew, Kortt
a Dollery (2015a) a Drew, Kortt a Dollery (2015b) kvantifikuji celkovou efektivnost
municipalit na vzorku 152 australskych municipalit (New South Wales, 2011). Podob-
né jako Da Cruz a Marques (2014) realizuji dvoustupniovy vyzkum, v némz se nejprve

kvantifikuji skore efektivnosti, které pak vstupuji do regresni analyzy. Afonso a Vendn-
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ciovd (2019) analyzuji vydajovou efektivnost 278 portugalskych municipalit v letech
2011 a 2016 také prostfednictvim dvoufazové analyzy (DEA a regresni analyzy).

Benito a kol. (2019), ktefi analyzovali efektivnost vefejnych sluzeb v malych
obcich ve Spanélsku, uvadéji, ze rozdily mezi malymi a velkymi obcemi nemo-
hou byt v analyzach efektivnosti ignorovany, a je také velmi dutlezité, aby byly
malé obce zastoupeny v zemi, protoZe mnohé evropské zemé maji rozttisténou
reziden¢ni strukturu. Podle Benita a kol. (2019) je v malych obcich (v jejich vyzku-
mu jsou za malé obce povazovany obce do 5000 obyvatel) kladen vétsi diraz
na efektivnost, protoze v malych obcich ma blizkost lokalnich volenych autorit
k ob¢antim vétsi vliv na jejich socialni blahobyt. Velikostni kategorii malych obci
zohlednuji ve svych vyzkumech efektivnost vybranych vefejnych sluzeb napt.
i Varela, Martins a Favero (2010). Pocet obyvatel obce je obecné ¢asto pouziva-
nou proménnou v dvoustupniovych vyzkumech technické efektivnosti obci nebo
vybranych sluzeb poskytovanych obcemi. Alper, Sinuany-Stern a Shinar (2015)
zjistili, Ze pocet obyvatel obce je jednim z nejvyznamnéjsich determinantt efek-
tivnosti v ptipadé vetejné sluzby dopravni bezpecnost (traffic safety), pficemz
vztah mezi efektivnosti a po¢tem obyvatel je negativni. K podobnému zavéru
dospéli i Loikkanen a Susiluoto (2005). V piipadé vydajové efektivnosti obci ve
Finsku byly mezi deseti nejefektivnéj$imi obcemi spi$e malé obce, ¢ili velky pocet
obyvatel v obci sniZuje efektivnost. K opa¢nym zavértim dospéli napt. Sousa, Ara-
tijo a Tannuri-Pianto (2012), ktefi na vzorku brazilskych obci pozorovali pozitivni
vliv poc¢tu obyvatel obce na jeji dafiovou efektivnost. Brettenny a Sharp (2016)
pozorovali vyssi skére efektivnosti u velkych obci. Da Cruz a Marques (2014)
a Drew, Kortt a Dollery (2015a) dospéli ke stejnym zavértim jako Sousa, Araiijo
a Tannuri-Pianto (2012) nebo pozdéji Brettenny a Sharp (2016), ¢ili vztah mezi
poctem obyvatel obce a efektivnosti je pozitivni.

Znalna ¢ast souvisejici literatury popisuje vyuzivani DEA k méfeni efektivnos-
ti v riznych oblastech vefejnych sluzeb. Mnozi autofi analyzuji vybranou mistni
vefejnou sluzbu. De Witte a Lopézovd-Torresovd (2017) zpracovali prehled lite-
ratury o efektivnosti vzdélavacich instituci. See (2015) a Gémezovd a kol. (2017)
analyzuji efektivnost sluzeb v oblasti vodniho hospodaftstvi. See (2015) analy-
zuje efektivnost ruznych dodavateld vody s diirazem na statni dodavatele vody

v oblasti jihovychodni Asie za piedpokladu decentralizace vefejného sektoru.
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Gomezovd a kol. (2017) analyzuji efektivnost 30 zafizeni na zpracovani odpadu
ve Spanélsku za rok 2015. Thabrani a kol. (2019) se zabyvaji efektivnosti zdravot-
nich sluzeb poskytovanych mistnimi vladami v 19 regionech v provincii Zapadni
Sumatra. Pomérné raritni je ptispévek Kluza (2017), v némz autor prostiednic-
tvim metody DEA hodnoti relativni dsili 2809 polskych mistnich vlad pti vyuzi-
vani dluhu v letech 2008-2015. Metoda DEA pomdha identifikovat mistni vlady
s pretrvavajicim zhor§enym rizikovym profilem.

Velkd pozornost je zaméfena na analyzu efektivnosti vefejnych knihoven,
viz Stroobants a Bouckaert (2014), Tavares a kol. (2018), Guccio, Mignosa a Rizzo
(2018) nebo Guajardo (2018).

1.2 STUDIE DEA V CESKEM A SLOVENSKEM KONTEXTU

Vyzkum v oblasti efektivnosti ¢eskych municipalit realizuje Stastnd a Gregor
(2015), pouzivaji véak metodu SFA. V podminkich CR vyzkum v oblasti kniho-
ven realizuji napt. Varikovd a Vrabkovd (2017), Vrabkovd (2018) nebo Holy (2020),
pro CR a SR napt. Vrabkovd a Friedrich (2019), v SR napt. Sebovd a Malickd (2019).
Vyzkum v oblasti celkové efektivnosti slovenskych municipalit zatim absentuje.
V dostupné literatufe je mozné dohledat analyzy zamérené na vybrané aktivity
uzemnich samospréav jako napt. v oblasti péce o seniory Kasédkovd a kol. (2020),
v oblasti knihoven, jak jiz bylo uvedeno vyse, resp. v oblasti zdravotnictvi (ale ne

na municipalni trovni).

2 APLIKACE DEA V PODMINKACH CR

2.1 TRIDENI OBCi PRO POTREBY ANALYZY

Vysoky pocet samospravnych jednotek na mistni trovni umoziuje provadét vza-
jemnou komparaci, respektive vyvinout nastroje, které umozni srovnavat i vizu-
alizovat. Mezi vyzkumniky je mj. diskutovdna moznost vyuZiti metody DEA pro
potteby fizeni efektivnosti vefejnych sluzeb. Pti vyuziti této metody vychdzime
z nasledujicich predpokladi. Vystup by mél byt homogenni, nebot kvalita sluzeb
je normovana legislativou, tj. zdkonem, podzakonnymi predpisy ¢i spravni a kon-
trolni ¢innosti dstfednich spravnich uradd, a je stanoven obsah a jsou stanoveny

pozadavky na kvalitu sluzby.
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Nasi snahou bylo zkoumat efektivnost zakladnich sluzeb, jejichZ zajisténi
by mélo byt povinnosti vSech obci, tj. jednd se o sluzby, které odrazeji jejich
zdkladni role a odpovédnosti vi¢i obéantim a voli¢im. Jednd se o oblast
zakladniho $kolstvi a pfedskolni vychovy, odpadového hospodaistvi, bezpec-
nosti, provozu komunalni infrastruktury apod. Limitem byla dostupnost dat,
tykajicich se vystupii a nefinanénich vstupii. V prvnim roce fe$eni naseho pro-
jektu se podatilo ziskat data tykajici se fungovéni zdkladnich $kol (MSMT),
obecnich knihoven (NIPOS - ptispévkova organizace Ministerstva kultury),
v dalich fazich pak vstupy z CSU - data ohledné mistnich komunikaci (délka,
typ), a Ministerstva vnitra ohledné ¢innosti obecni/méstské policie, vykonu
vybranych spravnich agend (vystupy systému Czechpoint - vidimace, lega-
lizace, vystupy z registrd, konverze dokumentd atd., z ¢innosti matri¢nich
a stavebnich ufadu apod.). BohuZel jako nedostupnd pro potieby vyzkumu se
ukdzala data Ministerstva zivotniho prosttedi, respektive CENIE o odpadovém
hospodafstvi.

Jako slepd cesta se ukdzala snaha ziskat data o ¢innosti hasi¢skych jednotek
- jednotek dobrovolnych hasi¢t. PrestoZe se nakonec podarilo navazat komuni-
kaci s vnitrem, generalnim feditelstvim hasi¢ského zdchranného sboru a obéma
spolky héjicimi z4jmy dobrovolnych hasi¢di, ziskana data trpéla celou radou
zavaznych vad. Pfedné se nepodatilo jednozna¢né identifikovat vstupy (pocty
hasic¢il) a vystupy spojené s ¢innosti konkrétnich jednotek (zasahy jsou evidova-
ny dle mista vyskytu, nebyla dostupna data ohledné zapojeni jednotek na likvi-
daci poZéru, nehody apod.). Rovnéz vztah mezi ¢innosti sboru a izemim obce
nebyl jednoznacny. Jako problematické se ukazalo ziskani dat ohledné financo-
vani téchto spolkil. Vzhledem k pluralitnimu financovani jednotek dobrovolnych
hasi¢ti z raznych vefejnych a soukromych zdroju, se vyjevila vazba na rozpocty
obci jako velmi slabd. Pro ziskani informaci o finan¢nich zdrojich jsme vyuzili
aplikace Monitor, provozovanou Ministerstvem financi. Upfednostnili jsme data,
popisujici vydaje na provoz.

Poskytovatelé sluzeb — obce - se v§ak velmi li8i, a to velikosti méfenou predev$im
poctem obyvatel (sekundarné rozlohou svého tizemi), poc¢tem spottebiteld, mnoz-
stvim disponibilnich zdrojd, tj. velikosti pfijmi obecnich rozpoc¢tu, profesionalitou

managementu apod. Disledkem je skutecnost, Ze nejmensi obce nami zkoumané

sluzby svym ob¢antim neposkytuji a vyuzivaji kapacit blizkych vétsich mést.
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Tyto skute¢nosti jsme se snazili zohlednit pti nastaveni metodiky aplikace
DEA. Vedle zkoumani efektivnosti v celém souboru obci jsme se snazili sledovat
efektivnost ve skupiné podobnych obci. Z fady zahraniénich vyzkumt vyply-
va, ze s ristem poctu obyvatel, spotiebiteld, klientt vefejnych sluzeb se efek-
tivnost zvysuje, viz jiz uvadéné studie Da Cruz a Marques (2014) a Drew, Kortt
aDollery(2015a),Sousa, Aratijo a Tannuri-Pianto (2012), Brettenny a Sharp (2016).
U nékterych sluzeb se v8ak tento efekt neprokézal.

Vzhledem k obrovskému rozdilu mezi obcemi CR je vhodnéj$i zkoumat
efektivnost, pokud mozno v homogennich skupindch obci. Toto feSeni vice
reflektuje redlny stav a porovnani jsou lépe vyuzitelnd v praxi. Hlavnim tfi-
dicim kritériem se stal podet obyvatel, respektive ob¢anti obce. Toto hledis-
ko se efektivné prosadilo pfi tfidéni obci do homogennich skupin. V Setfeni
vedle velikosti populace zohledniujeme rovnéz vliv polohy obce viiéi rozvojo-
vym centrim, respektive jejich pozici v ramci funkéni aglomerace. Jde o to,
ze mens$i sidla zpravidla nenabizeji dostate¢ny pocet pracovnich ptileZitosti
a mistni obyvatelé vyjizdéji za praci do vét§ich center. Zde rovnéz mohou
upfednostnit spotfebu zakladnich vetejnych sluzeb.

Z diskusezpracovatelského tymuapfedstaviteld Ministerstvavnitravyplynulo,
Ze je nutné pii zkoumani zajisténi sluzeb v samostatné ptisobnosti obci prihléd-
noutike ¢lenéniobcidotfizakladnich kategorii dle delegovaného stupné vykonu
statni spravy, nebot se jedna o standardni tfidici hledisko, pouzivané nejen stat-
ni spravou, ale i pfi komunikaci s dal$imi partnery reprezentujicimi zajmy obci
a mést (napt. Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav apod.). Je
zfejmé, Ze obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP) a povéfenym obecnim ttadem
(POU) se prekryvaji se soustavami mikroregionalnich center vyssiho a niz$iho
stupné. Toto hledisko pak musi byt plné respektovano u analyzy ¢innosti obci
pri zajisténi sluzeb verejné spravy u preneseného vykonu. Odtud plyne, Ze dal-
$im kritériem tfidéni se stal typ obce. Typ obce s velikostni kategorii koreluje,
alelogicky s ohledem na zkoumana témata realizovand v samostatné ptisobnosti
ustoupil do pozadi. Vzhledem k tomu, Ze se projekt zaméfuje pfedev$im na sluz-
by zajistované obcemi z jejich vlastni odpovédnosti respektive na zékladé prani
obcant, nejsou pii sledovani vykonnosti zohlediiovany mezistupné typd obce

s matri¢nim ¢i stavebnim uradem.
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Tab.1» Rozdéleniobciv CR dle poctu obyvatel

Pfevazujici
typ obce dle
preneseného

vykonu

Typ obce dle
preneseného
vykonu

Velikostni Cetnost vyskytu
skupina Stav k 1. 1. 2018

200-499

Obce prvniho stupné
500-999 1379 1

1000-1999 755 1

2000-4999 427 2,1

Dominuji POU
5000-9999 142 2,3

10000-19999 69 3

20000-49999 44 3

50000-69999 6 3

70000-99999 6 3 ORP

100000-299000 4 3

300000-999999 1 3

1000000+ 1 3

CELKEM 6254 3

Pozndmbka:

1 - obce se zdkladni funkci, oznacované také jako jednicky, obce prvniho typu

2 - obce s povéfenym obecnim tifadem (POU), oznacované také jako dvojky, obce druhého typu
3 - obce s rozsitenou piisobnosti (ORP), trojky, obce tfetiho typu

Zdroj: Jetmar, M. Socioekonomickd diferenciace obci, podklad pro diskusi o clenéni obci vytvoteny pro poteby projektu
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V ptipadé tzv. jedni¢kovych obci se ukazalo jako mozné, obce utfidit do ¢tyt
respektive doplinkové az do péti velikostnich kategorii. V kontextu feSenych
témat (zkoumanych sluzeb) se nasledné uvazovalo o spojeni nékterych téchto
subkategorii, tzn. spojit (napf. nejmensi obce do 500 obyvatel) a zredukovat
tak ¢lenéni na tfi drovné. K tomuto kroku se ale ptistoupilo az v souvislosti
s fe§enim problematiky obecni policie.

V ptipadé tzv. dvojkovych obci - POU se v ramci analyz pracuje s obéma
navrzenyma kategorie oddélené.

U obci, které jsou ORP, je zajisté vhodné pracovat oddélené s mensimi
mésty (10000-19999), s vétsimi (byvalymi) okresnimi mésty a malymi statu-
tarnimi (20000-49999) a dale pak s mens$imi krajskymi mésty. V praxi doslo
s ohledem na maly pocet pozorovani k propojeni velikostnich kategorif 50000-
69999 a 70000-99999 do jedné. S ohledem na dostupnd data byla u nékterych
analyz nejvétsi mésta vylouc¢ena. Diivodem bylo odlisné organizacni zajisténi
poskytovanych sluzeb.

V prfipadé obci prvniho a druhého typu a prvnich dvou velikostnich kate-
gorii trojkovych obci se zohledniuje jejich poloha vii¢i nadfazenym centrim.

Odtud plyne, Ze v pfipadé jednickovych obci se sleduje ¢asova dostupnost
obce vudi regiondlnim centriim - jedna se o mésto ORP nebo sidlo s vice nez
10 tis. obyvateli, respektive tézi§té aglomerace (nejbliz$i z nich). Z davodu
zjednoduseni byla vyuzita ¢asova dostupnost pii jizdé osobnim vozem, limi-
tem se stalo 15 minut. Podobné se postupovalo i v ptipadé obci druhého typu.
Podobné se uvazovalo o prekryvu roli ORP s aglomeracemi (krajskd mésta).
S ohledem na charakter redlné zkoumanych sluzeb, jedna se o zakladni vetej-
né sluzby, se v8ak ukdzalo toto hledisko jako zbytné.




APLIKACE METODY DEA PRI ZKOUMANI EFEKTIVNOSTI OBCI

Nasledné pro ucely feSeni projektu vznikla nésledujici standardizovana kate-
gorizace obci:

Tab. 2 » Vytvareni homogennich skupin obci

Dojezd do ORP/A do

SI;LL;::iena Obyvatel od | Obyvatel do 15 min (A zkratka pro
aglomerace)
199
199 Ne
200 499 Ano
200 499 Ne
500 999 Ano
500 999 Ne
1000 1999 Ano
1000 1999 Ne
2000 4999 Ano
2000 4999 Ne
5000 9999 Ano
5000 9999 Ne
10000 19999 -
20000 49999 -
50000 89999 -
90000 299999 Redlné nebyla vyuzita
300000 999999 Redlné nebyla vyuzita

Zdroj: Vlastni névrh
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Jak ukazuji navazujici tabulky, musely byt tyto pfedpoklady t¥idéni nasled-
né modifikovany, a to z divodu nizkého poctu pozorovani ve skupinach
nebo s ohledem na specifika poskytované sluzby. To se projevilo predevsim
u nejvyssich velikostnich kategorii. V tomto pfipadé zdroven mésta nezajis-
tuji zkoumané sluzby pfimo, ale jsou poskytovany prostfednictvim jimi zfi-
zovanych ptispévkovych organizaci, jinymi subjekty nebo méstskymi ¢astmi.
Udaje jsou proto neporovnatelné.

Vyrazna zména nastala pfedevsim u vypoctu efektivnosti obecni policie,
kde obvody, ve kterych policie ptisobi, prekracuje katastrdlni tzemi obci,
které je zfizuji, tj. na zakladé vefejnopravni smlouvy zajistuji sluzbu i pro

obcany okolnich obci.

3 REALIZACE SETRENI S OHLEDEM NA DOSTUPNA
DATA

Pfi vypoétu pouzivime upravenou metodu DEA od ¢eského autora Mila-
na Hladika, publikovanou v roce 2019. Jde o DEA model se superefektivi-
tou, variabilnimi vynosy z rozsahu, ktery vzdalenost od hranice efektivnosti
(obalu dat) méfi nikoli Eukleidovskou, jako klasické DEA modely, ale Cheb-
yshevovou vzdalenosti a je tak, podle autora, robustnéjsi.

Na zakladé dostupnych dat byla provedena $etfeni u obecnich knihoven,
zakladnich $kol, obecni policie, silnic ve vlastnictvi obci. Nasleduje predsta-
veni priklada vysledkd prvnich tii Setfeni.

V ptipadé knihoven jsou za vstupy pouzivany bézné vydaje na knihovnické
¢innosti, prepodtené pocty pracovnika v knihovné, poéet knihovnich polozek
(fondu) na zac¢dtku obdobi. Za vystupy jsou povazovany pocty registrovanych
¢tendfd, pocet vypujéek, pocet akei porddanych knihovnou a pocet knihov-

nich polozek na zacatku obdobi.
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Tab. 3 » Vypocet efektivnosti knihoven ve sledovanych kategoriich, rok 2017

Skupi-

na obce

101

102

pie)

pioy)

301

302

401

402

501

502

601

602

701

801

901

1001

101

1201

Obyva-
tel od

Obyvatel

do

Dojezd do
ORP/A do
15 min

Pocet

obci

v €R
celkem

Pocet
knihoven

Primérna
efektivnost
(skupina)

Primérna
efektivnost
(cely soubor)

199 Ano 603 101 789% 13,8%
199 Ne 829 545 292% Nn7%
200 499 Ano No4 354 492% N,4%
200 499 Ne 888 m3 212% 1.5%
500 999 Ano 855 343 41,2% 151%
500 999 Ne 524 872 37,6% 14,9%
1000 1999 Ano 499 228 68,3% 213%
1000 1999 Ne 256 484 58,3% 20,8%
2000 4999 Ano 259 n7 85,6% 397%
2000 4999 Ne 168 299 651% 41,3%
5000 9999 Ano 2 73 96,8% 69,6%
5000 9999 Ne 30 60 109,8% 556%
10000 19999 Ano 69 52 103,8% 87,0%
20000 49999 Ano 44 14 172,0% 91,6%
50000 89999 Ano 8 1 200,0% 200,0%
90000 299999 Ano 8 4 184,5% 42,7%
300000 999999 Ano 1 0 X X
1000000 | 10000000 Ano 1 0 X X

Zdroj: Vlastni ndvrh

Jestlize z fady $etfeni - Da Cruz a Marques (2014), Drew, Kortt a Dollery (2015a),
Sousa, Aradjo a Tannuri-Pianto (2012), Brettenny a Sharp (2016) - vyplyva, ze posky-
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tovani sluzeb v mensich obvodech, tj. i v malych obcich je neefektivni, ukazuje se,
Ze i v ramci zvolenych kategorif je v pfipadé mensich obci primérna efektivnost
pod 50 %, s vyjimkou nejmensich obci s dobrou dostupnosti do vétsich center,
v ptipadé sledovani efektivnosti ve skupiné. Priimérnd efektivnost v ramci jednotli-
vych kategorii s nartstem poc¢tu obyvatel roste. Primérné efektivné vak knihovny
funguji az od sidel s vice nez 20 tis. obyvatel, pfi sniZeni pfisnosti kritérii uz od
5 tis. obyvatel. Vliv blizkosti vét$iho centra na efektivnost se projevil pozitivné, ale
jen slabé. Viditelny je pouze pii porovnani efektivnosti skupin mezi sebou. Nizka
efektivnost malych obci je pomérné prekvapivd, jestlize vime, Ze u fady malych obci
jsou mzdové ndklady na pracovniky hrazeny na tkor nakladt na jiné agendy;, tj.
spravu obecni knihovny vykonavaji tfednici obci ¢i jejich zaméstnanci v ramci zajis-
téni jinych (vétsinovych) povinnosti.

Co se tyce sledovani efektivnosti u zakladnich $kol, pak za vstupy byly vzaty bézné
vydaje spojené s provozem zakladni koly, které jsou hrazeny z rozpoctu obce (tj. nejsou
zahrnuty mzdové prostredky, které jsou systémem vefejnych rozpocti pfimo nasmeé-
fovany do jednotlivych $kol) a za vystupy pak pocet zéka zakladnich $kol a pocet t¥id.

Tab. 4» Vypocet efektivnosti zakladni Skoly ve sledovanych kategoriich, rok 2016

SKubi . Obwva Dojezd do i Poéet Primérna Primérna
P Vi Vi ORP/A do obcise efektivhost efektivnost
na obce | tel od tel do ) Y " A @

15 min celkem Skolou (skupina) (cely soubor)
101 499 Ano 1707 126 11,0% 81%
102 499 Ne 1717 143 14.2% 6,0%
301 500 999 Ano 855 547 289% 6,2%
302 500 999 Ne 524 344 42.4% 7.2%
401 1000 1999 Ano 499 458 32,8% 17,5%
402 1000 1999 Ne 256 240 431% 199%
501 2 000 4999 Ano 259 257 579% 38,3%
502 2 000 4999 Ne 168 166 72,6% 374%
600 5000 9999 Nerozliseno 142 142 75,7% 56,5%
701 10 000 19999 Ano &9 69 79,6% 72,8%
801 20 000 49999 Ano 44 44 857% 78,0%
1000 50 000 avic ANo 18 18 100,3% 971%

Zdroj: Kubdt, J., Jetmar, M. Uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti obci

TL01000463 - registrovaného u TACR
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Podobné analyza efektivnosti zakladnich $kol, s vyuzitim dat za rok 2016, uka-
zuje primérny narist efektivnosti mezi kategoriemi s riistem poctu obyvatel

X7

obce. Prumérné efektivni jsou vSak az $koly v nejvyssi velikostni kategorii obci.
Vyznamnym zji$ténim je i pramérné nizsi efektivnost $kolskych zatizeni v zaze-
mi aglomeraci ¢i s dobrou dostupnosti do ORP oproti obcim s vétsi vzdalenosti
do rozvojovych center.

U sledovéni efektivnosti obecni, respektive méstské, policie plni dlohu vstu-
pu bézné vydaje na ¢innost obecni policie (véetné mzdovych), podet zamést-
nancti obce zarazenych do utvaru obecni policie. Vystupy jsou pak rtizné typy
aktti obecni policie, tj. celkovy pocet prestupkil projednanych piikazem na misté,
pocet podezifeni ze spachdni prestupkii ohldSenych spravnimu orgénu, pocet
divodnych podezieni ze spachani trestného &inu ohlagenych policii CR, pocet
fyzickych dtoku na strazniky, celkova vy$e pokud ulozena strazniky pfikazem na

misté a také pocet obci, pro které je sluzba obecni policie zajistovana.

Tab. 5»Vypocet efektivnosti obecni policie ve sledovanych kategoriich, rok 2016

. Pocet Pocet Primérna Primérna
Skupinaovce | ompte | ompe | S0 TS LTS Funens
MP celkem (skupina) (cely soubor)

N22% 484%

2000 4900 m 427 62,7% 44.9%

5000 9999 108 142 69,9% 41,8%

10000 19999 66 69 96,1% 49,4%

20000 49000 44 44 m8% 54,0%

50000 18 18 126,8% 105,6%

Zdroj: Kubdt, J., Jetmar, M. Uplatnéni neparametrickych metod (DEA, FDH) k analyze a ke komparaci efektivnosti obci
TL01000463 - registrovaného u TACR

V ptipadé posuzovani efektivnosti vykonu sluzeb obecni policie se muselo pfi-
stoupit k modifikaci velikostnich skupin z divodu odli§ného vymezeni tzemi, ve
kterém piisobi, tj. byl navysen pocet obyvatel obce s ohledem na velikost obvodu,
ve kterém je sluzba realné poskytovana na zakladé vefejnopravni smlouvy.
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ZAVER

Mezi vyzkumniky se jiz del$i dobu diskutuje o moZnostech a limitech vyuziti
metody DEA pti hodnoceni vykonnosti vefejného sektoru, respektive efektivnos-
ti poskytovani vetejnych sluzeb.

Praktickym problémem jejiho vyuziti je dostupnost kvalitnich a relevantnich
dat, popisujicich vstupy a vystupy. PrestozZe subjekty vefejné spravy sbiraji celou
fadu tdajt o financovani aktivit obci, o kapacité ¢i vystupech zatizeni poskytu-
jici verejné sluzby, pfi realizaci Setfeni se ukazuje problemati¢nost jejich vyuzi-
telnosti. Vedle kvality sbéru dat, a tudiZ i jejich vérnosti vidi realité, jsme rovnéz
vprubéhunaseho $etienizjistilinesoulad mezivykazovanymirozpoctovymivydaji
a absentujicimi materidlnimi vystupy, tj. v ptipadé nékterych obci byly napt.
vykazovany vydaje na knihovnické sluzby, avSak obecni knihovnu nezfizova-
ly. Sbéry statistickych dat uskute¢niované jednotlivymi institucemi jsou ¢asto
realizovany jako jednoucelové, tj. nepfedpoklada se jejich vzdjemné propojeni.
Z hlediska vyuziti metody DEA je pak problém ziskat dostate¢ny pocet uka-
zatelll popisujici materidlni a finanéni vstupy a vystupy. Kvalitni a srovnatelnd
data jsou podminkou pro vyuziti metody DEA, aby mohla byt vyuZzita pro tcel
tizeni efektivnosti verejnych sluzeb zajistovanych jednotlivymi trovnémi vefej-
né spravy.

Vysoky pocet pozorovani umoznuje zkoumat efektivnost nejen v ramci celého
souboru, ale i v jednotlivych mensich skupinach. V prvnim kroku sledujeme
efektivnost v ramci celého souboru obci poskytujici prislusné sluzby. Pfedevsim
nas ale zajimd efektivnost v mensich vice homogennich skupindch odrazejicich
velikost obce /mésta a jeho pozici v sidelni struktufe, nebot respektujeme sidelni
realitu a nemoznost ji zménit ve stfednédobém a patrné ani v dlouhodobém
horizontu. Pfi snaze o posilovani efektivnost ze strany predstavitelti uzemni
samospravy je nutné se srovnavat s odpovidajici jednotkou, a nikoliv s vét§imi
centry, kde se projevuji odli$né efekty (aspory z rozsahu apod.).

V ptipadé fady zahrani¢nich studii se ukazuje, Ze s ristem velikosti obce, respek-
tive administrativni jednotky, se zvy$uje efektivnost poskytovani sluzeb, coz se ¢as-
te¢né prokazalo i v nadem $etfeni, a to predevSim pti zajisténi sluzeb zakladniho

$kolstvi. Rist efektivnosti je pozorovatelny pfi zkoumani efektivnosti skupin obci
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vidi celému souboru. Zaroven se ale u malych obci ukazuje 1 primérnd niz$i efek-
tivnost v ramci homogennich skupin.

V ptipadé jinych zkoumanych sluzeb se primérna efektivnost mezi homogen-
nimi skupinami liSila. U mensich obci byla i vysoka, av§ak pravé jen pro takto
definované soubory. Rovnéz zde se pii zohlednéni viech dat efektivnost sluzeb
zajisfovanych malymi obcemi ukdzala jako nizka. Polohové hledisko, tj. blizkost
obce vici vétsim rozvojovym centriim, se projevuje u jednotlivych zkoumanych

sluzeb odli$né a nejednoznaéné.
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ZACLENENI NA TRH PRACE
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AND SUPPORT DURING THEIR LABOR
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ABSTRAKT

Pro vojéiky z povoldni, jejichz povoldni neni celoZivotni, je zména kariéry v urcité fazi nevy-
hnutelnd. Praxe vSak ukazuje, Ze po odchodu z armddy jim zpravidla Cini potiZe zaclenit se
na trh prdce a uplatnit se v novém zaméstndni jim miiZe trvat az netimérné dlouho. Vysled-
ky vyzkumu konaného mezi 176 studenty vojenského studia Univerzity obrany a 284 vojiky
v ¢inné sluzbé odhaluji pracovni preference ptislusnikii Armddy Ceské republiky z hlediska
ndvazného kariérniho uplatnéni a jejich pfistup k vlastni ptipravé na druhou kariéru. Vysled-
ky obsahové analyzy resortnich dokumentii a vyzkumu konaného mezi resortnimi odborniky
priblizuje soucasny stav podpory vojdki: pti zaclenéni na trh prdace v Ceské republice. Prestoze
zdjem, systémovy pristup k této problematice, jaky Ize spatfovat napriklad v nékterych vyspé-
Iych evropskych zemich, neni v Ceské republice v soucasné dobé uplatriovdn.

Klicova slova: vojik z povoldni, druhd kariéra, resort Ministerstva obrany CR, trh prdce, pra-
covni preference
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ABSTRACT

For professional soldiers, whose profession is not lifelong, a career change is inevitable at some
stage. However, experience shows that after leaving the army, they usually have difficulty inte-
grating into the labor market and it can take them disproportionately long time to find a new
job. The results of research conducted among 176 students of military studies at the University
of Defense and 284 soldiers in active service reveal the job preferences of members of the Czech
Armed Forces in terms of subsequent career and their approach to their own preparation for a
second career. The results of the content analysis of departmental documents and research con-
ducted among departmental experts present the current state of support of soldiers during their
labor market integration applied in the Czech Republic. Although the results of the research
suggest that soldiers are interested in longer-term preparation for a second career, a systemic
approach to this issue, such as can be seen in some developed European countries, is not cu-
rrently applied in the Czech Republic.

Key words: soldier, second career, Ministry of Defence of the Czech Republic, labor market, job
preferences

JEL Classification: J08

UvoD

Kariéra ¢lovéka za¢ind v okamziku, kdy vstupuje na pracovni trh.V roli ekono-
micky aktivniho obyvatele na pracovnim trhu uzavira smlouvy a dohody, na
zékladé nichz vykonava svoji profesi, prosttednictvim které formuje své socialni
a ekonomické postaveni ve spole¢nosti. Nazory na pojeti kariéry jsou odli$né a je
jich mnoho. Riizi¢ka (1993) vysvétluje kariéru jako postup v pracovnim zatazeni.
Stevens (2001), Milkovich a Boudreau (1993) jako kombinaci pracovnich mist
a pracovnich roli, které ¢lovék hraje v priitbéhu svého Zivota. Cherrington (1994)
a Bélohlavek (1996) pracuji s $ir§im pohledem. Vnimaji kariéru jako drahu ¢lové-
ka Zivotem, zejména pak profesiondlni, na které ¢lovék ziskava zkusenosti v jedné
¢i nékolika organizacich, rozviji své kompetence a realizuje sviij osobni potencidl.
Pro nékteré muze kariéra znamenat zptsob uspokojeni zdkladnich ekonomic-
kych potteb, pro jiné socidlni status. V soucasnosti je typické, zZe kariéra mnoha
jednotlivct sestava z vice pozic, je charakterizovana ¢astymi zménami a vysokou
mobilitou (Horvdthovd, 2011). Pti¢inou je dynamika pracovniho trhu, tedy ros-
touci konkurence, neustalé technologické zmény a nové trendy, iniciativa jednot-

livee, ptipadné nevyhnutelnost zmény kariéry vyplyvajici jiz z charakteru profest,
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v ramci nich? neni pro jedince, ktefi je vykondvaji, v budoucnu k dispozici pra-
covni zarazeni (Koubek, 2013). Jednou z téchto profesi jsou vojaci z povolani.
Vojakem z povolani je ob¢an, ktery vojenskou ¢innou sluzbu vykonéava jako
svoje zaméstnani ve sluzebnim poméru. Sluzebni pomér vojaka z povolani zanikd
uplynutim doby, na kterou byl sjednan, poptipadé z jinych, zdkony stanovenych
davodi. Vojdci, ktefi armadu opousti, ve vétsiné pripadi nedosahuji zdkonem
stanoveného dichodového véku. Patii mezi relativné mladou populaci, nej¢astéji
ve véku kolem 40 let, ktera je v obdobi ukonéeni vojenské kariéry ¢asto na vrcho-
lu své profesni drahy a s potencidlem pracovat dal$ich 15-30 let (Vigoda-Gadot
a kol., 2010). Jelikoz si vojaci chtéji i po zaniku sluzebniho poméru zachovat urci-
ty Zivotni standard, snaZi se zaclenit na trh préce (Levinson, 1978). Po zaniku
sluzebniho poméru u nich proto nastupuje ,,kritickd“ perioda, v niz se rozhoduje
o povaze a zplsobech nésledujici adaptace v civilnim sektoru. Spatna adapta-
ce vede k za¢arovanému kruhu, v némz se projevuji negativni disledky ztraty
zaméstnani. Lze jim v§ak zabranit pomoci diisledné pfipravy na kariéru po ukon-
¢eni kariéry vojenské (dale jen druhou kariéru), kterd umozni Gspé$né zahdjeni

dalsi faze profesni drahy a uplatnéni v nové profesi.

Vyzkumny problém ¢lanku lze rozdélit do dvou ¢asti:
o Jaky je postoj ptislusnik@t ACR k vlastni piipravé na druhou kariéru
a jaké jsou jejich preference z hlediska uplatnéni v civilnim sektoru?
o Jaky je soucasny stav podpory vojakt z povolani pfi za¢lenéni na trh

prace v Ceské republice?

Cilem vyzkumu je na zékladé vysledku, ziskanych z realizace metod dotazni-
kového $etfeni, polostrukturovaného rozhovoru a obsahové analyzy dokumentd,
zodpovédét vyse definované otazky.

1 TEORETICKY ZAKLAD

Dosavadni vyzkumy autortt se vénuji nékolika segmenttim dané problemati-

ky - pti¢indm komplikaci pfi prechodu vojaka na trh prace (McCarthy, 1992;
Stein-McCormick a kol., 2013; Higate, 2001; Black, Westwood a Sorsdahl, 2007; Hall,
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2008; Felder, 2008; Simpson a Armstrong, 2010; Ainspan, 2011; Zarecky, 2014; Ande-
rson a Goodman, 2014; Gaither, 2014), faktorim ovliviiujicim pribéh a uspésnost
zaclenéni vojaku na trh prace (Ebberwein a kol., 2004; Baruch ¢ Quick, 2007; Dzi-
akovd, 2009; Vigoda-Gadot a kol., 2010; Morin, 2011; Burnett-Zeigler a kol., 2011;
Robertson, 2013), diisledktim komplikaci pfi pfechodu vojaki na trh prace (Kapur
a kol., 2009; Higate, 2011; Zivin a kol., 2012; Brunger a kol., 2013), pracovnim pre-
ferencim vojakt (Etzioni, 1961; Biderman, 1969; Little, 1971; Janovitz, 1971; Vardi,
1991; Storch, 1997; Brauch a Quick, 2007; Higate, 2001; Jonsson, 2014) a ptistuptim
k podpote pti jejich zaclenéni na trh prace (Wolpert, 2000; Higate, 2001; Spiegela
a Schultz, 2003; Ebberwein a kol., 2004; Clemens a Milsom, 2008; Vigoda-Gadot
a kol., 2010; Adolfsson a kol., 2012; Maharajan a Subramani, 2014; Zarecky, 2014).

Dvéma poslednim oblastem se vénuje tento ¢lanek.

1.1 VYCHODISKA VYZKUMU

Neékteri autofi charakterizuji armdadu jako prisnou véle¢nou organizaci a vnimaji
ji tak jako ,,oddéleny svét“ (Wertsch, 1991), ktery ze své podstaty ovliviiuje chova-
ni i vlastni percepci piislusnikd, kteti v ném ziji (Hall, 2008). Armada je organi-
zaci se specifickymi pravidly, organiza¢ni kulturou a chovanim. Charakteristicka
je pro ni jasné vymezend hierarchie, vysoka délba prace ¢i disledné dodrzovani
kézné a predpisd, stejné jako upfednostnovani potteb celku pred pottebami jed-
notlivce (Stein-McCormick a kol., 2013). Po ukonéeni sluzebniho poméru vojaci
opousti nejen zna¢né specifickou organizaci, ale také Zivotni styl, zptisob oblékan{
ijazyk a za¢lenuji se do svéta se zcela odli$nymi principy a zvyklostmi (McCarthy,
1992). Dal$im znakem vojenské kultury je fakt, Ze kazdy prislusnik ozbrojenych
sil tvofi nedilnou soucast tymu a je tak pro armadu nezbytné dilezitym. Kdyz
proto vojaci armadu opousti, mohou se v novém prosttedi citit nepottebni (Ande-
rson a Goodman, 2014). Vojaci ¢asto zUstavaji na vojenské paternalistické kultu-
fe zavisli a myslet a jednat za sebe jim ¢ini zna¢né obtize (Higate, 2001). Vojaci
kon¢ici sluzebni pomér, at uz je to z jakéhokoliv divodu, maji proto ¢asto obtize
vojenské prostiedi opoustét. Vznikaji tak problémy s adaptaci na podminky civil-
niho trhu prace. Vojéci s bojovou zkusenosti mohou pfitom zazivat dalsi bariéry,
at uz jsou po navratu z misi poznamenani fyzicky ¢i psychicky (Ainspan, 2011).

Vsichni vojaci bez ohledu na tcast ¢i netcast v misi ovlddaji dovednosti, které
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jsou v civilnim prostfedi jen velmi malo uplatnitelné. Zasadnim problémem také
je, Ze priblizné po patndcti letech vykonu sluzby neni ptili§ redlné, aby se vojaci
vratili k oboru, ktery vystudovali. Byvaji totiz zcela pfeuceni na vyrazné speci-
fickou odbornost, kterou vykonavali v armadé a jejich znalosti nabyté studiem,
byvaji mnohdy zastaralé.

V ptipadé armady budouci zaméstnavatel neni zcela dobfe informovan
o pracovni vykonnosti uchazece o praci. Problém nastane, kdyz predstavy jedné,
druhé ¢i obou stran nejsou naplnény. Nékteti vojaci jsou vysoce vzdélani. Nadto
vlastnosti a navyky, které si v prabéhu sluzby vsichni vojaci formuji, jsou velmi
pozitivni a mnohdy prevy$uji moznosti civilnich zaméstnanct. Vyzadovana je
od nich disciplina, vytrvalost, odvaha, ¢est, obétavost, spolehlivost, oddanost
a loajalnost, schopnost rozhodovat se za rizika, respektovat rozkazy, uprednost-
novat z4jmy celku a efektivné pracovat v tymu. Praxe v8ak presto ukazuje, Ze
maji vojaci po odchodu z armddy potiZze se na civilni trh prace zaclenit a najit si
nové zaméstnani jim miize trvat az neumérné dlouho (Wing a kol., 2009). Pro-
blémem vsak je, Ze vojaci obvykle nevi, jak své kvality na trhu préace pred poten-
cidlnimi zaméstnavateli prezentovat, a jak se mezi ostatnimi uchazeci o pracov-
ni pozice prosadit. Jednim z divodi je odli$na vojenska a civilni terminologie
a tedy i odli$ny obsah a struktura Zivotopist. U nékterych vojenskych odbornos-
ti je snazsi prelozit soubor znalosti, dovednosti a zku$enosti do jazyka, kterému
civilni zaméstnavatelé rozumi, u nékterych vak méné. Ve skute¢nosti mohou
byt zku$enosti vojakt velmi podobné zkusenostem civilnich zaméstnanct. Pres-
to v8ak zaméstnavatelé civilnich organizaci vnimaji tyto dvé skupiny uchazect
o praci jako zcela odli$né. Vojaci se proto setkavaji s nedostate¢nym docenénim
jejich kvalit a na trhu prace se fadi ke znevyhodnénym skupinam, stejné jako
zeny s malymi détmi, absolventi ¢i seniofi. Zdkaz podnikani a uzavieni vedlej-
$iho pracovniho uvazku navic znemoznuje vojaktim ziskat v pribéhu vojenské
sluzby zkuSenosti z civilnich profesi. Rada z nich také vykonava sluzbu v mis-
tech, kde jinak nejsou pro uplatnéni v civilnim povolani ptiznivé podminky. To
vede u nékterych vojéki konéicich aktivni sluzbu k nutnosti stéhovat se. I odtud
tedy prameni zna¢né potize po ukonceni ¢inné sluzby a problémy s hledanim
nového uplatnéni (Hyska, 1991).
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1.2 PRACOVNI PREFERENCE VOJAKU Z POVOLANI - TEORETICKY
POHLED A DOSAVADNI STUDIE

Vojaci, opoustéjici prostfedi armaddy, si nejcastéji vybiraji takovy smér druhé
kariéry, ktery koresponduje s jejich dovednostmi nabytymi béhem kariéry pred-
chozi. Studie predkladaji fadu rdznych strategii pro prechod z vojenského do
civilniho prostfedi a fadu vysledkd, souvisejicich s preferencemi pracovniho
uplatnéni v civilnim sektoru (Jonsson, 2014). Etzioni (1961) tvrdi, ze rozhodu-
jici ptfi dal$im pracovnim uplatnéni je predevs$im funkce a vojenska odbornost,
kterou vojaci vykondvali ve sluzebnim poméru. Dle Bidermana (1969) a Littla
(1971) vojaci preferuji velké byrokratické organizace, dle Janovitze (1971) a Var-
diho (1991) konkrétné vladni agentury. Brauch a Quick (2007) na tento nazor
navazuji a uvadi, Ze se vojaci s vysokymi hodnostmi setkdvaji s problémy pii
ptechodu do civilniho sektoru jen ztidka. Casto se totiZ uplatiiuji v obranném
sektoru na administrativnich pozicich. Byvali diistojnici maji na zdkladé studie
Storcha (1997) a Kleinera (1998) také dobry predpoklad k uplatnéni na pozicich
uditelt. Dle Higatea (2001) se mnoho vojakt po odchodu do civilniho sekto-
ru snazi uplatnit v profesich, které maji s armadou spole¢né znaky. Piikladem
mohou byt pracovnici ostrahy. Dle Adolfssonovy (2012) studie vysoké procento
vojaki prechdzi na pracovni pozice u policistd, hasicti ¢i vézenské sluzby. Jonsso-
nova studie (2014) zminuje, Ze si vojaci z povolani vybiraji nejcastéji takovy smér
druhé kariéry, ktery koresponduje s jejich dovednostmi, nabytymi béhem kariéry
predchozi, ¢imz navazuje na tvrzeni Etzioniho. Ur¢ité kvalifikace, které si vojaci
v pribéhu své kariéry v armadé osvoji, zvy$uji $ance na uspé$né zac¢lenéni do
civilniho sektoru. Jsou to zejména znalost cizich jazykd, pocita¢ové ¢i administ-
rativni dovednosti a manazerské schopnosti (Eberwein a kol., 2004). Ptestoze vSak
vojaci obvykle znaji datum zéniku svého sluzebniho poméru (Wolpert, 2000), dle
dosavadnich vyzkumi se vétsina z nich na toto obdobi nepfipravuje, ptipadné se

zamétuje na neprili§ pfinosné vzdélavaci aktivity.

1.3 PODPORA PRI ZACLENOVANI VOJAKU NA TRH PRACE -
TEORETICKY POHLED A DOSAVADNI STUDIE

Zahdjeni ptipravy na druhou kariéru jiz pred zahdjenim procesu zaclenovani

vojaka z povolani na trh prace je dle studie Vigoda-Gadoty a kol. (2010) kli¢ové.
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Ptiprava na druhou kariéru umozni vojakam lépe pochopit realitu druhé karié-
ry, usmérnit jejich ocekavani od civilnich zaméstnavateli a pfekonat obtize pii
adaptaci na novych pracovnich mistech. Dle Spiegela a Schultze (2003) je efek-
tivni planovani druhé kariéry kli¢ovym faktorem tspésné zvladnutého uplatnéni
v novém zaméstnani a méla by mu byt vénovana zvlastni pozornost. Fuller a Red-
fering (1976) zminuji, Ze planovani jiz v prabéhu aktivni sluzby zna¢né ovliviiuje
proces prizptisobovani se pozadavkim trhu prace. Ti, kteti se pfizptisobili dobfe,
byli ti, ktefi si pfechod dobie naplanovali. Dle McNeila (1983) je dulezité zahdjit
planovani nejméné rok pred ukoncenim sluZebniho poméru. Studie prokazuj,
ze planovani a dusledna ptiprava na obdobi druhé kariéry je jedinym faktorem,
ktery prokazatelné usnadriuje obdobi zmény kariéry. Individudlni odpovédnost
a aktivita vojakd je zasadni, av§ak pomoc statu a jednotlivych organizaci je nezbyt-
nd a v dnes$ni dobé stale dilezitéjsi (Wolpert, 2000). Higate (2001), Ebberwein
a kol. (2004) uvadi, ze za uc¢elem pomoci pti zaclenovani vojakt z povolani na
trh prace byvaji v nékterych statech nastaveny nejriznéj$i systémy. Angazuji se
zpravidla vladni agentury spolupracujici s ministerstvy obrany a dal$i podptr-
né organizace, poskytujici poradenstvi a $koleni a zprosttedkovavajici spojeni
s aktéry civilniho trhu prace.

Na obr. 1 je zachycena situace, kdy vojak v bodé t, opousti armédu a svou pfi-

jmovou ktivku y a stdvd se nezaméstnanym na dobu t az t . Poté md moz-

armforce
nost se vratit bud ke své pivodni kvalifikaci, kterou ziskal v bodé t s ndvratem na
ptijmovou kfivku y_ , na které by se nachazel, kdyby nevstoupil do ozbrojenych
sil, nebo se miZe dostat na piijmovou ktivku lezici nékde mezi ktivkouy .
ay,_. Divodem, pro¢ se ozbrojené sily musi snazit kompenzovat propad v ptij-
mech byvalého vojéka, neni jen snaha o dobrou image ozbrojenych sil, tj. zajis-
téni konkurenceschopnosti sil na trhu préce, ale je to také prevence pred tinikem
byvalych vojakd, jejichZ vojenska kvalifikace nema civilni alternativu v podobé
urcité ktivky yciv nebo u nichz je navrat k jejich pivodnimu civilnimu povo-
lani problematicky, k nelegalnim aktivitdm. Prostfedi organizovaného zloc¢inu
jim totiz dava skvélou prilezitost uplatnit zvlastni dovednosti ziskané ve vykonu
vojenské sluzby a tim se pfipadné vratit k priabéhu svych pfijmt danych ktivkou

Vamiore €1 SPI8€ jeste vyse.
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Obr. 1: » Pfijem vojaka v prabéhu casu
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Zdroj: PERNICA, B. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkusenosti. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7278-381-6.

Dle Pernici md stat tfi moznosti, jak omezit disledky ekonomického propa-
du byvalého vojdka. Prvni z moznosti je kompenzace ¢asti rozdilu mezi byvaly-
mi pt{jmy yarmforc a pfijem v nezaméstnanosti, ptipadné piijmem v civilnim
zaméstnani odpovidajicim péivodni kvalifikaci vojaka yciv v podobé vysluhovych
déavek nebo jinych benefitii poskytovanych byvalym vojakiim po skonéeni aktiv-
niho sluzebniho poméru. Tato moznost, jak zabranit socidlnimu propadu vojaka,
se oznacuje jako socidlni zabezpeceni vojakd.

Druhou moznosti, jak omezit ptijmovy propad byvalého vojaka, je umoznit
mu ziskat béhem trvani sluzebniho poméru kvalifikaci, se kterou bude schopen
pokracovat bez vétsich problému i v dal§im ekonomickém zivoté. Dalsi vzdélava-
ni vojenského persondlu je dokonce soucasti personalniho marketingu. Neexistu-
je totiz levnéjsi reklama, neZ je dobré jméno na trhu prace. Doplnéni kvalifikace,
vyuzitelné v civilnim sektoru, mutZe byt realizovano jak v prubéhu sluzebniho
poméru, tak na jeho konci v rdmci tzv. rekvalifikace. Uspé$ny start civilni kari-
éry v$ak zdavisi hlavné na civilnich zaméstnavatelich a samotném trhu prace,
ktery obvykle vyzaduje pro ur¢ité civilni povolani praxi. Proto pro 40-ti letého
absolventa vojenského rekvalifika¢niho kurzu, ktery vét$inu své vojenské kariéry
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pracoval ve specifickych vojenskych odbornostech, neni certifikit o absolvovani
takového kurzu ptili§ pfinosny. Absence praxe byvalé vojaky oproti jinym zdjem-
ciim o takové zaméstnani naprosto diskvalifikuje.

Treti moznosti, jak omezit ptijmovy dopad profesiondlniho vojaka po skonceni
jeho sluzebniho poméru, je jeho ekonomicka stimulace k dobrovolnému opusténi
sluzebniho poméru zastavenim ristu vojakova piijmu. Toto opatfeni je vhodné
predev$im pero nejméné kvalifikovany vojensky persondl. V interpretaci obr. 2
jde o to, aby vojak nemél zdjem na prodlouzeni zavazku v okamziku, kdy by se

rozdil mezi kfivkou y

armforce a yciv

zacal vyraznéji zvétSovat. Nastrojem této politiky
je platovy fad provazany s kariérovym fadem (Pernica, 2007).

1.4 PODPORA PRI ZACLENOVAN{ VOJAKU NA TRH PRACE - PRAXE
VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMi

Za ucelem pomoci pfi zacleniovani vojaku z povolani na trh prace byvaji v nékte-

rych statech nastaveny nejritiznéjsi systémy pro prechod vojakt na druhou kari-

éru. Angazuji se zpravidla vladni agentury spolupracujici s ministerstvy obrany

a dalsi podpuirné organizace poskytujici poradenstvi a $koleni a zprostfedkovava-

jici spojenti s aktéry civilnfho trhu prace (Eberwein a kol., 2004).

Na zékladé obsahové analyzy zahrani¢nich resortnich dokumentt a rozho-
vortll s pracovniky ministerstev obrany a vojaky z povolani jsou v nasledujicim
textu shrnuty pristupy k pripravé vojaka z povolani na druhou kariéru v nékolika
vybranych evropskych zemich.

Pomyslny vzor lze spattovat napiiklad ve Francii. Agentura obranné mobility, znama
jako Défence Mobilité, je od roku 2009 soudasti personalni politiky Ministerstva obrany
podporujici externi mobilitu vojenského persondalua posilujiciatraktivitu vojakiiz povo-
lanina trhu préce, ato jak pro vetejné tak soukromé spole¢nosti. Agentura se opira o vice
nez 700¢lennou sit lokalnich vojenskych i civilnich odborniki na oblast rekvalifikaci,
svybornouznalostispecifickych potiebkandidatiiizaméstnavateltl, aspolupracujesvice
nez 7 000 vetejnopravnich i soukromopravnich spole¢nosti. Agentura vojaky z povola-
ni monitoruje, poskytuje jim profesionalni asistenci pti rozvoji jejich osobnich profes-
nich projektd, pti jejich odborné piipravé odpovidajici jejich pottebam, doprovazi je
a spojuje se zaméstnavateli. Vice nez 16 000 kandidatl vyuZije sluzeb agentury

kazdy rok. Agentura ma své feditelstvi v Pafizi, 6 regionalnich center, 57 mistnich
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kancelafi (52 ve Francii a 5 v zdmofti), 1 rekvalifikaéni pracovisté pro distojniky,
1 vojenské vycvikové sttedisko a 1 centrum pro podporu v nezaméstnanosti. Agentura
poskytuje své sluzby na zakladé principu rovnosti, bez ohledu na hodnost ¢i funkci
v armadé (Bilan reconversion, 2014).

Obdobny piistup mtzeme sledovat i ve Velké Britanii. Zde je vytvoien pro-
jekt The Career Transition Partnership (CTP) ve spolupraci Ministerstva obrany
Velké Britanie a spole¢nosti Right Management Ltd., ktery poskytuje odchaze-
jicim vojaktim dva roky pred propus$ténim a dva roky po propusténi komplexni
servis, s cilem komplexni pomoci pti uplatnéni na trhu prace a ptipravy pro dalsi
profesni rust. Za svého ptisobenti jiz pomohla vice nez 200 000 vojakt. Spole¢nost
disponuje jednim $kolicim stfediskem deviti kontaktnimi centry, které spolu-
pracuji se zaméstnavateli, majicimi zéjem o zaméstnavani propusténych vojaku.
Pomoc je poskytovana vSem, a to bez ohledu na hodnost a délku sluzby, nicméné
urovenl pomoci je rozdilnd v zavislosti na plnéni sady preddefinovanych kritérii.
Vojaci mohou v ramci projektu vyuzit nabidky rekvalifika¢nich kurzt, kariérniho
poradenstvi ¢i sluzeb specidlniho pracovniho portalu (CTP, 2018).

Jako dalsi priklad dobré praxe mtize slouzit Némecko. Pfiprava vojaki na dru-
hou kariéru se zde tidi zdkonem a vztahuje se na vojaky v ¢inné sluzbé i voja-
ky, kterym jiz zanikl sluzebni pomér. Agentura, zodpovédna za piipravu vojaki
na druhou kariéru, zndmd pod ndzvem Berufsférderungsdienst der Bundeswe-
hr zaméstnava priblizné tisic civilnich specialistii ve 46 pobockach umisténych
napri¢ vSemi vojenskymi okresy. Sluzby této instituce zaji$tuji planovanou a sys-
tematickou pfipravu na zménu pracovniho prosttedi, kterd zac¢ind jiz od zéklad-
niho vycviku a trvd po celou dobu vojenské sluzby, i po jejim konci. Vyznamnou
roli v odborné ptipravé vojaki z povolani pro potieby trhu prace hraje také Bun-
deswehrfachschule, tedy vzdélavaci instituce tzv. druhé $ance, zfizena vyhradné
pro vojaky z povolani za uc¢elem prechodu na druhou kariéru (Jonsson, 2014).

S jednim centrem a sedmi regiondlnimi pobockami systematicky pripravuje
vojaky z povolani na druhou kariéru téz polsky Osrodek Aktywizacji Zawodowej,
tedy Profesni aktiva¢ni centrum, poskytujici vojakiim informaéni a $kolici sluzby,
kariérové poradenstvi, pomoc pii zprosttedkovani zaméstnani a pti zahdjeni pod-
nikani, nabidku stézi a rekvalifikaci ¢i organizaci veletrhii pracovnich prilezitosti
(Rekonwersja, 2017).
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2 METODOLOGIE VYZKUMU

2.1 VYZKUMNY CiL

Cilem vyzkumu je na zékladé vysledkd, ziskanych z realizace metod dotazniko-
vého Setfeni, polostrukturovaného rozhovoru a obsahové analyzy dokumentt,
zodpovédét otazky vyzkumného problému:
« Jaky je postoj ptislusniki ACR k vlastni pfipravé na druhou kariéru
a jaké jsou jejich preference z hlediska uplatnéni v civilnim sektoru?
o Jaky je soucasny stav podpory vojaki z povolani pti zadlenéni na trh

prace v Ceské republice?

2.2 VYZKUMNE OTAZKY

Na zékladé definovani vyzkumného problému byly pro tcely realizace vyzkumu
zpresnény nésledujici vyzkumné otazky:

« Kde se studenti UO a vojaci v ¢inné sluzbé preji uplatnit po zaniku
sluzebntho poméru a jaké platové ohodnoceni po ukonceni vojenské
kariéry oc¢ekéavaji?

o Jaky je ndzor studentd UO a vojaki v ¢inné sluzbé na ¢asové hledisko,
tykajici se zahdjeni ptipravy na druhou kariéru?

o Colze z resortnich dokumentt zjistit o sou¢asném stavu podpory voja-
kit z povolani pti zaélenéni na trh prace v Ceské republice a jaky maji

na tuto problematiku nazor resortni odbornici?

2.3 VYZKUMNE METODY A ZPUSOB ZPRACOVANI DAT

Pro sbér vyzkumnych dat za tucelem ziskani odpovédi na prvni vyzkumnou
otdzku byla zvolena metoda dotaznikového $etfeni. Dotaznik byl sestaven jako
polostrukturovany. Zahrnoval otazky uzavifené i oteviené a byl distribuovan
dvéma zplisoby. V ti§téné podobé a elektronicky s vyuzitim aplikace Google
formularfe. Po sbéru dat byly odpovédi na otazky zaneseny do datové matice
v programu Microsoft Excel. Pro ovéfeni pravdivosti stanovenych statistickych
hypotéz byl vyuzit program IBM SPSS Statistics 25.

Pro sbér vyzkumnych dat za Gc¢elem ziskani odpovédi na druhou vyzkumnou

otdzku byla zvolena metoda obsahové analyzy dokumenti resortu Ministerstva
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obrany CR a polostrukturovanych rozhovori. Pii realizaci rozhovort byl vyuzit
zdznamovy arch a osnova rozhovoru. Na ziskaném textu byla provedena redukce

prvniho fddu a nésledné oteviené kddovani.

2.4 VYZKUMNY SOUBOR

Vyzkumny soubor, tedy soubor osob, ktery se ztcastnil dotaznikového Setfent,
sestava ze dvou vyzkumnych podsoubort - studentt vojenského studia Univerzi-
ty obrany (176 respondentti) - déle v textu studenti UO - a vojéki z povoldni ACR
v ¢inné sluzbé (284 respondentt).

Do vyzkumu byli zahrnuti studenti 1.-5. ro¢niku Fakulty vojenského leadershi-
pu obori Rizeni a pouziti ozbrojenych sil, Ekonomika obrany stitu a Vojensky
management. 80 % souboru piedstavovali muzi, 20 % Zeny. Vyzkumu se zucast-
nili vojaci v ¢inné sluzbé ze 43 vojenskych utvart. Tremi nejcetnéji zastoupe-
nymi vékovymi skupinami byly skupina 26-30 let, 36-40 let a 31-35 let, tfemi
nejcetnéji zastoupenymi hodnostmi byli hodnosti desatnik, rotmistr a kapitdn,
50 % respondentti mélo sttedoskolské vzdélani s maturitou, 37 % respondentt
vzdélani vysokoskolské a 13 % stfedogkolské s vyucnim listem. 92 % souboru
predstavovali muzi, 8 % Zeny.

Polostrukturovanych rozhovort se zadastnilo 10 odbornikt, piisobicich ¢ spo-
lupracujicich s resortem Ministerstva obrany CR. Jednalo se o pracovniky Sekce
stitnfho tajemnika Ministerstva obrany CR, pracovniky Agentury personalisti-
ky ACR, predsedy veteranskych spolkii, sdruzujicich novodobé vale¢né veterdny,
a realizatory a dodavatele projektti na podporu zacleniovani vojakut z povolani na trh
prace, financovanych Evropskych socialnim fondem v ramci Opera¢niho programu

lidské zdroje a zaméstnanost.

3 VYSLEDKY VYZKUMU

V kapitole vysledky vyzkumu jsou v prvni ¢asti predstaveny vysledky $esti ota-
zek dotaznikového Setfeni. V tabulkach je u kazdé z moZnosti zobrazen pocet
odpovédi respondenti z fad studentd UO a vojakd v ¢inné sluzbé v absolutnich
i relativnich ¢etnostech. V druhé ¢asti kapitoly jsou predstaveny vysledky obsa-

hové analyzy dokumenti resortu Ministerstva obrany CR a vysledky polostruk-
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turovanych rozhovori s resortnimi odborniky.

3.1 PRACOVNI PREFERENCE VOJAKU Z POVOLANI ACR

Otazka 1: Jaké jsou Vage preference ohledné budouciho pracovniho uplatnéni na

trhu prace po ukonceni vojenské kariéry?

Tab. 1»Preference ohledné pracovniho uplatnéni na trhu prace

Studenti UO Vojaci v éinné sluzbé

Odpovéd'

Preji si uplatnit se ve vefejném
sektoru

Preji si uplatnit se v soukromém
sektoru

Preji si zahajit podnikani

Preji si odejit do dichodu

Nepreji si pracovat

Celkem

Zdroj: viastni zpracovdni

Nejvice studenttt UO a vojaka v ¢inné sluzbé si preje uplatnit se ve vefejném
sektoru. Na druhém misté v poradi se preference cilovych skupin lisi. Zatimco
studenti si pfeji uplatnit se v podnikdni, vojaci v ¢inné sluzbé v soukromém sek-
toru. Odpovéd ,,nepieji si pracovat® ¢i ,,preji si odejit do dichodu® se objevovala
zt{dka.

Otazka 2: Prél/a byste si po zaniku sluzebniho poméru ztstat zaméstnan/a

v resortu Ministerstva obrany CR na civilni pracovni pozici?
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Tab. 2» Preference ohledné pracovniho uplatnéniv resortu Ministerstva obrany CR

m vojéCi v Einne SIEbS

Odpoveéd'

Ano 35

Nevim 82 47 83 29

Ne 44 25 101 36

Celkem 176 100 284 100

Zdroj: vlastni zpracovdni

Preference vojakt z povolani v ¢inné sluzbé i studenttt UO jsou ptiblizné rov-

nomérné rozdéleny mezi t¥i mozné odpovédi, pficemz u studentt vyraznéji pre-

vazuje odpovéd ,,nevim® a to témét u 50 % z nich, u vojakt v ¢inné sluzbé je
pocet odpovédi ,ano“ a ,,ne“ téméf vyrovnany.

Otazka 3: Pral/a byste si byt po zaniku sluzebniho poméru zaméstnan/a v bez-

pecnostnich sborech? Pokud ano, uvedte, prosim, v jakych.

Tab. 3»Preference ohledné pracovniho uplatnéniv bezpecnostnich sborech

m VojéCi ¥ €inng SIuzee

43

Odpovéd

Ano 123

Nevim 50 28 66 23

Ne 24 14 95 34

Celkem 176 100 284 100

Zdroj: viastni zpracovini
Téméf polovina respondentt si preje byt po zaniku sluzebniho poméru zamést-
néna v bezpec¢nostnich sborech. Toto prani vyslovilo vice studenttt UO (58 %)

nez vojaku v ¢inné sluzbé (43 %).
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Tab. 4»Preference ohledné pracovniho uplatnéni u jednotlivych bezpecnostnich sborlt

Studenti UO Vojaci v éinné sluzbé

Odpovéd’

Policie Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor

Celni sprava Ceské republiky

Vézenska sluzba Ceské republiky

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor

Bezpecnostni informacni sluzba 13

Utad pro zahraniéni styky a informace 12 7

Zdroj: viastni zpracovdni

Na druhou ¢ést otazky 3 odpovidali pouze respondenti, ktefi v prvni ¢asti vypl-
nili moznost ano. Celkem tedy 102 studenttt UO a 123 vojakill v ¢inné sluzbé.
Respondenttim zde bylo umoznéno oznacit vice moznosti. Nejpreferovanéj$im
bezpecnostnim sborem je pro vojédky v ¢inné sluzbé i pro studenty UO Policie
Ceské republiky. U vojékt v &¢inné sluzbé nésledovén Celni spravou Ceské repub-
liky a Hasi¢skym zdchrannym sborem, u studentt vojenského studia Hasi¢skym
zdchrannym sborem a Bezpe¢nostni informa¢ni sluzbou.

Otazka 4: Jaka je Vase ocekavana vyse platového ohodnoceni v civilnim zaméstnani?

Tab. 5»Oc¢ekavana vyse platového ohodnoceni v civilnim zaméstnani

m VojéCi ¥ €inng SIUEes

Odpovéd'

Ocekavam, ze muj plat bude vy3si 30

Ocekavam, ze muj plat bude stejny 70 40 98 34

Oc¢ekavam, ze muj plat bude nizsi 76 43 156 55

Celkem 176 100 284 100

Zdroj: vlastni zpracovini
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Polovina respondentt oéekava, Ze jejich plat v civilnim sektoru bude nizsi. Tato
moznost prevazila u obou cilovych skupin, u vojaki v ¢inné sluzbé vSak vyraznéji
nez u studenttt UO, ktefi véfi téméf ve stejném procentnim zastoupeni ve stejnou
vy$i platového ohodnoceni.

Otazka 5: Zahajil/a jste jiz ptipravu na druhou kariéru? Pokud ano, jak?

Tab. 6»Zahéjeni pfipravy na druhou kariéru

m vojéCi ViEinne SKiEbS

23

Odpovéd'

Ano 65

Ne 155 88 219 77

Celkem 176 100 284 100

Zdroj: viastni zpracovini
Pouze 23 % vojéaki z povolani v aktivni sluzbé a 1 2% studentd UO jiz zahdjilo
vlastni pfipravu na druhou kariéru. Vice vSak nez ¢tyfi pétiny z celkového poctu

respondentd se na druhou kariéru neptipravuje.

Z celkového poctu 86 respondentt, ktefi jiz zahajili pfipravu na druhou kari-
éru, 75 respondentd komentovalo jeji podobu, kterou lze shrnout do nékolika
oblasti, fazenych od nejéetnéji po nejméné cetné zastoupené:

o studium (SS - néstavba, dodélani maturity, VS - titul v oboru uplatni-
telném v civilnim sektoru) (38 %),

o odborné kurzy - ziskavani certifikatti a osvédéeni (napf. trenérsky
kurz, pedagogické minimum apod.) (19 %),

o praxe v oboru, podnikani (16 %),

o aktivn{ prazkumu trhu prace (14 %),

o samostudium, zdokonalovani sebe sama (8 %),

« volnocasova aktivita, konicek (5 %).

U otazky 5 bylo stanoveno 7 statistickych hypotéz:
1. Pocet zapornych odpovédi na otdzku, zda studenti UO a vojaci v ¢inné




PRACOVNI PREFERENCE VOJAKU Z POVOLANI A PODPORA...

sluzbé jiz zahdjili ptipravu na druhou kariéru, se statisticky vyznamné
nelisi od po¢tu odpovédi kladnych.

2. Mezi studeny UO a vojaky v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky
vyznamny rozdil v aktudlnim stavu pfipravy na druhou kariéru.

3. U vojéka v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi
aktudlnim stavem piipravy na druhou kariéru a zafazenim v hodnost-
nim sboru.

4. U vojakut v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi
aktudlnim stavem piipravy na druhou kariéru a dosazenym vzdéla-
nim.

5. U vojéka v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi
aktudlnim stavem pripravy na druhou kariéru a vékem.

6. U vojaka v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi
aktudlnim stavem pfipravy na druhou kariéru a délkou sluzebniho
poméru.

7. U vojaki v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi
aktualnim stavem ptipravy na druhou kariéru a zbyvajici délkou slu-

Zebniho poméru do uplynuti doby, na kterou byl sjednan.

Nulova statistickd hypotéza 1 a 2 byly zamitnuty a byly ptijaty alternativni
hypotézy. K ovéfeni nulové hypotézy 1 byl proveden Pearsontiv chi-kvadrit test.
P-hodnota ¢inila 0,00001. Nulovd hypotéza byla na hladiné vyznamnosti 0,05
zamitnuta a byla pfijata alternativni hypotéza. Poclet zdpornych odpovédi na
otazku, zda studenti UO a vojaci v ¢inné sluzbé jiz zah4jili pfipravu na druhou
kariéru, byl statisticky vyznamné vyssi, nez pocet odpovédi kladnych. K ovére-
ni nulové hypotézy 2 byl proveden Pearsontiv chi-kvadrat test. P-hodnota ¢inila
0,003. Nulova hypotéza byla na hladiné vyznamnosti 0,05 zamitnuta a byla ptijata
alternativni hypotéza. Mezi studeny UO a vojaky v ¢inné sluzbé existuje statistic-
ky vyznamny rozdil v aktualnim stavu pfipravy na druhou kariéru. Na druhou
kariéru se ptipravuje vyssi procento vojakua v ¢inné sluzbé nez studenttt UO (roz-
dil ¢inf 11 %). Tato skute¢nost byla o¢ekdvana, nebot primarnim zdjmem studen-
td je v pribéhu ptisobeni na Univerzité obrany piiprava na kariéru vojenskou.

K ovéfeni nulovych hypotéz 3-7 byl proveden Pearsontiv chi-kvadrat test
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dvouvybérovy (neparovy) Studentiv t-test. Nulové statistické hypotézy 3-7
nebyly zamitnuty. U vojakd v ¢inné sluzbé neexistuje statisticky vyznamny vztah
mezi aktudlnim stavem prfipravy na druhou kariéru a zatazenim v hodnostnim
sboru, dosazenym vzdélanim, vékem, délkou sluzebniho poméru a zbyvajici dél-
kou sluzebniho poméru do uplynuti doby, na kterou byl sjednan.

Otazka 6: Jak dlouhou dobu pred zanikem sluzebniho poméru je dle Vaseho

nazoru potreba zahgjit ptipravu na druhou kariéru?

Tab. 7»Casové hledisko potfeby zahajeni pFipravy na druhou kariéru

m vojéCi ¥ Einne SIUEDS

Odpovéd'

1-3 mésice

4 -6 mésicl

7 mésicu - rok 66

Rok - rok a pul 40 23 65 23
Rok a pul - 2 roky 1 0 27 9
Déle nez 2 roky 2 1 13 5
Pribézné po celqg dobu vojenské 2 15 29 %
kariéry
Celkem 176 100 284 100

Zdroj: viastni zpracovdni

vy oy

Téméf ¢tvrtina respondenttl zastava ndzor, Ze pripravu na druhou kariéru je
tfeba zah4jit 4 - 6 mésict pred zanikem sluZzebniho poméru. Tato odpovéd preva-
Zila u studentd UO. 23 % respondentii uvadi rok az rok a pul pfed zanikem slu-
Zebniho poméru a 22 % 7 mésicti az jeden rok pred zanikem sluzebniho poméru.
Tato odpovéd prevazila u vojaka v ¢inné sluzbé. 14 % respondentti uvadi nutnost
piipravy priibézné po celou dobu vojenské kariéry, ostatni odpovédi mély nizké

procentni zastoupeni.
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3.2 PODPORA PRI ZACLENOVANI VOJAKU NA TRH PRACE - PRAXE
CESKE REPUBLIKY

Tato podkapitola prezentuje vysledky, ziskané z obsahové analyzy resortnich

dokumentt a rozhovort s resortnimi odborniky.

Hlavni zji$téni, vyplyvajici z analyzy resortnich dokument:

« Zkoumané problematika neni v Ceské republice zanedbatelna. Svéd¢i
o tom skute¢nost, ze ubytek, tj. zdnik sluzebniho poméru z davodt
stanovenych zdkonem, se ro¢né tyka priblizné tisice vojaka z povolani
ve véku pohybujicim se okolo 35-40 let (Statistické ro¢enky Agentury
personalistiky ACR 2008-2019).
Stat poskytuje v zavislosti na dobé trvani sluzebniho poméru a dtvo-

dech jeho zaniku, vysluhové nalezitosti, kterymi jsou vysluhovy piti-
spévek, odbytné, odchodné a umrtné. Na vysluhovy ptispévek md vsak
vojak narok pouze tehdy, jestlize jeho sluzebni pomér trval alespon po
dobu 15 let (Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolanf).

Ministerstvo obrany poskytuje vojakiim, jejichz sluzebni pomér trval

nejméné 5 let, rekvalifika¢ni kurzy, které maji za cil pfipravit vojdka
na civilni prostfedi a umoznit mu ziskani takovych znalosti a doved-
nosti, které jsou uplatnitelné na trhu prace (Rozkaz ministra obrany
&.9/2008).

Odbornikiim resortu byla v rdmci rozhovort poloZena otdzka: Jaky je V4§ nazor
na soucasnou podobu piipravy vojéki z povolani na druhou kariéru v Ceské
republice? Hlavni zjisténi, vyplyvajici z rozhovorti s odborniky:

o Maximalni pfipustnd doba absolvovani rekvalifikaénich kurza, kterd
¢ini 3 mésice, neni pro rekvalifikaci v novém oboru zpravidla dostate¢-
né dlouha.

o Nabizené kurzy trvaji v priméru 3-4 tydny, pfi¢emz cilené profesné
smérovaného odbornika lze jen obtizné béhem tak kratké doby zcela
preskolit.

o Vétsina rekvalifika¢nich kurzt se zaméfuje pouze na zdkladni znalosti

a dovednosti potiebné k vykonu profesi, v nichz se vojaci rekvalifikuji,
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coz se neslucuje s pozadavky trhu prace. Jak navic vyplyva z dat role-
nek Personalni agentury ACR a sociologického vyzkumu, konaného
mezi 313 byvalymi vojaky z povolani (Binkovd, 2018), témér tfi ¢tvrtiny
odchézejicich vojakt z povolani rekvalifikaci pfed zdnikem sluzebniho
poméru neabsolvuje. Jednim z nejéastéjich dtivodii je nepodani zados-
ti o rekvalifikaci v dtisledku minéni o nizké kvalité kurzt a ¢asové tisné,
zpluisobené administrativnimi ukony, doprovazejicimi ukonéeni sluzeb-
niho poméru.

Neékteré resortni podniky, jakymi jsou naptiklad Vojensky opravaren-
sky podnik, LOM Praha, Vojenské lesy a statky CR a Volareza nabizi
vojakam, ktet{ ukondili sluzebni pomér, moZnost pracovniho uplat-
néni. Nejcastéji jde o technické pracovni pozice, letecké mechaniky
¢i kuchate. Jednd se v8ak o benefit, uré¢eny primarné pro novodobé
vale¢né veterany.

V ramci opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery
umoznil ¢erpani prosttedki z Evropského socidlniho fondu v oblasti
lidskych zdrojt v programovém obdobi 2007 - 2013, bylo realizovano
sedm projektd zaméfenych na pracovni uplatnéni véle¢nych veteranda.
Jejich tiskalim vsak bylo jejich kratkodobé fungovéni a striktni zameé-
feni na vale¢né veterany. Vojaci bez ucasti v misi se tedy aktivit, pro-

jekty nabizenych, neméli moznost Gcastnit.

4 DISKUZE

Sociologicky vyzkum, provedeny mezi 176 studenty vojenského studia Univer-

zity obrany a 284 vojaky v ¢inné sluzbé ukazal, Ze obé cilové skupiny se shoduji

ve svych preferencich ohledné pracovniho uplatnéni na trhu prace po ukonéeni

vojenské kariéry. Vét$ina respondentti z obou cilovych skupin si preje uplatnit

se ve vefejném sektoru, vice vSak vojaci v ¢inné sluzbé. U studenttt UO je dru-

hou preferenci v potadi zahdjeni podnikdni, zatimco u vojaka v ¢inné sluzbé

zaméstnani v soukromém sektoru. Na civilni pracovni pozici v ramci resortu MO

CR si preje byt zaméstnano pouze 28 % studentt a 35 % vojaki v ¢inné sluzbé.

58 % studentti a 43 % vojakil v ¢inné sluzbé si preje byt zaméstnano v bezped-
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nostnich sborech. Pro obé cilové skupiny je nejpreferovanéj$im bezpeénostnim
sborem Policie Ceské republiky, nasledovany Hasi¢skym zdchrannym sborem
spolu s Bezpec¢nostni informaéni sluzbou u studentt UO a Celni spravou Ceské
republiky u vojaka v ¢inné sluzbé. Polovina respondentt z cilové skupiny studen-
td UO a vojaki v ¢inné sluzbé predpoklada, ze jejich vyse platového ohodnoceni
v civilnim zaméstnani bude niZ$i neZ vojensky plat.

Pfipravu na druhou kariéru doposud nezahdjily celkem vice nez ¢tyti pétiny
respondentt z cilové skupiny student UO a vojaki v ¢inné sluzné. Vojaci v ¢inné
sluzbé se na druhou kariéru ptipravuji témét ve ¢tvrtiné pripadt, studenti UO
méné, pouze ve 12 % piipadi. Nejéastéji tak ¢ini prosttednictvim studia na SS
a VS, navstévovanim odbornych kurzii, praxe v oboru ¢&i aktivnim prizkumem
trhu préce. Soucasny pristup k pripravé na druhou kariéru u vojakut v ¢inné sluz-
bé nezdvisi na zafazeni v hodnostnim sboru, dosazeném vzdélani, véku, délce
sluzebniho poméru ani zbyvajici délce sluzebniho poméru do uplynuti doby, na
kterou byl sjednan.

Témét ctvrtina respondentli zastava ndzor, ze pripravu na druhou kariéru je
tfeba zahajit 4 - 6 mésict pred zanikem sluzebniho poméru. Téméf stejné vyso-
kym procentem byla zastoupena odpovéd rok az rok a pil pred zanikem sluzeb-
niho poméru a 7 mésicti az jeden rok pred zanikem sluzebniho poméru. Moznost
1 az 3 mésice, ktera se slu¢uje se sou¢asnou podminkou absolvovani rekvalifika¢-
nich kurz v maximalni délce 3 mésict, uvedlo pouze 8 % respondentt.

Obsahova analyza resortnich dokumentt a sociologicky vyzkum, provedeny
mezi resortnimi odborniky ukazal, Ze v sou¢asné dobé mohou vojaci vyuzivat
nabidky rekvalifika¢nich kurzid, jejichz ¢erpani je vSak spojeno s fadou tska-
li a proto jsou ptislusniky pred zanikem sluzebniho poméru vyuZivany spise
v men$i mife. Nabidku resortnich pracovnich mist a realizaci projektti Evropské-
ho socialniho fondu Ize vnimat spi$e jako diléi aktivity, zamérené na piislusniky
se statutem vale¢ného veterana. Diisledny systémovy ptistup k pripravé vojakid na
druhou kariéru, jako je tomu naptiklad ve vy$e zminénych evropskych zemich,

v soucasné dobé neexistuje.
ZAVER

Clanek vysvétlil problematiku zaélefiovéni vojakti z povolani na trh price po
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zéniku jejich sluzebniho poméru a nastinil obtiZe, které se pfi tomto kariérnim
prechodu u vojéku zpravidla vyskytuji. Predlozil jak teoretické pristupy k pod-
pote pii zaclefiovani vojaki na trh prace, tak pristupy, uplatiiované ve vybranych
evropskych zemich. Potvrdil tak tvrzeni autort, uvadéjicich ve svych studiich, ze
v nékterych zemich jsou nastaveny systémy podpory ptipravy vojaki na druhou
kariéru, ve kterych se angazuji zpravidla vladni agentury spolupracujici s mini-
sterstvy obrany a dal$i podpurné organizace, poskytujici poradenstvi a $koleni
a zprostredkovavajici spojeni s aktéry civilniho trhu prace. Instituce zminénych
evropskych zemi tak mohou slouzit jako priklad dobré praxe, nebot za svoji exis-
tenci pomohly statisicim vojaka v spé$ném zahdjeni druhé kariéry.

Z vysledkt vyzkumu konaného mezi 176 studenty vojenského studia Univer-
zity obrany a 284 vojaky v ¢inné sluzbé byly zjistény pracovni preference pri-
slusniktt Armady Ceské republiky z hlediska ndvazného kariérniho uplatnéni
a jejich pristup k vlastni pripravé na druhou kariéru. Potvrzena tak byla jak tvr-
zeni Bidermana, Littla, Janovitze ¢i Vardiho, tykajici se zdjmu vojakt z povolani
o navazné kariérni uplatnéni ve vefejnych organizacich ¢i u bezpecnostnich
sborty, tak tvrzeni Wolperta, tykajici se skute¢nosti, Ze vét$ina vojaku se na obdo-
bi po zéniku sluzebniho poméru neptipravuje.

Vysledky obsahové analyzy resortnich dokumentt a vyzkumu konaného mezi
resortnimi odborniky ptibliZil soucasny stav podpory vojaka pii zaclenéni na
trh prace v Ceské republice. PrestoZe lze z vysledkt vyzkumu usuzovat, Ze vojaci
maji o dlouhodobéjsi pripravu na druhou kariéru zdjem, Ministerstvo obrany
poskytuje pouze kratkodobé rekvalifika¢ni kurzy, jejichz realizace nardzi na fadu
uskali. Dalsi aktivity maji spiSe dil¢i charakter. Systémovy pristup k této proble-

matice tudiz v Ceské republice v souc¢asné dobé neni uplatiiovan.

Odpovédi na obé ¢asti stanoveného vyzkumného problému lze shrnout nasle-
dovné:
« Jaky je postoj ptislusniki ACR k vlastni piipravé na druhou kariéru

a jaké jsou jejich preference z hlediska uplatnéni v civilnim sektoru?

Pfipravu na druhou kariéru doposud nezahdjily vice nez ¢tyfi pétiny respon-

dentt. Ve vét§iné pripadt v8ak zastavaji nazor, Ze je tuto pfipravu potieba zahajit
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4 mésice az rok a ptl pred zdnikem sluzebniho poméru. Pro své navazné uplatné-
ni na trhu prace preferuji vefejny sektor a bezpe¢nostni sbory. Nejéastéji pritom
Policii Ceské republiky.

. Jaky je soucasny stav podpory vojakii z povolani pfi zaclenéni na trh
prace v Ceské republice?

Vojaktim je v souvislosti s pfipravou na druhou kariéru v sou¢asné dobé posky-
tovana nabidka rekvalifika¢nich kurzi a volnych pracovnich mist u resortnich
podniki. Finanéni pomoc je realizovana formou vysluhovych nalezitosti. V8ech-
ny formy podpory v8ak nardzi na sva uskali a limity. Systémovy piistup k podpore
vojakt z povoléni na trh prace v Ceské republice neexistuje.

V ptikladech dobré praxe zahrani¢nich instituci, zamétujicich se na pfipra-
vu vojakil na druhou kariéru lze hledat v mnoha ohledech inspiraci. K realizaci
podpory vojdkt pii zaélenéni na trh prace ma resort Ministerstva obrany CR
jiz nyni dostate¢né prostfedky i kapacity. Prvnim krokem by bylo pfehodno-
ceni stavajicich kritérii pro ¢erpani rekvalifikaci. Samotnou nabidku rekvalifi-
kac¢nich kurzt lze poté rozsitit a zkvalitnit ve spolupraci s Univerzitou obrany.
S poskytovanim vzdélavacich kurzt pracovnikiim resortu ma univerzita bohaté
zku$enosti. Akademicti pracovnici jejich soudasti by tak svoji vzdélavaci ¢innost
mohli nasmérovat téZ ve prospéch realizace vysoce kvalitnich rekvalifika¢nich
kurzt. Roli Univerzity obrany vSak nelze spatfovat pouze v ¢innosti vyukové,
ale téz poradenské. Transfer znalosti a dovednosti odborniki, specializujicich se
na oblast finanéni gramotnosti, personalistiky, pracovniho prava, andragogiky ¢i
psychologie by odchézejicim vojaktim zcela jisté umoznil pfipravit se na zmény,
spojené s prechodem do zcela odli$ného a dynamického civilniho prostredi
a usnadnit tak jejich proces adaptace.

Pti vys$koleni stavajiciho personalu ¢i navysSeni personalnich kapacit by bylo
umoznéno odborné poradenstvi poskytovat téz prostfednictvim funkéni infra-
struktury rekrutacnich stifedisek a pracovist Odboru dopliovani personalu
Agentury personalistiky ACR. K inzerovani pracovnich nabidek zaméstnavatelt
civilniho trhu prace, majicich zajem o pracovni silu z tad byvalych vojakt z povo-
lani Ize vyuzit existujici portaly, provozované resortem, naptiklad portal www.
army.cz ¢i jeho soudast, www.kariera.army.cz. Pfinosnou se jevi téZ uz$i mezire-

sortni spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem vnitra.
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Uvedenim zminénych navrha do praxe by se podpora pfi za¢leniovani vojaka na
trh prace mohla ptiblizit zahrani¢ni trovni.

Resort by se mél problematikou zabyvat a pracovat tak na atraktivité své zamést-
navatelské znacky. Ozbrojené sily jsou soucdsti trhu prace, a proto musi bojovat
o zajem potencialnich zaméstnanct, aby si z téchto zdjemcti o vykon vojenské-
ho povoldni mohly vybrat ty nejlepsi. Jsou specifickym zaméstnavatelem, ktery
v civilnim hospodafstvi nema svij ekvivalent, a proto by mél projevit zdjem na
tom, aby jeho byvali zaméstnanci byli tspésni také v civilnim ekonomickém Zivo-
té, a aby je sluzba pro stat ekonomicky neposkozovala.

Vyzkumnym problémem je vhodné zabyvat se i naddle, a to na vét$im vyzkum-
ném souboru. Provedeny vyzkum byl zaméfen pouze na aktivni vojaky z povo-
lani. Jako zadouci se pro budouci vyzkumy proto jevi zahrnuti téz respondentti
z fad byvalych vojaku, kteti pfechod do civilniho sektoru jiz absolvovali. Stejné
tak by bylo vhodné smérovat vyzkumné otdzky na oblast preferenci ohledné kon-

krétnich podob podpory pti za¢lenéni vojakt z povolani na trh prace.
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HOSPODARSKE MOCI

APPOINTMENT POWERS OF THE
PRESIDENT TO THE CONSTITUTIONAL
AUTHORITIES OF ECONOMIC POWER

Zdenék Koudelka

ABSTRAKT

Ustavni Cinitelé mohou svym rozhodovdnim ovliviiovat vice nebo méné ekonomickou politiku
celé zemé. Mira jejich viivu souvisi s jejich jmenovacimi pravomocemi. V nasem pfipadeé se text
zabyva pravomocemi prezidenta republiky jmenovat vedeni vyznamnych ekonomickych insti-
tuci - Ceské ndrodni banky a Nejvyssiho kontrolniho uifadu. Tyto pravomoci se staly piedmé-
tem prdavniho a politického sporu mezi prezidentem Viclavem Havlem a tehdejsimi pfedstavi-
teli vlddy a Poslanecké snémovny. Vysledek sporu vyznamné posilil pozici prezidenta republiky
v oblasti ekonomické politiky.
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ABSTRACT

By their decisions, constitutional officers can influence the country’s economic policies to a grea-
ter or lesser extent. The degree of their influence is related to their appointment powers. In our
case, the text deals with the powers of the President of the Republic to appoint the management
of major economic institutions — the Czech National Bank and the Supreme Audit Office. These
powers were the subject of a legal and political dispute between President Viclav Havel and the
members of the government and the Chamber of Deputies. The outcome of the dispute significa-
ntly strengthened the position of the President of the Republic with regards to economic policy.
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UvoD

Prezident republiky méd v na$em ustavnim systému vyznamné postaveni. Jeho
fakticka politickd moc je dana nejen ustavnimi pravomocemi, ale i aktudlni vzta-
hem k vladé. Je-li vlada slaba, je prezident relativné silnéj$i. Mezi prezidentské
pravomoci patfi i moznost ovliviiovat hospodarské fizeni stitu. Pomineme-li
samotnou vladu a jeji ekonomickd ministerstva, jsou hospodaiskymi orgéany,
které ptimo upravuje Ustava — Bankovni rada Ceské nirodni banky a Nejvyssi
kontrolni urad.

V rdmci praxe obsazovani téchto klicovych pozic jiz doslo k politickym a prav-
nim sporiim o persondlni obsazeni. Tyto spory skoncily vitézstvim prezidenta
republiky, ktery tak vyznamné posilil své mocenské postaveni v ramci realizace
ekonomické moci statu.

Pfi feSeni téchto sporti se projevily rtizné ptistupy, coz je v pravu casté. V nazo-
rech se projevila i politickd blizkost k hlavé statu nebo naopak blizkost k opaé-
nym nazorum piredsedy vlady. Rozhodujici je viak pfedevsim text tistavy samotné.
Nakonec vétsinou spory fe$i soudy a v tomto piipadé Ustavni soud, ktery mize

vydat rozhodnuti, jenz obsahuje mocensky zavazny vyklad.

1 BANKOVNI RADA CESKE NARODNI BANKY

Problémem v rémci utvéfeni vedeni Ceské ndrodni banky byl pti jmenovéni
guvernéra a dvou viceguvernérti Ceské narodni banky (CNB). Jmenovéni ¢lent
Bankovni rady je dstavnim prdvem prezidenta, které nepodléha spolupodpisu
predsedy vlady (kontrasignaci). Funkéni obdobi ¢lenti je 6 let. Zikon o CNB viak
vyslovné uvadi, ze Bankovni radu CNB tvoii guvernér, dva viceguvernéti a &tyti
dalsi clenové.

Vykladovy problém pak nastavd pravé ve vztahu ke jmenovani guvernéra
a viceguvernéru s ohledem na uplatnéni kontrasignace. Z hlediska vykladového
rozboru § 6 zdkona o CNB plyne spise vysledek, Ze prezident jmenuje guvernéra

a viceguvernéry a téz "dalsi ¢leny bankovni rady" bez kontrasignace, jelikoZ pti

opa¢ném postupu mélo byt systémové nejprve upraveno jmenovani ¢lentt Ban-

' Cl. 62 pism. k) Ustavy. § 6 odst. 2 a 3 zékona & 6/1992 Sb., o CNB.
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kovni rady a teprve néasledné a oddélené upraveno jmenovani guvernéra a vice-
guvernéri z fad ¢lentt Bankovni rady.

Bud miZeme fici, Ze ke jmenovani guvernéra a viceguvernéru jsou potfebna
dvé po sobé jdouci rozhodnuti. Prvnim je dotéeny jmenovéan ¢lenem Bankov-
ni rady, coz kontrasignaci nepodléhd. Druhym rozhodnutim je ¢len Bankov-
ni rady déle jmenovan (povy$en) do funkce guvernéra ¢i viceguvernéra, toto
rozhodnuti jiz je pravomoci prezidenta danou obycejnym zakonem o Ceské
narodni bance, a proto podléha kontrasignaci dle ¢l. 63 odst. 2 a 3 Ustavy.
Anebo je jmenovan jednim rozhodnutim bez kontrasignace ¢lenem Bankovni
rady s tim, Ze pozice guvernéra (viceguvernéra) je jen uréitym upresnénim
¢lenstvi v Bankovni radé.

V praktické roviné jde o to, zda ma guvernér dostat jeden jmenovaci dekret bez
kontrasignace, kde je uvedeno, Ze je jmenovan ¢lenem Bankovni rady - guver-
nérem CNB, anebo m4 dostat dva jmenovaci dekrety. Prvnim by byl bez kon-
trasignace jmenovan na zékladé dstavniho prava prezidentem ¢lenem Bankovni
rady bez kontrasignace. Druhym by byl jmenovan jiz jako ¢len Bankovni rady
guvernérem (viceguvernérem) Ceské narodni banky, pti¢em? by zde $lo o jmeno-
vaci pravo prezidenta dané obyc¢ejnym zakonem a tedy s nutnosti kontrasignace
predsedou vlady. Takto se postupuje pfi jmenovani predsedt a mistopfedsedii
Ustavniho ¢&i Nejvyssiho soudu, kdy maji jeden jmenovaci dekret na to, Ze jsou
soudci, a druhy na to, Ze jsou funkcionafi soudu.

Prvni zpusob prosazoval prezident republiky Vaclav Havel, druhy predseda
vlady Milo§ Zeman. Tato véc se stala pfedmétem sporu premiéra Milo$e Zema-
na s prezidentem Véclavem Havlem o kontrasignaci jmenovani guvernéra Ceské
narodni banky Zdefika Tamy v roce 2000. Ustavni soud vylozil, Ze jde o nekon-
trasignovanou pravomoc. Ustavni soud uzil pro vyklad jmenovaciho préva prezi-
denta republiky ustavni zvyklost? za situace, kdy nikdo nezpochybnoval ustavni
pravo prezidenta jmenovat ¢lena Bankovni rady a zdkonné pravo prezidenta jme-
novat guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky. Zvyklost pak jen feila,
zda druhé pravo je samostatné a podléhajici kontrasignaci, ¢i je soudasti prava
prvniho a je bez kontrasignace.

Jde o zdsadni otazku, protoZe vadné jmenovani miize vést k neplatnosti tohoto

> Nalez ¢. 91/2001 Sbirky nalezi a usneseni Ustavniho soudu, sv. 22 (285/2001 Sb., PLUS 14/01).
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aktu. Zpochybnéna by tak byla i ndsledna spravni rozhodnuti a jiné pravni akty,
které ¢inil guvernér sam nebo v rdmci Bankovni rady.

Ustavni soud konstatoval, Ze neni tieba kontrasignace i na zakladé tustav-
ni zvyklosti, kdy byli jmenovéani guvernéii banky bez kontrasignace, aniz by to
predsedovi vlady vadilo. Pficemz pfed jmenovanim Zdenka Tamy guvernérem
v roce 2000, které se stalo pfedmétem sporu premiéra a prezidenta, byl jmenovan
guvernér Ceské néarodni banky jen dvakrat,’ a to 20. 1. 1993 a 22. 7. 1998, kdy? jen
druhé jmenovani bylo provedeno prezidentem.

V prvnim pfipadé jmenoval guvernéra predseda Poslanecké snémovny, jelikoz
urad prezidenta nebyl obsazen. Pfedseda Poslanecké snémovny jmenoval prvnim
guvernérem Josefa ToSovského, a tedy vnimal tuto pravomoc jako nekontrasigno-
vanou, jinak by pre$la na predsedu vlady. Vaclav Havel se ujal uradu prvniho
prezidenta Cech, Moravy a Slezska aZ 2. 2. 1993 a 17. 2. 1993 jmenoval $est ¢lent
Bankovni rady CNB véetné Josefa Todovského, ktery mél tedy zvl43f jmenovaci
dekret na pozici guvernéra a zvlast na pozici ¢lena Bankovni rady.*

Ustavni soud mluvi o zvyklosti jiz na zakladé jednoho jmenovaciho aktu, coz
je nedostate¢né. Napriklad Jaroslav Krejéi (1931, s. 46) vyslovné uvadi: ,,...nebude
jisté nikdo mluvit o tistavnim zvyku, ktery by se opiral o jediny pripad. .

V predtuse prohry u Ustavniho soudu se pokusila vldda Miloge Zeman resit
situaci tak, Ze podminila jmenovaci pravo prezidenta ndvrhem vlady zménou
zékona o Ceské nérodni bance. I toto omezeni prezidentskych pravomoci viak
na navrh prezidenta Viclava Havla zrusil Ustavni soud nalezem z 20. 6. 2001.
sUstavni soud dovodil, Ze nekontrasignované pravomoci jsou osobni prerogativy
(vysady) prezidenta a omezit je naptiklad vybérem z navrhu opravnéného sub-
jektu miZe jen samotna Ustava, ale ne obycejny zédkon.

Skute¢nost, zZe je ztotoznéna funkce guvernéra (viceguvernéri) s ¢lenem Ban-
kovni rady, vede k tomu, Ze pokud prezident chce jmenovat guvernéra (vicegu-

vernéry) z fad stavajicich ¢lenti Bankovni rady, pak tento rezignuje na své ¢clenstvi

* Ovéem obdobné byli jmenovani viceguvernéti.

+Cl. 62 pism. k) a ¢&l. 66 Ustavy. To$ovsky guvernérem CNB, Pravo 21. 1. 1993 s. 3. Prezident jmenoval
bankovni radu, MF Dnes 18. 2. 1993 s. 2.

5§ 6 odst. 3 zdkona o Ceské narodni bance ve znéni zakona &. 442/2000 Sb. Zruseno nélezem Ustavniho
soudu ¢. 278/2001 Sb. z 20. 6. 2001.
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prostého ¢lena Bankovni rady a ihned je zarovenl jmenovan znovu ¢lenem Ban-
kovni rady-guvernérem (viceguvernérem). Timto aktem ziskava druhé jmenovani
a jiz nemuiZe byt jmenovan znovu. Pokud byl jmenovan ¢lenem Bankovni rady
podruhé, nemuze byt jiz jmenovan guvernérem, protoze by byl formalné jmeno-
van ¢lenem Bankovni rady jiz potieti za sebou, prestoze fakticky je clenem méné
nez 12 let. Stalo se tak v pfipadé jmenovani Miroslava Singera, ktery byl jmenovan
¢lenem Bankovni rady roku 2005. V roce 2010 rezignoval a ihned byl jmenovan
znovu jejim ¢lenem v pozici guvernéra. Obdobné to bylo v ptipadé Jifiho Rusno-
ka, ktery byl jmenovan ¢lenem Bankovni rady roku 2014. V roce 2016 rezignoval
a ihned byl znovu jmenovan ¢lenem Bankovni rady v pozici guvernéra.

Ovsem je znam i opa¢ny postup, kdy Mojmir Hampl byl prezidentem Véclavem
Klausem jmenovan ¢lenem Bankovni rady k 1. 12. 2006. Od 1. 3. 2008 byl jmeno-
van viceguvernérem, aniz by se jednalo o nové jmenovani ¢lenem Bankovni rady
do druhého funkéniho obdobi. Do druhého funkéniho obdobi byl jmenovan
znovu v roce 2012 prezidentem Vaclavem Klausem a vykonaval funkci az do roku
2018. Podivné je, Ze vykonaval svou funkci soubézné s Miroslavem Singerem, pfi
jehoZz jmenovéani guvernérem byl uzit jiny postup a pfitom jmenovani proved]
stejny prezident Vaclav Klaus. Pouze jeden z téchto postupi je spravny, byt muze
byt pfedmétem sporu ktery, ale nelze soubézné uplatiiovat oba. P¥ipustné by bylo
jen, kdyby novy prezident povazoval dosavadni postup za neustavni a védomé jej
chtél zménit, pricemz by v§ak zménu musel uplatiiovat soustavné a ne vybérovym
zpusobem.

Prezident republiky miize odvolat ¢lena Bankovni rady ze zédkonnych dtivoda.
V piipadé odvolani guvernéra maji tento odvolany guvernér nebo Rada guver-
nért pri Evropské centrdlni bance prdvo prezkoumat rozhodnuti prezidenta
Soudnim dvorem Evropské unie® (Simicek, 2008, s. 162-163). Jde o ojedinély pii-
pad, kdy rozhodnuti prezidenta miize prezkoumavat Soudni dviir Evropské unie
z toho dtivodu, Ze guvernéfi centrdlnich bank jsou zdroven ¢leny Rady guvernérii
Evropské centralni banky, v¢etné stat mimo eurozénu. Jde o zaruku nezavislosti
na vladéach ¢lenskych statd. Prezkum Evropskym soudnim dvorem muzZe byt jen
z hlediska souladu s evropskym pravem, ne z jinych divodt. Zdkon vSak neresi

ptipadné pravni dusledky, pokud by soud konstatoval, Ze odvolani bylo v rozporu

6§ 6 zdkona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance.
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s evropskym pravem. Soudni dvtir Evropské unie je jen deklaraci stavu. Soudni

dvur totiZ nema pravomoc zrusit rozhodnuti hlavy statu ¢lenského statu.

2 NEJVYSSI KONTROLNI URAD

Prezident republiky jmenuje na nédvrh Poslanecké snémovny prezidenta a vice-
prezidenta Nejvys$siho kontrolniho uradu na dobu 9 let a pfijima jejich slib. Na
navrh Poslanecké snémovny je muze odvolat, nevykonavaji-li svou funkci po
dobu 6 mésicti anebo to navrhla Karna komora Nejvy$siho kontrolniho uradu.”

Prezident republiky Vaclav Havel 13. 6. 2002 odmitl nédvrh Poslanecké sné-
movny z 25. 4. 2002 na jmenovéni viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu
Franti$ka Brozika za socidlni demokracii i jeho prezidenta Lubomira Volenika za
Obcanskou demokratickou stranu s odiivodnénim, Ze zada navrhy od nové zvo-
lené Poslanecké snémovny (poslanecké volby byly 14.-15. 6. 2002).

Ve skute¢nosti jeho odpor vychazel z nechuti, Ze Poslaneckou snémovnu
v letech 1998-2002 ovladali dvé nejsilnéjsi strany - vladni socidlni demokracie
Milo$e Zemana a opozi¢ni Ob¢anskd demokratickd strana Vaclava Klause pfi-
¢emz na zdkladé vzdjemné dohody mélo vedeni Nejvyssiho kontrolniho uradu
pfipadnout opozi¢nim ob¢anskym demokratim.® Vaclav Havel na situaci rea-
goval slovy pronesenymi vici skupiné lidoveckych politikii (Josef Lux, Miloslav
Vyborny, Jan Kasal, pfitomen byl i feditel Politického odboru Kancelare prezi-
denta republiky Jiti Pehe): "Jd budu jmenovat prezidentem NKU, jd nejsem Zddnou
smlouvou nic¢im zavazan, koho budu chtit." (Koutecky, 2008, 39-40 minuta). Voleni-
ka nakonec jmenoval, Brozika ne. Nové zvolend Poslaneckd snémovna preziden-
tu vyhovéla a navrhla jiného kandidata, byvalého poslance socidlni demokracie
z Moravy Du$ana Tes$nara ze socialni demokracie, které jiz Vaclav Havel jmenoval
viceprezidentem Nejvys$siho kontrolniho ufadu 9. 1. 2003.

Jestlize prezident mize odmitnout navrh Poslanecké snémovny, tim spi§ miize
odmitnout navrh premiéra, nebot v parlamentni republice nemd premiér silnéjsi

postaveni nez parlament ¢i jeho komora, které je odpovédna vlada.
7'§ 10 zédkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu.

¢ Cl. V Smlouvy o vytvoteni stabilniho politického prostiedi v CR uzaviené mezi Ceskou stranou so-
cialné demokratickou a Ob¢anskou demokratickou stranou z 9. 7. 1998 (opozi¢ni smlouva).
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ZAVER

Prezident republiky Vaclav Havel byl pfi svych sporech o moznost prosazeni
viile prezidenta uspé$ny v ptipadé guvernéra CNB i v piipadé vedeni Nejvysiiho
kontrolniho ttadu. Tim podstatné posilil faktickou moc prezidenta v hospodat-
ské politice statu. To je navic umocnéno tim, Ze funkéni obdobi ¢lena Bankovni
rady CNB (6 let) i prezidenta ¢&i viceprezidenta Nejvys$iiho kontrolniho dfadu
(9 let) presahuje pétileté funkéni obdobi prezidenta republiky. Dochazi tedy k
tomu, Ze prezident zpravidla jmenuje osoby, které pretrvaji ve funkcich i prezi-
denta, ktery je jmenoval. MiZe tedy zanechat urcité ideové ekonomické dédictvi
skrze osoby, které jsou mu nazorové blizké v oblasti ekonomické politiky.

Ur¢itym kouzlem nechténého je to, Ze Vaclav Havel vyhrél své spory nejen pro
sebe, ale pro prezidentsky urad jako takovy. Pivodné tak zvitézil nad Milosem
Zemanem i Vaclavem Klausem, kteti podporovali vétsi vliv vlady, respektive
parlamentni vét$iny na akty prezidenta republiky pti obsazovani vyznamnych
ekonomickych funkci. Ov§em tim, Ze se nasledné stali sami prezidenty republi-
ky, proménili pavodni pordzku ve svtij vlastni pfinos, protoze i oni vyuZili jako
prezidenti republiky toho, Ze méli rozhodujici vliv pro jmenovani do urcitych
funkci, predeviim vyuzili moZnosti obsazovat post guvernéra CNB bez ohledu

na minéni vlady.
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ABSTRAKT

tickym podtextem v dobé rekodifikace trestniho prava v Ceské republice. V cldnku jsou zminény
nejen priciny z kriminologického pohledu, ale i mozZnosti trestniho postihu této specifické trest-
né Cinnosti a legislativni situace v Ceské republice i na Slovensku, jakoz i mezindrodné prdvni
souvislosti postihu této specifické trestné ¢innosti a moznosti kriminalistického zkoumdni toho-
to fenoménu. V neposledni fadé je pojedndno i o judikature jako zdroji utvdfejicimu specifické
kriminalistické metody zkoumdni projevii extremismu

Kli¢ova slova: extremismus, socidlni pficiny, trestné Ciny z nendvisti, trestni postih.

JEL Klasifikace: H30

ABSTRACT

This article deals with the causes and possibilities of legal punishment of crimes with an extre-
mist subtext at the time of the recodification of criminal law in the Czech Republic. The article
mentions the causes from a criminological point of view, the possibility of criminal punishment
of this specific crime and the legislative situation in the Czech Republic and Slovakia, as well as
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the international legal context of punishment of this specific crime and the possibility of crimi-
nal investigation of this phenomenon. Last but not least, it touches upon judicature as a source
of specific criminal investigation methods developed to examine manifestations of extremism.

Keywords: extremism, social causes, hate crimes, criminal sanction.
JEL Classification: H30

UuvoD

Problematika extremismu je spolecensky sledovany a aktualni fenomén soucasné
doby. Terorismus je pak nutno chépat jako krajni néstroj extremismu a extrém-
nich postojt. Specificky extremismus je viak problémem nejen Ceské republiky,
ale je problémem obecnym a celosvétovym. Projevuje se jak ve vnitrostatnim
hledisku, tak také v hledisku meziniarodnim. Nésledky extremistickych jednani
jsou ¢asto fatalni, coz ur¢uje vysokou spolecenskou nebezpec¢nost tohoto jevu.
K feseni tohoto fenoménu chtél prispét zékonodarce v ramci rekodifikace trest-
niho prava v Ceské republice za¢itkem minulé dekady.

Ke specifikim tohoto fenoménu pak lze zatradit latenci, stejné jako fakt, ze
pachateli jsou ¢asto velmi mladi lidé. V neposledni fadé je nutno zdiiraznit spe-
cifika v oblasti sbéru a shromazdovani informaci, resp. jejich kriminalistické
zadokumentovani. Jde o problematiku nesmirné $irokou. Souvisi se sdilenim
a akceptaci zakladnich demokratickych hodnot, jakymi jsou rovnost lidi v diéistoj-
nosti a v pravech, pravo na Zivot, na zdravi, svoboda vyznani, ochrana mengino-
vych prav. Jde o problémy vnimani a respektu k praviim narodnostnich a jinych
mens$in, o prava narodu na sebeurceni.

Obvykle se viak extremismus chape jako jakakoli ideologie nebo aktivita, ktera
sméfuje proti stavajicimu politickému systému jako takovému a klade si za cil
jeho likvidaci a nasledné nahrazeni vlastni alternativou. O této alternativé se vét-
$inou predpokladd, ze bude nedemokraticka, diktdtorska a Ze bude porusovat
lidské prava (Charvdt, 2007, s. 9-10). Podle Mares$e (2003, s. 4) pak extremismus
znamena antitezi pravniho statu.

Tento ¢lanek si klade za cil poskytnout priméfenou teoretickou materii
k dal$imu kriminologickému zkoumdni pfi¢in a moznostem (zejména) terciarni

prevence v ramci konceptu restorativni justice s cilem nasledné komparace jak
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ustalené judikatury na zdkladé rekodifikace trestniho prava, tak vyhodnocovani

znalecké a védecké ¢innosti zkoumajici projevy extrémismu

1 PUVOD A SOCIALNI PRICINY PROJEVU EXTREMISMU

Velmi casto se lze setkat s vefejnym prohldSenim novinate ¢i politika, Ze néjaka
akce, néjaky symbol, poptipadé néjaky postoj je extrémni, nebo extremisticky.
Co to viak extremismus je, jak se projevuje, kde jsou jeho koteny a kdo je tedy
extremistou a z jakého pohledu? Tento fenomén souc¢asné doby je hoden védec-
kého zkoumani a hodnoceni. Soucasné je také nezbytné nutno tento fenomén
jasné a zfetelné pojmenovat, resp. pojmenovat jeho pri¢iny a mit fe$eni, nebo se
alespon o to snazit. Na extremismus lze nahliZet z rtiznych pohledii zkoumani,
z pohledu vzniku projevil extremismu, z pohledu mozného rozdéleni extremis-
mu, ¢i z pohledu fe§eni projevti extremismu a reakci spole¢nosti. Dil¢ich pohledi
na uvedeny fenomén je v8ak moznych mnohem vice, a to zcela ve smyslu multi-
disciplinarity uvedeného fenoménu. Extremismus lze vnimat jako sociologicky,
politologicky ¢i psychologicky, ale zejména jako pravni fenomén. Je vsak tfeba
na fenomén extremismu nahlizet z multidisciplindrniho, resp. interdisciplindr-
niho komplexniho hodnoceni a mozného fe$eni. Na tyto projevy mél v imyslu
reagovat zakonoddarce i v rdmci rekodifikace trestniho prava v Ceské republice
zatatkem minulé dekady.

Extrémismem, resp. jako extrémistické projevy byvaji oznalovany takové
postoje a aktivity, které jsou dusledek dlouhodobé frustrace a specifické social-
ni deprivace. Nicméné nikoli socidlni deprivace zapfi¢inéné prevazné vnitini-
mi (endogennimi) determinativy aktéra, jak je vnimaji néktefi autofi, pricemz
pojednavaji dilem i o socidlnim prostredi, které se na vzniku, vyvoji a ¢innosti
deprivantt podili (srov. Koukolik, Drtilovd, 2014), ale zejména vnéj$imi (exogen-
nimi) determinativy a vlivy spole¢nosti, tedy jak rodiny, tak vrstevnické skupiny
nebo celé spole¢nosti a jejiho klimatu, tedy v zdsadé vybodenimi z obecné uzna-
vanych norem a hodnot, pficemz Ize hovotit o principidlni opozici nebo antago-
nismu vidi stavajicimu fadu. Jedna se o vymezeni pojaté spiSe negativné a vycha-
zi z toho, Ze pro demokraty je extremismus pfedev$im negaci stavajiciho (srov.

Cerny, 2005, s. 15), anebo takové postoje, které sméfuji jednoznaené k modifikaci
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¢i ptimo k odstranéni demokratického ztizeni a za timto uéelem jsou vyuzivany
vSechny dostupné prostredky, véetné téch, které jsou nad ramce pravniho statu
(Danics, 2002, s. 16).

Neékteti autofi (Kalamdr a kol., 2001, s. 56) provadéli vyzkum k otdzkam souvi-
sejicim s problematikou pfi¢in podminek vzniku a projevt extrémistickych nalad
a dopéli k zavéru, vétdina extrémistt - ¢lentd a ptiznivca extrémistickych skupiny
jsou mladilidé (Chmelik, 2001, s. 14). Jednim z dtivod miize byt podle nékterych
autort i snaha nékam patfit, nachdzet podporu a uznani mezi vrstevniky, prezen-
tovat navenek svoji pfislusnost k uznavanym a respektovanym skupinam, touha
po sdruzovéni se se stejné smyslejicimi v odporu proti star$im (Maresovd, 1999,
s. 79), poptipadé jejich potteba akceptace skupinovych hodnost, nebo vliv
»leadra® vrstevnické skupiny a pocit skupinového tlaku (Spurny, 1996, s. 125-126),
pti¢emz se podobné aktivity projevuji i v ozbrojenych sborech a jednotlivi aktéfi
projevi extrémismu si tento svij postoj ,,pfinaseji“ do své pozice v ramci sluzeb-
niho poméru (Mares, Svoboda, 2011, s. 27).

Socialni a spolecensky ptivod projevii extrémismu, resp. ptivod extrémismu
z pohledu etiologického obecné pak charakterizuje napfiklad Chmelik (2012,
s. 9) tak, Ze ,Extremismus je pfimo zavisly na uspotfddani a stavu spole¢nosti,
v niZ se projevuje. Ocitne-li se takové spole¢nost ve stddiu, v némz zna¢né narus-
taji vnitfni rozpory, je naprostd vétsina extrémnich aktivit bezprostfedni reakci
na né“ Evropska kontinentdlni kriminologie se v8ak spi$e zaméfuje na konkrét-
ni spolecenské pri¢iny, které piisobi jako kriminogenni faktory trestnych ¢int
z nendvisti. Existence trestnych ¢indi z nenavisti je dévana do souvislosti s existujici
socialni situaci a spole¢enskym klimatem (Herczeg, 2008, s. 154). Néktefi autofi
zdtiraznuji, Ze ,,pfi rozkryvani projeviti extrémismu je nezbytna analyza socidlni
situace v mistech, kde extremistické skupiny vznikaji (napf. zjisténi Grovné neza-
méstnanosti, podilu nekvalifikovanych osob v mistni populaci v¢etné podilu osob
s nizkym vzdélanim, zji$téni podilu imigranti ¢i etnickych nebo nabozenskych
skupin mezi mistnim obyvatelstvem, informace o vyskytu predsudkt rasovych,
nabozenskych, dale zjiténi pievazujici politické orientace, ktera je obvykle vysky-
tem vyjmenovanych jevi ovlivnéna (Maresovd, 199, s. 15).

Extremismus byva podle svych motivil a vy$e uvedenych vlivii na jednotlivé

aktéry délen na extremismus politicky, nabozZensky, narodnostni (rasovy), eko-
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logicky (enviromantalni), nicméné se nékdy se setkdme i s jinym délenim, resp.
identifikaci. Tato déleni jsou v§ak namnoze pouze snahou o bliz§i specifikaci
konkrétniho projevu, nicméné extremismus, resp. extrémni postoj md jen jednu
definici, resp. jeden spole¢ny jmenovatel. Zde lze vychdzet z definice, kterd se
sice mtize zdanlivé jevit jako ponékud star$i, nicméné se jedna o stéle platnou
auzivanou definici. Tato definice byla poprvé ve své podobé pouzita (jiz) ve ,, Zpra-
vé o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2002 aviak je
v odbornych kruzich uzivana do souéasnosti.

Pojmem ,extremismus“ jsou oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z ustavnich, zakonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci
proti zakladnim demokratickym tstavnim principtim, jak jsou definovany v Ces-
kém ustavnim poradku (nebo obecnéji jako principy jako obsazené v Deklara-
ci prav a svobod). (Svoboda, 2010, s. 117) Mezi tyto principy patfi zejména tcta
k praviim a svoboddm ¢lovéka a obéana (¢&l. 1 Ustavy CR), svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy CR), nezménitelnost podstatnych néleZi-
tosti demokratického pravniho statu (&l. 9 odst. 2 Ustavy CR), svrchovanost lidu
(¢l. 2 Ustavy CR), souté? politickych stran respektujicich zékladni demokratické
principy a odmitajicich nésili jako prostfedek k prosazovani svych zdjmua (¢l. 5
Ustavy CR), ochrana mensin pii rozhodovéni vétsiny (¢l. 6 Ustavy CR), svoboda
a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost, neproml¢i-
telnost a nezrusitelnost zékladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho
a socidlniho ptavodu, ptislugnosti k ndrodnosti nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod). Vzhle-
dem k principielné obdobnym zékladim Ustavniho préva, v¢. zaélenéni Deklarace
prav a svobod (Listiny prav a svobod) do Ustavnich systémi v drtivé vétsiné zemi
Evropy, je mozno vy$e uvedené zobecnit na vSechny zemé v ramci stfedni a zdpad-
ni kontinentalni Evropy. Jednd se o zdjem chranény statem, a to ve formé zejména
trestnich predpisti, resp. konkrétnich skutkovych podstat. Poruseni téchto prav
obc¢ant (ve formé trestnich delikt) byvaji téZ nékdy nazyvany jako tzv. ,trestné
¢iny z nenavisti®.

Politicky extremismus je pak v souladu s platnymi oficidlnimi dokumenty

v tomto ¢ldnku chépdn jako pojem, ktery oznacuje ,,vyhranéné ideologické posto-
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je, které vybocuji z astavnich, zdkonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance,
a Gtoci proti zakladnim demokratickym dstavnim principtim, jak jsou definovany
v ¢eském tstavnim poradku® Zdkladni ¢lenéni je extremismus pravicovy (neo-
nacismus, ¢esky nacionalismus) a levicovy (dogmaticky komunismus, anarchis-
mus), pfi¢emz jednotlivé varianty pravicového extremismu budou zminény dale.

Politicky extremismus je ¢asto vymezen jako urcity abstraktni prostor politic-
kého spektra a je tfeba vnimat, Ze do skutec¢né politiky jej vnaseji az konkrétni
aktéfi. Jsou jimi predevsim politické strany, zajmové skupiny (ptisobici registro-
vané i neregistrované, pripadné oteviené i skryté, pricemz skryta ptisobnost je
charakteristicka i pro rtiznd extremisticka spiklenecka centra), média, subkultury
(zvlasté subkultury mladeze, resp. jejich vnitfni proudy). Celkové pak extremisté
mohou tvotit hnuti, resp. socialni hnuti, jakym byl napt. ve dvacatych a tfica-
tych letech dvacatého stoleti fasismus. V ptipadé, Ze se extremisté chopi moci, 1ze
za extremistického aktéra oznacit i politicky rezim. Extremisté uzivaji pti svém
pusobeni rizné metody ziskdvani vlivu. V legalnim rdmci se jedna o bézny poli-
tickou propagandu, o verejné legalni demonstrace, o vzdélavani a osvétu vici
stoupencim apod. Extremismus je v8ak charakteristicky tim, Ze demokratické
mechanismy zneuzivd k ziskani politické moci, kterd demokracii odstrani nebo
omezi. Tyto svoje cile mnohdy také nepokryté deklaruji s rtiznymi zdminkami
a duvody.

Vedle legalnich metod se extremismus v demokracii ¢asto uchyluje i k meto-
dam na hrané legality ¢i zcela nelegalnim. Jedna se predev$§im o rtizné formy
nésili, od neptipravenych vypadu proti politickym oponenttim aZ po propracova-
ny terorismus. Nasili mtiZze slouzit i jako nastroj k $ifeni propagandy a jeho cilem
je spolu s dal$imi nastroji vytvoreni vhodné situace pro politickou zménu rezimu
formou puce ¢i revoluce (Mares, 2005, s. 45).

V obecném pohledu je extremismus spi$e politologicky pojem, ale svym multi-
disciplinarnim vnitfnim obsahem je v§ak nesporné také pojmem socidlné - peda-
gogickym a pravnim. Extremismus se stava bezpe¢nostnim rizikem v okamziku,
kdy jsou jeho motorem ostie antagonistické postoje vuci stavajicimu spolecen-
skému fddu a nesmifitelnost vyudstuje v konkrétni zaméry a aktivity, sméfujici
k destabilizaci a odstranéni daného politického a socidlniho systému. Ve svobod-

né spolecnosti by vitézstvi krajné vyhrocenych, demokracii nepratelskych posto-
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ju, ndzoru a ideologii znamenalo ustup od lidskych prav a nastoleni autoritafstvi,
totality nebo anarchie.' Pti identifikaci co je a co neni extrémni projev je nutno
v prvni fadé identifikovat, co je legitimni projev ve smyslu uplatiiovani prava na
svobodu slova a kdy se uZ jedna o nelegélni projev omezovani ustavnich principt
nebo zarucenych prav jinych osob.

V soucasné dobé je nejnebezpecnéjsi formou politického extremismu u nas
neonacismus a nacionalismus. Na tyto projevy mél v umyslu reagovat zdkono-
dérce i v rdmci rekodifikace trestniho prava v Ceské republice za¢atkem minulé
dekady. Neonacismus je hnutim, které ideové alespon z¢asti navazuje na ptivod-
ni nacismus. Nacismus bylo ptvodné hnuti vniklé ve dvacatych letech dvacaté-
ho stoleti pfedev$im v Némecku (pfipadné na dzemi jinych statti s némeckou
populaci), které po uchopeni moci v roce 1933 v Némecku vytvortilo totalitni
a agresivni rezim, ktery masivné potlacoval lidska préava (a hodlal vyhladit celé
narody, predevim Zidy a Romy) a od roku 1939 vedl agresivni vélku. Na obsa-
zenych uzemich (Casto za pomoci mistnich kolaborantt) realizoval okupacni
teror. Po porazce nacistického Némecka (kapitulovalo v kvétnu 1945) se alespon
na nékteré jeho ideje snazi navadzat neonacismus, ktery v soucasnosti vétSinou
opustil vyhradni vazbu na Némecko a Germany a snazi se o vyuziti nacistickych
rasistickych, antisemitskych a mocenskych ciléi, ndzort a strategii v ramci celé
,»bilé rasy“. Neonacismus zpravidla obecné hlésa v celosvétovém ramci koncep-
ci rasistického boje a nadfazenost bilych arijskych narodd, vychézejici z tradic
ptvodniho naciondlniho socialismu (Mares, 2006, s. 3).

V soucasné dobé se objevuji i mensi proudy vice inspirované délnickym éto-
sem ¢asti nacismu z pielomu dvacatych a tficatych let. Existuji i rdzné narodni
variace vzhledem k historickym tradicim, at se jiZ tykaji inklinace k pohanskym
tradicim rdznych narodd, zohlednéni tradi¢nich narodnich neptatel anebo tradic
kolaborace za druhé svétové valky. V CR lze vysledovat jak neonacismus vice pro-
pojeny s ptivodnim némeckym pojetim nacismu, jehoz specifickym vyjadrenim
je navaznost na sudetonémecké nacistické tradice, tak i neonacismus respektujici

rovnopravnou ¢eskou identitu v rdmci pandrijského neonacistického hnuti (dil¢i

! Bezpe¢nostni informac¢ni sluzba [online]. [cit. 2008-11-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.cz/extremismus.html
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ndvaznost na vlajkatské koncepce z Protektoratu Cechy a Morava) (Mares, 2006,
s. 18). Zakladnimi formami plisobeni neonacisti jsou zejména:

« stranickopoliticka agitace (v CR se doposud neprosadila siln4 neona-
cistickd strana, v posledni dobé nékteri neonacisté spolupracuji s Dél-
nickou stranou),

o vefejné ziskdvani sympatii a upeviiovani identity hnuti $itenim pro-
pagandy (demonstrace, internet, tiskoviny, oble¢eni, hudba, tzv. white
power music, pficemz obchodovani s uvedenymi artefakty slouzi i jako
zdroj financovani hnuti,

o nasili (vyuziti projevil agresivity) k ovlivnéni protivnikd i stoupencti.

Za druhy zakladni proud ¢eského pravicového extremismu lze oznadit ¢esky
nacionalismus. Pravicové extremisticky nacionalismus se 1i§{ od demokratického
nacionalismu vysokou mirou naciondlni netolerance k jinym narodiim a etnikiim
(¢i alespon nékterym z nich) a antidemokratickym zamétenim. Cesky extremis-
ticky nacionalismus lze déle ¢lenit na:

o ¢esky nacionalismus vychazejici z husitské tradice ¢eskych déjin, $ovi-
nisticky pojatého pokrokdtského ,narodné-obrozeneckého étosu®
a ¢echoslovakismu a ¢eského expanzionismu (narodovecko-pokrokar-
sky nacionalismus),

o ¢esky nacionalismus, ktery navazuje na tradice ¢eskych déjin zbave-
nych ,pokrokarského mytu“ (konzervativni integralni nacionalisté)
(Rataj, 2006, s. 67), v jehoZ ramci se nékteré skupiny silnéji priklani
k tradicim ¢eského fasismu (neofadisté) a muze se v ném objevovat
riizné silna vazba na kiestanstvi, autoritaisky krestansky konzervatis-

y.r

mus, v pripadé propojeni s faismem klerofasismus (v posledni dobé

1o

prolindni ¢asti tohoto proudu s neonacismem).

Jako dalsi mozné sméry politického extremismu jsou znamy zejména dogma-
ticky komunismus, Levicové extremisticky anarchismus a autonomové, ale 1ze
k nim pocitat i specifické formy fadismu, neofasismu, nacionalismu, neonaciona-
lismu, panslavismus apod.

Vzhledem k zejména pravnimu, politologickému a sociologickému diskursu
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¢innosti skupin politického extremismu, kdy se tyto snazi o zviditelnéni a zis-
kani obc¢anské podpory (byt pasivni), je tfeba pomoci nastrojii z oblasti pravni
védy, politologie, filozofie, psychologie a socidlni prace, resp. socidlni pedagogiky
pusobit na vefejnost se snahou eliminovat silici vliv agresivity a netolerance ve
spole¢nosti. Z hlediska strategie boje statu proti politickému extremismu je tedy
v kazdém prfipadé nutno zamétit pozornost predevsim na stéZejni cile boje proti
extremismu, jimiZ jsou:
a) zamezit vlivu propagandy extremistll, zejména vuci prislusnikim
ozbrojenych sil, coz je v souc¢asné dobé obzvlast aktualni,
b) zamezit ptijeti extremistt ozbrojenych sil a statni spravy obecné,
c) celkové pusobit tak, aby extremistim nebyla zavddvana zadna pfi¢ina
k vérohodnym propagandistickym vypadiim, coz by jim napomohlo
v dosahovani vlivu na vefejnost a plnéni jejich antidemokratickych

cilt tak, jak je vhima soucasnd legislativa.

Nutno poznamenat, ze politicky extremismus se miiZze projevovat riiznymi
zpusoby; od slovnich vypadd, pfes vzbuzovani sympatii k organizacim poslapa-
vajicim zékladni lidska prava a svobody aZ po administrativni obstrukce a schval-
nosti ve statni spravé, resp. jeji ¢innosti. Nejzavaznéjsim projevem politického
extremismu vSak je individudlni fyzicka agrese proti vylu¢nym skupindm osob,
anebo proti celym rasim ¢i narodnostem ve formé teroru, a to at jiz individudl-
niho, tak skupinového (hromadného). A pravé extremismus projeveny teroristic-
kym utokem (¢i jeho hrozbou) je nejvaznéjsi hrozbou a destabilizujicim prvkem

vnitini i vnéjsi bezpecnosti statu.

2 USTAVNI A MEZINARODNEPRAVNI UKOTVENI POS-
TIHU PROJEVU EXTREMISMU

Pojmem extremismus jsou vét$inou oznacovany vyhranéné ideologické postoje,
které vybocuji ze zdkonnych, ustavnich norem, vyznacuji se prvky netolerance,
a ttoci proti zakladnim demokratickym tstavnim principtim, jak jsou definovany
v Ceském ustavnim poradku (toto vymezeni podavaji napf. Informace o stavu

extremismu v CR, které se zpracovavaji timto zptisobem od roku 2006 a tvoii pii-
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lohu Zpravy o stavu vnitini bezpe¢nosti a vetejného porddku v CR - pred timto
rokem se jednalo o samostatnou Zpréavu o stavu extremismu). Zajimavé je, Ze
termin extremismus pouzila poprvé némecka vlada v roce 1972, a to v souvislosti
s oznacenim nékterych teroristickych aktivit skupiny RAFE.?

Pokud bychom tedy hledali mezindrodnépravni souvislosti ochrany pred timto
jevem, museli bychom ptedné zminit zdkladni obecné zndmé instituty ochrany
lidskych prav. Predev$im je nutno zminit problematiku aktivit Organizace spoje-
nych narodt, a to zejména jeji dokumenty, mezi néz fadime:

o Chartu OSN (¢. 30/1947 Sb.),

o VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

o Mezindrodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech (¢. 120/1976
Sb.),

e Mezindrodni pakt o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech
(¢.169/1991 Sb.),

 Umluvu o zabranéni a trestdni zlo¢ini genocidia (& 32/1955 Sb.),

o Mezinarodni umluvu o odstranéni v8ech forem rasové diskriminace
(¢.95/1974 Sb.),

« Umluvu proti muéeni a jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni
nebo trestani (¢. 143/1988 Sb.), jakoz i dal$i dokumenty:

o Deklaraci OSN o pravech osob prislusejicich k ndrodnostnim, etnic-

kych, ndbozenskym a jazykovym mensindm.

Dile pak je moZno odkazat i na ¢innost Komise pro lidska prava a jeji aktivity,
rovnéz tak na ¢innost Vyboru pro lidska prava. Nelze v§ak opomenout vyznam-
nou ¢innost Rady Evropy, kterd zddraziiuje nutnost ochrany lidskych prav. Vedle
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (& 209/1992 Sb.) je zapo-
tfebi zminit i R&mcovou dmluvu o ochrané nédrodnostnich mensin (&. 96/1998
Sb.) a Umluvu o nepromléitelnosti véle¢nych zlo¢ind a zlo¢int proti lidskosti
(¢. 53/1974 Sb.). Pro Ceskou republiku, jako ¢lenskou zemi Evropské unie, ma
pak velky vyznam rovnéz Smérnice Rady Evropské unie ¢. 2000/43/EC ze dne
29. 6. 2000 provadéjici zasadu rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na rasovy

* Metodicky material NSZ k problematice extremismu, z fijna 2009. K definici extremismu samotné

viz vyse.
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nebo etnicky ptivod. Pti pojednani o mezinarodné-pravnich souvislostech ochra-
ny pred projevy extremismu lze odkazat na aktivity Organizace pro bezpe¢nost
a spolupraci v Evropé, ktera ztidila urad Vysokého komisate OSN pro narodnost-
ni mensiny, ktery plni v rimci OBSE media¢ni a kontroln{ funkci.

Postaveni mezinarodnich dokumenti je v Ceské republice ukotveno v &l. 10
(a ¢l 10a) Ustavy Ceské republiky, podle nich? vyhld$ené mezindrodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika vazana, jsou
soucdsti pravniho fadu, pfi¢em?z stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez
zédkon, pouZije se mezindrodni smlouva. Z pohledu vnitrostatniho prava a tstav-
nich zékladd pravniho fadu lze dale odkdzat zejména na Ustavu Ceské republiky
(¢.1/1993 Sb.) a Listinu zakladnich prav a svobod (¢. 2/1993 Sb.), kterd je soucds-
ti tstavniho potrddku Ceské republiky. Podle ivodniho ¢lanku Listiny jsou lidé
svobodni a rovni v dustojnosti a pravech. Listina vyjadfuje zdkaz diskriminace
podle pleti, jazyka, viry, nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narod-
niho pivodu, socidlniho ptivodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické men-
$§iné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Listina tedy stoji na prirozenopravni
koncepci prav a na rovnosti lidi v pravech. V Listiné pak nachazeji své zakotveni
i préva narodnostnich a etnickych mensin. Z Ustavnich prament, resp. principi,
které ukotvuji postih projevi extremismu, tak jak je vnhima nas pravni systém je

mozno uvést zejména:

Princip majority a ochrany prav mensiny* spociva v ptijeti rozhodnuti na
zékladé vyjadfeni souhlasu vétsiny rozhodujicich, byt tfeba prostfednictvim zvo-
lenych zastupct. Ochrana mensiny zajistuje jeji pravo na existenci a redlnou moz-
nost stat se vét$inou na zakladé demokratického boje. Men$inami nelze rozumét
jen mensiny jazykové, narodnostni, etnické, nabozenské a socialni, ale jakouko-
li mensinu, byt definujici se pouze podle jednoho spole¢ného znaku ¢i nazoru
na urcitou otdzku. Mendinou muze byt i jednotlivec odlidujici se svym ndzorem.
Ochrana prav mensiny zaroven znamena, Ze s jejimi pravy nemuze nikdo dispo-
novat, a to dokonce ani lid sim. Nelze, aby vét$ina legalné zakotvila pro urcitou
mensinu restrikci prav (napft. svobody projevu, sdruzovani atd.), a tak ji znemoz-

nila dostat na svou stranu dal$i osoby, a stat se tak vét$inou. Navic by omezeni

> Cl. 6 Ustavy CR, & 1/1993 Sb.
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zékladnich prav pro mensinu mohlo byt v rozporu s principem rovnosti ob¢ant
ve stdté.

Nezadatelnost a nezcizitelnost zakladnich prav a svobod* je zaloZena na mys-
lence, Ze zakladnimi pravy je ¢lovék nadan jiz z podstaty své existence. Stét je
tedy muzZe garantovat, zabezpecovat, rozvijet, ale nemtize je zrusit. Nezadatelnost
lidskych prav znamena, Ze se jich ¢lovék nemtize vzdat. NemiZe je ani na jiného
prevést (nezcizitelnost). Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 1 vété druhé ptimo
hovoti o nezadatelnosti, nezrusitelnosti, neproml¢itelnosti a nezcizitelnosti prav

a svobod.

Ceska republika je podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy stat zaloZeny na tcté k lidskym
praviim a svobodam ¢lovéka a obcana.
Tato nastinéna vychodiska nachdzeji své vyjadreni v jednotlivych zdkonech
a podzakonnych pravnich predpisech. Ta se nasledné promitaji i do Gpravy trest-
niho préava, které ma povahu ,,ultima ratio® tedy plni ve spole¢nosti pomocnou
ulohu. Zde se, v souc¢asné dobé platném trestnim zakoniku,® v ust. § 12 uvadi ve
véci Zasady zakonnosti a zasada subsidiarity trestni represe, Ze:
(1) Jen trestni zdkon vymezuje trestné ¢iny a stanovi trestni sankce, které
Ize za jejich spachani ulozit.
(2) Trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni dusledky s ni spoje-
né lze uplatiiovat jen v pripadech spolecensky $kodlivych, ve kterych

nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.

Je mozno uvést, Ze v roviné sociologické a kriminologické lze extremismus
vymezit jako souhrn urditych socidlné patologickych jevii vytvarenych vice ¢i
méné organizovanymi skupinami osob a pfiznivci téchto skupin, s dominujicim
odmitanim zékladnich hodnot, norem a zptisobt chovani platnych v aktualni
spole¢nosti. (Kuchta, Vilkovd, 2005, s. 490) Z policejniho hlediska se extremismem
rozumi prevazné verbalni, symbolické, grafické, nasilné a jiné aktivity jednotlivct
nebo skupin vyrazné vybocujicich z vieobecné uznavanych norem s vyraznymi

prvky netolerantnosti, nesnd$enlivosti a odmitavym postojem ke kompromisu,

*Cl 1 Ustavy CR, & 1/1993 Sb.
5 Z4Kk. ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik s t¢innosti od 1.1.2010.
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utolici na podstatu stétu, Zivot, zdravi nebo cizi majetek. Herczeg poukazuje na
to, Ze neztidka je velmi slozité ur¢it, kdo je extremistou a kdo pouze radikdlem,
ktery se pohybuje jesté v ramci daného ustavniho systému (Herczeg, 2008, s. 14).
Lze tedy prohlasit, Ze problematika trestnych ¢int s extremistickym podtextem
je nejen charakteru multidisciplindrniho a je tfeba k nému pfistupovat z inter-
disciplinarnich pozic, ale je nutno pouzit kompetenci z mnoha rtiznych védnich
obort, které zajisti objektivni a fadné kriminalistické hodnoceni problematiky.
Je nutno také pouzit specifické kriminalistické metody shromazdovani dikazt
a specifické metodologické metody k hodnoceni ziskané materie. To vSe dle
potieb organti ¢innych v trestnim fizeni a dle konstrukce skutkové podstaty trest-
né ¢innosti. V zavislosti na tom je tfeba (ze strany organu ¢inného v trestnim

tizeni) volit i otazky pro pripadné znalecké zkoumani.

3 MOZNOSTI TRESTNIHO POSTIHU
A KRIMINALISTICKEHO ZKOUMANI PROJEVU
EXTREMISMU NA SLOVENSKU

Absence legalni definice extrémismu na Slovensku byla v minulosti laickou
i odbornou spole¢nosti vnimana jako nedostatek, a proto ustavnépravni vybor
Narodni rady Slovenské republiky navrhl v ramci pfipominek k navrhu trestniho
zékoniku (zdk. ¢. 300/2005 Z.z.), zavést do trestniho zdkoniku legdlni definice
pojmu extremismus, extremista a extremistickd skupina. Nakonec doslo (bohu-
zel) jen k tomu, Ze v § 140a) slov. tr. zdk. se uvadi definice (v podstaté jen vycet)
extremistickych trestnych ¢indl [Gprava byla s udinnosti od 1. 9. 2009 vloZena
novelou ¢&. 257/2009 Z.z.].

Zde se hovoti v ust. § 140 a) Trestné Ciny extrémizmu: ,Trestné ¢iny extré-
mismu jsou trestny ¢in podpory a propagace skupin sméfujicich k potlaceni
zékladnich prav a svobod podle § 421 a 422, vyroby extrémistickych materidli
podle § 422a, rozsifovani extrémistickych materiald podle § 422b, prechovava-
ni extrémistickych materidltt podle § 422c, hanobeni néroda, rasy a presvéd-
¢eni podle § 423, podnécovani k ndrodnostni, rasové a etnické nenavisti podle

§ 424, podnécovani, hanobeni a vyhruzky osobam pro jejich prislusnost k nékteré
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rase, narodu, ndrodnosti, barvé pleti, etnické skupiné anebo ptivodu podle § 424a
a trestny ¢in spachany ze specifického motivu podle § 140 pism. d) a f).

V ust. § 140 Specificky motiv je uvedeno, ze Specifickym motivem se rozumi
spachani trestného ¢inu

a) na objednavku,

b) z pomsty,

c) v umysle zakryt anebo zahladit jiny trestny ¢in,

d) v amyslu vefejné podnécovat k nasili anebo nenavisti vici skupi-
né anebo jednotlivci pro jejich prislusnost k nékteré rase, narodu,
narodnosti, barvé pleti, etnické skupiné, pivodu rodu anebo pro
jejich nabozZenské vyznani, pokud je zaminkou pro vyhruzky z pied-
chazejicich davodi,

e) v umyslu spéchat trestny ¢in terorismu a nékterych forem udasti na
terorismu podle § 419,

f) z narodnostni, etnické anebo rasova nenavisti anebo z diivodu barvi
pleti, anebo

g) se sexudlnim motivem.

Ve zvlastni ¢asti Slovenského trestniho zdkoniku (zdk. ¢. 300/2005 Z.z.) pak ve
dvanacté hlavé, oddile prvnim nésleduje (mimo dal$i skutkové podstaty) vycet
i extremistickych trestnych ¢ind, pficemz vSak legdlni odbornd definice extremi-
smu absentuje, zejména takovd, kterd by byla obecné prijata odbornou vefejnosti
a explicitné pro potreby trestniho Fizeni urcovala, co se extremismem rozumi.
To nasledné ¢ini nemalé obtize pfi prokazovani extremistickych trestnych ¢ind,
coz dokumentuje i skute¢nost, Ze do fijna 2010 nebyl pro extremisticky trestny
¢in na Slovensku odsouzen jediny obvinény.® Naptiklad je to markantni ve skut-
kové podstaté trestného ¢inu dle § 422a) Vyroba extremistickych materiald, dle
§ 422b) Rozsirovani extremistickych materiala a dle § 422¢) Pfechovavani extre-

mistickych materidl.

¢ Autor tohoto ¢lanku byl v poloviné ¢ervna 2010 lektorem na $koleni Policejniho prezidia Sloven-
ské republiky k problematice extremismu, kde mu tato informace byla za ptitomnosti podpiedsedy
krajského soudu v Kosicich sdélena feditelem odboru extremismu Policejniho prezidia Slovenské

republiky.
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Faktickd vagni a nekonkrétni odborna definice, nebo alespon vymezeni pojmu
»extremismus® v trestnim zdkoniku Slovenské republiky, absence obecné uzna-
vané definice extremismu ve spole¢nosti, spolu s neexistenci, resp. nejmenova-
nim znalce (ani znaleckého ustavu) pro posuzovani problematiky extremismu
a nasledné pak logicky i pomérné malou erudici v posuzovani problematiky
extremismu pak v souhrnu znamena faktickou nerealizovatelnost obdobné trest-
né ¢innosti na Slovensku a faktické ochromeni aZ znemoznéni kriminalistického
zkoumani pfi podezieni na spachani téchto trestnych ¢int. Tomu také odpovida
i pomérné obecné a vagni deklarace v aktudlni ,,Navrhu koncepce boje proti

extrémizmu® na Slovensku v roce 2011.

& MOZNOSTI TRESTNIHO POSTIHU
A KRIMINALISTICKEHO ZKOUMANI PROJEVU
POLITICKEHO EXTREMISMU V CESKE REPUBLICE

V souvislosti s ivahami nad moZnostmi trestniho postihu a kriminalistického
zkoumdni projevii extremismu v Ceské republice je na misté si ptipomenout,
ze v problematice politického extremismu rozli§ujeme primarni kritérium ¢le-
néni, a to primarni politické orientace — na pravicovy a levicovy; (Charvdt, 2007,
s. 13-16) sekundarni politické orientace — na ndbozensky, narodnostni (nacio-
nalisticky) a ekologicky. Ve vztahu k prvnimu ¢lenéni dale poukazuje na to, Ze
koncepce popisu politického spektra (vychazejici z tradi¢niho rozdéleni stran ve
francouzském Nérodnim shromdzdéni po Velké francouzské burzoazni revoluci
(nékteré prameny dokonce hovori o tom, Ze §lo jiz o usporadani stavii v obdobi
predchazejicim této revoluci, kdyz byly svolany) - tzv. pravo - levé osy (Charviit,
2007, s. 13-16).

Namité se v8ak, Ze — byt z uvedeného c¢lenéni vychdzi vét§ina pramend - ze
mezi socialisty, liberaly a liberalnimi konzervativci se uz uskute¢nila rozsdhla
vyména myglenek, takZe véha takového rozliSeni je zna¢né zpochybnéna. Cerny
se zabyva dale extremismem pravicovym (svoboda, pravo jednotlivce na rozvoj,
neptipustnost zdsahtt do ekonomiky, nedotknutelnost vlastnictvi, atd.) a levi-

covym (rovnost, socidlni spravedlnost, solidarita a kolektivni zajmy) chdpanim
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svéta (vedle toho je zde jesté sttedova politicka orientace) (Cerny, 2005, s. 17-20).
To je tzv. pojeti horizontalni osy. Pokud jde o vertikdlni osu - tam jde o miru
ortodoxnosti subjektd, které tyto ndzory zastavaji, reprezentuji a prosazuji. Pojem
extremismu se potom poji ke krajné pravicovému ¢i krajné levicovému umisténi
prislusného subjektu na pomyslné ose majici tvar kiize — nahote je ,konzervatis-
mus‘, dole ,liberalismus, vlevo ,,levice“ a vpravo ,,pravice®. Charvat (2007, 17-20)
charakterizuje pravicovy a levicovy extremismus tak, Ze:

Pravicovy:

1. odmita rovnost,

. jednostranné vy$ hodnoceni vlastni narod, etnika, atd.,
. zaméfuje se proti skupindm, které se odliduji,
. ma v popredi nasili,
. zdtiraznuje roli statu — ,,etatismus

. zaméfuje se proti demokratickému ustavnimu statu,

N N o WD

. nekompromisné vystupuje proti krajni levici)

Levicovy:

1. deklaruje ur¢itou shoda s demokratickym tstavnim stétem, ale vyvo-
zuje radikalni az extremistické disledky - absolutni rovnost,

2. deklaruje uzké sepéti s ideologiemi jako maoismus, trockismus, stali-
nismus, marxismus-leninismus, anarchismus,

3. zdtraziiuje chyby demokratického statu a vystupovani proti nému —
bud snaha o nahrazeni diktaturou proletaridtu, nebo anarchistickym
pojetim nefizené spole¢nosti,

4. souhlasi s ndsilim,

5. zdlraznuje ,,antifadismus®

Nejvyssi statni zastupitelstvi vydalo Pokyn obecné povahy pof. ¢. 1/2008,
o trestnim Fizeni, u¢inny do konce roku 2009, ktery vymezoval v odkazu v ¢l. 72
nésledujici vycet trestnych ¢int spachanych z nenévistné pohnutky, spocivajici
v rasové, narodnostni, ndbozZenské a jiné nenavisti [a to v souladu s Gpravou ucin-
nou jesté do konce roku 2009 - ktera ovéem vzhledem k ustanoveni § 2 odst.

1 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. v tehdej$im platném znéni byla aplikovatelna




PRICINY A MOZNOSTI PRAVNIHO POSTIHU TRESTNYCH CINU...

i po dni nabyti u¢innosti nového trestniho zakoniku]:

o trestny ¢in nasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci podle § 196
trestniho zdkona,

o trestny ¢in hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni podle
§ 198 trestniho zédkona,

o trestny ¢in podnécovani k nendvisti viiéi skupiné osob nebo k omezo-
vani jejich prav a svobod podle § 198a trestniho zakona,

o trestny ¢in vrazdy podle § 219 odst. 1,2 pism. g) trestniho zakona,

o trestny ¢in ubliZzeni na zdravi podle § 221 odst. 1,2 pism. b) trestniho
zékona,

o trestny ¢in ubliZeni na zdravi podle § 222 odst. 1,2 pism. b) trestniho
zékona,

o trestny ¢in vydirani podle § 235 odst. 1,2 pism. f) trestniho zdkona,

o trestny ¢in poskozovani cizi véci podle § 257 odst. 1, 2 pism. b) trestni-
ho zékona,

o trestny ¢in podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka podle § 260 trestniho zdkona,

o trestny ¢in podpory a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka podle § 261 trestniho zdkona,

o trestny ¢in podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav

a svobod ¢lovéka podle § 261a trestniho zédkona.

Soucasné pak zminovany pokyn obecné povahy stanovil v ¢l. 72, Ze z nena-
vistné pohnutky mohou byt spachany i jiné trestné ¢iny, kde tato pohnuta neni

znakem skutkové podstaty.

V souvislosti s i¢innosti nového trestniho zakoniku’ vydalo Nejvy$si statni zastu-
pitelstvi Pokyn obecné povahy ¢. 8/2009, o trestnim Fizeni, v ¢l. 73, v poznamce pod
¢arou ¢. 297) uvadi tento vycet trestnych ¢inti spachanych z nendvistné pohnutky,
spocivajici v rasové, ndrodnostni, ndbozenské a jiné nenévisti:

o vrazdy podle § 140 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. g) tr. zakoniku,
o tézkého ubliZeni na zdravi podle § 145 odst. 1, 2 pism. f) tr. zdkoniku,

7 Z4k. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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o ubliZeni na zdravi podle § 146 odst. 1, 2 pism. e) tr. zdkoniku,

« muceni a jiného nelidského a krutého zachazeni podle § 149 odst. 1,
2 pism. c) tr. zdkoniku,

« zbaveni osobni svobody podle § 170 odst. 1, 2 pism. b) tr. zdkoniku,

» omezovani osobni svobody podle § 171 odst. 1, 3 pism. b) tr. zakoniku,

o zavle¢eni podle § 172 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. b) tr. zdkoniku,

o vydirani podle § 175 odst. 1, 2 pism. f) tr. zakoniku,

o poruseni tajemstvi listin a jinych dokumentti uchovévanych v soukro-
mi podle § 183 odst. 1, 3 pism. b) tr. zakoniku,

« poskozeni cizi véci podle § 228 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. b) tr. zdko-
niku,

o zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 1, 2 pism. b)
tr. zdkoniku,

o nasili proti skupiné obyvateld a proti jednotlivci podle § 352 odst.
2 a 3 tr. zdkoniku,

o hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle § 355
tr. zdkoniku,

 podnécovéani k nendvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod podle § 356 tr. zdkoniku,

o urazky mezi vojéky podle § 378 odst. 1, 2 tr. zdkoniku,

o urdzky mezi vojaky nasilim nebo pohrtzkou nasili podle § 379 odst. 1,
2 pism. d) tr. zdkoniku,

o urdzky vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohruzkou nésili podle
§ 380 odst. 1, 2 pism. ¢) tr. zdkoniku,

o porusovani prav a chrdnénych zdjmua vojdku stejné hodnosti podle
§ 382 odst. 1, 2 pism. ¢) tr. zakoniku,

o porusovani prav a chranénych zajmu vojdku podrtizenych nebo s niz§i
hodnosti podle § 383 odst. 1, 2 pism. c) tr. zdkoniku,

« genocidia podle § 400 tr. zdkoniku,

o Gtoku proti lidskosti podle § 401 odst. 1 pism. e) tr. zdkoniku,

o apartheidu a diskriminace skupiny lidi podle § 402 tr. zdkoniku,

o zaloZzeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav

a svobod ¢lovéka podle § 403 tr. zakoniku,
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o projevu sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lové-
ka podle § 404 tr. zakoniku a

o popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia
podle § 405 trestniho zakoniku.

V uvedeném dokumentu je dédle uvedeno, Ze kriminalitou s extremistickym
podtextem lze rozumét kriminalitu motivovanou rasovou, narodnostni nebo

jinou socialni nenavisti.

5 JUDIKATURA JAKO ZDROJ UTVAREJICI SPECIFICKE
KRIMINALISTICKE METODY ZKOUMANI
A DOKAZOVANI PROJEVU EXTREMISMU

Od 1. ledna 2010 je v Ceské republice u¢inny novy trestni zakonik,? ktery kon-
struuje (jak jiz bylo uvedeno vyse) skutkové podstaty trestnych ¢ini ,,z nendvisti*
formalné a dilem i obsahové ponékud odli$né, tedy vzhledem k ¢asovému obdo-
bi, od Gcinnosti tohoto trestniho zdkoniku do doby zpracovani této prace nebylo
mozno shromazdit dostate¢né mnozstvi judikatury v této oblasti dle nové pravni
upravy. Dosavadni judikatura, tedy judikatura vznikla za u¢innosti starého trest-
niho zakoniku,® tedy do 31. prosince 2009 v$ak poskytuje dostatek materie k ori-
entaci pfi hodnoceni trestné ¢innosti s podezienim na extremisticky motiv. Tato
judikatura poskytuje dostatek informaci jak pro organy ¢inné v trestnim fizeni
(soudy, statni zastupce a organy policie, zejména SKPV'®, tak pro znalce a znalec-
ké ustavy. Z judikatury lze téZ dovodit zejména rozsah a zaméteni ¢innosti orga-
nti Policie CR pti zajistovani dikazi a podkladi ke kriminalistickému zkouman{
a dokazovani. Tyto doklady a ditkazy pak jsou podkladovou materii pro znalce (¢i
znalecky ustav) k vypracovani znaleckého posudku ¢i odborného vyjadreni. Tato
existujici judikatura pak mutiZe byt také jistym navodem k volbé kriminalistickych

metod a metodologie zkoumani predestfeného jevu ¢i skute¢nosti.

8 Zak. &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
% Zak. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon ve znéni pozdéjsich predpisii
10 Sluzba krimindlni policie a vySetfovani
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V neposledni fadé je nutno zdtraznit, Ze sou¢asna judikatura se v Ceské repub-
lice opiré jak o sbirku nélezti Ustavniho soudu, tak o rozhodnuti a usneseni Nej-
vyssiho sodu, tak krajskych soudt a v neposledni fadé i o rozhodnuti a usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu.”

Naptiklad ve Sbirce nélezti Ustavniho soudu CSFR ve véci zabranéni podpory
a propagace hnuti, ktera jsou zaloZena na idejich rasismu, popfipadé xenofobie ¢i
antisemitismu apod. a propagaci téchto organizaci a hnuti je uvedeno, Ze: ,,Bez-
pecnost stdtu a bezpecnost obcanii (vefejnd bezpecnost) vyzaduji, aby bylo zabrd-
néno podpote a propagaci hnuti, kterd bezpecnost stitu a obéanii ohroZuji. Trestné
pravni zdkaz podpory a propagace urcitych ideologii, které svou doktrinou i praktic-
kym postupem vylucovaly a vylucuji Sitent jinych ideologii, politickych a jinych hnuti,
nechrdni pouze lidskd prava a svobody, nybrz i demokratické zdklady statu. Hnuti
a ideologie prokazatelné smétujici proti zdkladiim demokratického stdtu jako je zdru-
ka zdkladnich prav a svobod vsem bez rozdilu musi byt omezena a jejich zdkonny
zdkaz je nezbytnym opatienim k omezeni zdkladnich prav a svobod.“"? Za hnuti se

X7

ve smyslu rozhodnuti Nejvys$sitho soudu povazuje (dle ust. § 260 odst. 1 tehdy
platného trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb.,): ,,...skupina osob alespori Cdstecné
organizovand, byt tieba formdlné neregistrovand, smétujici k potlaceni prav a svobod
clovéka nebo hldsajici ndarodnostni, rasovou, nabozenskou i tfidni zdst nebo zdst viici
jiné skupiné osob. Pro naplnéni znakii této skutkové podstaty je nutné, aby hnuti exis-
tovalo v dobé, kdy je pachatel podporoval &i propagoval, a to byt v jeho modifikované
podobé (napt. neofasistické nebo neonacistické hnuti apod.).

V této souvislosti je pak také mozno jako velmi inspirativni pro organy ¢inné
v trestnim fizeni citovat ¢ast uvedeného rozhodnuti, kde se pravi, ze: ,,...kazdd
forma organizace v sobé jiz zahrnuje i uréitou strukturu hnuti, a proto ji neni tfeba
zvldst zduirazriovat, a to i vzhledem k tomu, Ze u hnuti postaci i jen édstecnd organi-
zovanost... .

Taktéz otdzka, co se rozumi existujicim hnutim, je odetfena v citovaném roz-

hodnuti, kdyz je uvedeno, Ze: ,,... Existujicim hnutim tedy v tomto smyslu miize byt

... jak tomu bylo naptiklad ve véci rozpusténi Délnické strany v r. 2010.
12 Ustavni soud CSFR. PL. US 5/92, Sb.n.u.US CSFR, 1992

15 Nejvyssi soud, Tpjn 302/2005, R 11 / 2007

14 Nejvyssi soud, Tpjn 302/2005, R 11 / 2007
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i takové hnuti, které navazuje v modifikované podobé na jiz neexistujici hnuti (napt.
neofasistické nebo neonacistické hnuti apod.), pokud vyuziva napt. ideologie, symbo-
Iii, pozdravii a dalsich atributii jiz zaniklého hnuti... "

Zejména vyznamnym a inspirujicim vyrokem soudu pro organy ¢inné v trest-
nim fizeni, zejména pro ty, které shromazduji a zpracovavaji podklady a dukazy
v trestnim Fizeni je v témZe citovaném rozhodnuti to, Ze: ,...Existenci takové-
ho konkrétniho hnuti, identifikovatelného alespori v hrubych rysech, v dobé, kdy je
pachatel podporoval ¢i propagoval, bude nutno v trestnim fizeni prokazovat pro-
stednictvim ditkazii dokumentujicich existenci nebo konkrétni ¢innost hnuti. Témito
ditkazy mohou byt vedle vypovédi svédkii napriklad letdky nebo jiné pisemné mate-
ridly takovych hnuti, jejich internetové strdanky, videozdznamy ¢i zvukové zdznamy
akci hnuti nebo projevii jejich predstavitelii, ale také zpravy orgdnii monitorujicich
jejich ¢innost, znalecké posudky apod.“. Zde je ztetelna snaha soudu usmérnit kri-
minalistické zkoumadni tak, aby vystupy z ¢innosti policejnich organii (a i znalcti
a znaleckych ustavii) byly viibec zptisobilé prokazat trestnou ¢innost dle stavajici
legislativni apravy.

«

V témze judikatu se déle ve véci ,hanobeni...“ (§ 198 tehdy platného trestniho
zékona) a ,podnécovdni...“ (§ 198a tehdy platného trestniho zdkona) uvadi, Ze:
»Irestny ¢in podle § 198a odst. 3 pism. b) tr. zdk. obsahuje tti formy spojeni pachateli
¢inu se stoupajici mirou organizovanosti - skupinu, organizaci, sdruzeni. Za skupi-
nu je treba povazovat seskupeni nejméné ti'i osob, spojené cilem hldsat teze uvedené
v'§ 198a odst. 3 pism. b) tr. zdk. Nemusi mit Zddnou organizacni strukturu ani delsi
trvdni, a proto se nebude jednat o hnuti ve smyslu § 260 odst. 1 tr. zdk.“

Jako velmi podnétny a pro praxi znalce a organtt SKPV Policie CR Ize pova-
zovat i Rozhodnuti Nejvys$siho soudu z roku 2008, kde se hovoii o prokazovani
antisemitského umyslu pachatele. Zde se stanovi, ze: ,,Znaky trestného cinu podle
§ 260 odst. | tr. zdk. nenapliiuje samotny projev antisemitismu jako takového, pokud
jedndni pachatele nemd néjakou vazbu na urcitou skupinu osob, kterd antisemitis-
mus hldsd ¢i praktikuje a kterd pfedstavuje hnuti. Ve vztahu k hanobicim projeviim,
které takovou vazbu postrddaji, Ize uvazZovat z toho hlediska, zda napliiuji znaky
trestného Cinu hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni podle § 198

tr. zdk. nebo v zdvislosti na okolnostech konkrétniho pripadu znaky jiného trestného

15 Nejvyssi soud, Tpjn 302/2005, R 11 / 2007
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¢inu podle pdté hlavy zvldstni ¢édsti trestniho zdkona.“° Zde tedy soud jasné vyja-
dril, Ze samotny postoj neni trestnym dle trestniho zdkona, avsak tento postoj
musi byt vazan na konkrétni sou¢asnou skupinu osob, ktera antisemitismus hlasa
¢i praktikuje. Zde je opét ztetelny apel na organy zajistujici podklady a dikazy
a i pro organy zpracovavajici tyto predestfené dikazy, aby volily vhodnou meto-
du kriminalistického zkoumani k spravnému vyhodnoceni skuteénosti tak, aby
bylo dosazeno ucelu - tedy prokazat ¢i vyvratit, zda se trestny ¢in stal, ¢i nikoli.
Déle napiiklad ve véci prokazovani naplnéni skutkové podstaty trestné-
ho ¢inu hanobeni naroda, rasy, presvédceni a podnécovani k narodnostni
a rasové nenavisti rozhodl Ustavni soud tak, Ze: ,StéZovatel byl rozsudkem
Obvodniho soudu pro Prahu 7 uzndn vinnym trestnymi cCiny hanobeni ndro-
da, rasy a presvédleni a podnécovini k ndrodnostni a rasové nendvisti, za coz
mu byl uloZen trest odnéti svobody v trvdni 12 mésicii s podminénym odkladem
vykonu trestu na zkusebni dobu 2 rokii. Soucasné mu byl uloZen trest zdkazu
¢innosti vydavatele a Séfredaktora denikii s celostdtni, krajovou a okresni piisob-
nosti na dobu 5 let. Shora oznaceného jedndni se stéZovatel dopustil tim, Ze jako
vydavatel a $éfredaktor deniku "S." v ¢isle ze dne 15. 5. 1999 rozhodl o zatazeni
a otisténi clanku nezdvislého publicisty P. S. pod ndzvem "VraZednd aliance”,
v némz autor obviniuje Zidy, Kosovské Albdnce, ptistéhovalce, cizince a ndrod-
nostni mensiny na tizemi Ceské republiky z negativniho piisobeni na politickou
a ekonomickou sféru a vyvoldvd antipatie, intoleranci, neptdtelstvi a nendvist viici
témto osobdm, kdyz s obsahem cldnku stéZovatel souhlasil. Ustavni soud souhla-
sil s pravnimi zdvéry Evropského soudu pro lidskd prava, kdyz tento zdiiraziiuje
nezastupitelnou roli tisku v demokratické spolecnosti, jako "hlidaciho psa”, sou-
Casné viak pripomind i odpovédnost novindte za prekroceni predevsim etickych
amordlnich norem svého povolani. Vtakovém pripadé musi existovat zakonnd sank-
ce, kterd odpovidad jak svoji primérenosti, tak i naléhavé spoleenské potiebé ochrany
dulezitych vetejnych zdjmii sledovanému legitimnimu cili. Skutkové podstaty trest-
nych ¢inii dle ust. § 198 a § 198a trestniho zdkona plné odpovidaji mezindrodnim
normdm a zdvazkiim Ceské republiky v oblasti ochrany zdkladnich lidskych prav
a svobod. Zavérem povazuje Ustavni soud za nutné znovu zdiraznit, Ze ¢l. 10

vv v

odst. 2 Umluvy a rovnéz ¢l. 17 odst. 4 Listiny uvddéji omezenti téchto svobod zdko-

'° Nejvyssi soud 7 Tdo 1472/2008
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nem jako nezbytnost demokratické spolecnosti, jez slouzi k ochrané jejich zdjmii."”

Jako nikoli nepodstatnou se jevi v souvislostech s volbou a aplikaci vhodné kri-
minalistické metody, resp. specifickych kriminalistickych metod pti prokazovani
problematiky extremistického motivu trestné ¢innosti také ta skutecnost, Ze se ve
skutkovych podsadach ,trestnych ¢inti z nenévisti“ objevovala (a i nadale objevu-
je) velkd fada specifickych vyrazi, za kterymi se vSak skryva konkrétni specifickd
¢innost, ktera si vyzaduje specifické metody zkoumani. Z pohledu praxe soudni-
ho znalce se pak jevi byt rizikové zejména pojmy ,,podpora“, propagace” a projev
sympatii. Vzhledem k tomu, Ze ,,projev sympatii“ je souéasti skutkové podsta-
ty trestného ¢inu az spolu s u¢innosti Nového trestniho zédkoniku, neni tento
pojem soucdsti jakékoli judikatury, nicméné pojmy ,podpora“ a ,propagace®
jsou, pri¢emz soucasné jsou namnoze uhelnym kamenem prokazovani mozné
trestné ¢innosti s extremistickym podtextem. ,, Podpora hnuti smétujictho k potla-
Covdni prdv a svobod miize mit podobu materidlni (napt. poskytnuti finanénich darii,
technickych prostredkii apod.) nebo mordlni (napt. ziskdvini privrZencti, umoznéni
publikace jeho zdmeéri &i ideologie atd.) a spociva v jedndni, které md takové hnuti
posilit, popfipadé ziskat mu dalsi pfivrZzence'® ,,Propagaci se rozumi vefejné uvadéni
takového hnuti nebo jeho ideologie a zamérii ve zndmost, doporucovdni jim zastdva-
nych ¢i prosazovanych myslenek a ndzorii. Propagace miize byt uskutecriovana jak
oteviené, tak skryté, napt. prosttednictvim publikace ndzori, prosttednictvim knih,
obrazii i jinych uméleckych dél”.

Presto, Ze se termin ,,projev sympatii“ stal soucasti skutkové podstaty néjakého
trestného ¢inu az spolu s uéinnosti Trestniho zékoniku od 1. ledna 2010, 1ze z dfi-
véjsi judikatury dovodit, jaky je nazor soudti na vefejny projev sympatii k hnutim
(sou¢asnym ¢i zaniklym), které jsou postaveny na idejich rasismu, antisemitismu,
xenofobii apod. To je zfetelné napt. z textu rozsudku Nejvyssiho soudu, ve véci
trestné ¢innosti dle ust. § 261a)" tehdy platného trestniho zédkona kde se pravi,
Ze: ,....Objektem tohoto trestného cinu je ochrana zdkladnich lidskych a obcanskych

prav a svobod, rovnoprdvnost lidi bez rozdilu rasy, ndrodnosti, ndboZenské ptislus-

17 Ustavni soud CR II. 435/01

'¥ Nejvyssi soud 5 Tdo 337/2002

¥ Kdo vetejné popird, zpochybnuje, schvaluje nebo se snazi ospravedInit nacistické nebo komunistické
genocidium nebo zlo¢iny nacistd nebo komunistt proti lidskosti. ..
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nosti, socidlni pfislusnosti nebo piivodu. Predevsim jsou to zdkladni prdva a svobody
uvedené v Listiné zakladnich prav a svobod. Po subjektivni strance se u ného vyZaduje
umysl... ,, Aby byl pachatel trestné odpovédny skutkovou podstatou tohoto trestného
¢inu (provinéni), musi jeho projevy sympatii smétovat k zaniklému hnuti, pricemz
jsou postihovdny pouze ty nejzavaznéjsi projevy zdsahii do sféry lidskych prdav (geno-
cidium, zlociny proti lidskosti). Soud sice nedospél k zavéru, ze by mladistvy jedno-
znacné podporoval stavajici konkrétni pravicové extrémistické organizace; uZivanim
historickych symbolii nacistického Némecka, reprodukci myslenek rasové vylucnosti,
nesndSenlivosti a zdsti viak jednoznacné vyjadril sympatie k hnutim jiz zaniklym
i k nejzavaznéjsim ndsilnym projeviim téchto hnuti. Odvolaci soud tedy nepochybil,
pokud jedndni mladistvého kvalifikoval jako provinéni podpory a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prdv a svobod clovéka podle § 261a tr. zdk.“°. Tento judikat
tedy dokonce pripousti, Ze propagaci a projevy sympatii k zaniklému hnuti (orga-
nizaci) miZe za jistych okolnosti dochazet k naplnéni skutkové podstaty propa-
gace a podpory hnuti sméfujicich k potlaceni prav svobod ¢lovéka, paklize vsak
aktér propaguje ty (nasilné) projevy takovych historickych a jiz zaniklych hnutf,
které se vyrazné vyznacovaly aktivitami v oblasti popirdni pfirozenopravnich
prav ¢lovéka tak, jak to md na mysli civilizace, kterou sdilime. V ndmi uvede-
ném piipadé se jednalo o aktivistu soudobé neonacistické scény, ktery propago-
val a vefejné sympatizoval s historickymi organizacemi a hnutimi Hitlerovského
Némecka, které se aktivné podilely na holocaustu 7idd, Romd, Slovant a politic-
kych odptirct, jakoz i dal$ich ideovych oponentti a odpirci.

Je v8ak nutno Fici, Ze diléi pozitivni rysy lze shledédvat ve vSech civilizacich
a ideovych proudech, tedy véetné nacistické a komunistické ideologie. Je vSak
zfejmé, ze tyto dil¢i (a mnohdy pouze doc¢asné) uspéchy a pozitiva byly vyvazeny
(a ,prevazeny“) nezmérnym utrpenim miliont lidi. Nejvy$si soud se v jednom
ze svych rozhodnuti dokonce podrobné vyjadril i k tomuto fenoménu, ktery je
zneuzivan zejména soudobou neonacistickou scénou - tedy skute¢nosti, ze dil¢i
uspéchy by nemély byt zastérkou ke glorifikaci celého zlo¢inného rezimu, popti-
padé ideologie ¢i hnuti. Nejvy$si soud tak naptiklad konstatoval, Ze: ,, Pokud by
pak slo o vyzdvihovini nékterych pozitivnich rysii tohoto hnuti (napt. doéasny hospo-

* Nejvyssi soud, 8 Tdo 980/2008
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ddfsky riist) spojené s tvrzenim, Ze tyto svym vyznamem prevdZily negativni aspek-
ty hnuti (naptiklad zfizeni koncentracnich taborii), jednalo by se o ospravedlfiovini
téchto zlocinti ve smyslu § 261a tr. zdk. Naproti tomu pouhé konstatovani nékterych
dil¢ich pozitivni rysit hnuti za soulasného objektivniho uvedeni jejich souvislosti
s dominujicimi rysy negativnimi (napt. hospoddrsky rozvoj a zvyseni Zivotni tirovné
obyvatel Némecka pred druhou svétovou vilkou a v jejim tivodu, ovsem za cenu pro-
cesu arizace majetku a posléze i hospoddrské exploatace ndsilné okupovanych zemi)
nebude zjevné napliiovat znaky Zddného trestného ¢inu‘. %'

V této ¢asti ¢lanku je na misté poznamenat, Ze o specifickych vyrazech v sou-
vislosti s extremismem, jsou soucasti skutkové podstaty prakticky vSech soucasné
platnych a W¢innych ,trestnych ¢int z nendvisti. Jednd se o terminy ,etnicka
skupina® ,,hnuti ¢i ,antisemitismus®, o kterych soucasna judikatura pojednava
toliko, ze: ,,Etnickou skupinou ...je historicky vznikld skupina lidi, kterou spojuje
spolecny piivod, zvlastni kulturni znaky (jazyk), mentalita a tradice. Prislusnici urcité
etnické skupiny maji povédomi vzdjemné soundleZitosti a zdroven odlisnosti od jinych
spolecenstvi lidi a jsou spojovini ndzvem etnika nebo jménem, kterym je etnikum
oznacovano. Etnickd skupina Zije zpravidla v pocetni mensiné v ramci jiného spole-
Censtvi (napt. v Ceské republice romské etnikum)...Skutecnost, Ze zdkonoddrce nemél,
jde-li 0 znak vymezeny v ustanoveni § 221 odst. 2 pism. b) tr. zdk.?, na mysli ptipad,
kdy je jinému zpiisobovdino ublizeni na zdravi proto, Ze vystoupil na obranu osoby
ndlezejici k jiné rase, etnické skupiné, ndrodnosti atd. je zfejmad ze srovndni zminéné
skutkové podstaty s dalSimi ustanovenimi trestniho zdkona“*

Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti téZ taxativné a explicitné provedl véet hnuti,
které 1ze charakterizovat jako soucast soudobé neonacistické scény, pricemz
uvedl i dtivody k takovému zavéru. Tedy hnuti podle uznané Nejvys$$im soudem
jako hnuti smétujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka dle ust. § 260 trestniho

zékona®* jsou ,,Bohemia Hammer Skins, Blood & Honour, Ndrodni odpor, Ndrodni

! Nejvyssi soud, Tpjn 302/2005

> Z4k. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakonik v tehdej$im platném znéni
* Nejvyssi soud, 6 Tdo 1252/2007

* Z4k. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakonik v tehdej$im platném znéni.
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aliance* Naopak Nejvyssi soud neuznal jako hnuti , Fasismus, nacismus?®, histo-
rickd, ,,mrtvd hnuti’, pticemz ale mohou byt vazdna na soudoby neonacismus i neo-
fasismus®, nebo ,,Skinheads?” ,,...hnuti skinheads jako celek nelze oznacit za hnuti...
podle § 260 odst. 1 tr. zdk., nebot za takové hnuti Ize zfejmé oznacit pouze nékte-
ré vnitini sméry ¢i skupiny existujici v ramci hnuti skinheads, nebo antisemitis-
mus. Dle ndzoru Nejvy$siho soudu jde v pfipadé antisemitismu o postoj a nikoli
o hnuti.?®

V souvislostech s judikaturou nejsou jisté od zajimavosti ani usneseni Nejvy$si-
ho soudu 5 Tdo 337/2002 (,,Mein Kampf 1), 3 Tdo 1174/2004 (,,Mein Kampf II%),
jakoz i Nejvyssiho spravniho soudu ve véci zruseni Délnické strany (prvni navrh
na zru$eni Délnické strany - zamitnuto) ze dne 4. bfezna 2009, Pst 1/2008-66
a ve véci zrudeni Délnické strany ze dne 17. unora 2010 (druhy navrh na zruseni
Délnické strany zatim nepravomocné - Délnickd strany zrusena) Pst 1/2009-
348, které jsou bohatym zdrojem informaci pro organy ¢inné v trestnim fizeni
k orientaci nad volbou vhodnych specifickych metod kriminalistického zkouma-

ni a dokumentace trestné ¢innosti.

ZAVER A DISKUZE

Zavérem je mozno konstatovat, Ze. spolecensky ptivod a motivy projevi extrémi-
smu, jako disledku specifické socialni deprivace z pohledu etiologického, resp.
kriminologického u aktért projevi extrémismu a jejich trestni postih, jako postih
zlo¢int z nenavisti v Ceské republice odpovid4 nazoru té ¢asti demokratické spo-
le¢nosti, kterd odmitd projevy zejména rasismu, xenofobie, antisemitismu, tedy
prevazné pravicového politického extremismu, ktery je obecné nazyvan ,,soucas-
nym konceptem neonacismu®. Trestni postih téchto projevii je Ustavné ukotven
a odpovidd mezinadrodnim zdsaddm a principtim pro moznosti trestniho postihu.

Tomu odpovidd i respektovana doktrina a ustalena judikatura.

» Nejvyssi soud Tpjn 302/2005, NS 5 Tdo 79/2006
*¢ Nejvyssi soud Tpjn 302/2005

*” Nejvyssi soud 5 Tdo 563/2004

* Nejvyssi soud 5 Tdo 337/2002




PRICINY A MOZNOSTI PRAVNIHO POSTIHU TRESTNYCH CINU...

Nutno té7 konstatovat, Ze legislativni ramec v Ceské republice, ktery umoz-
nuje postih projevil extremismu je diky provedenym upravam pii rekodifikaci
trestniho prava zacatkem minulé dekady na vysoké drovni a je produktem zku-
$enosti organt ¢innych v trestnim fizenf a prace soud, které byly zhmotnény do
nového trestniho zakoniku a jevi se byt odpovidajici svoji efektivitou priméfené
Celit naristajicim projevim extremismu. Odpovida tomu jak kvalita a charak-
ter konstrukei jednotlivych skutkovych podstat ,trestnych ¢int z nenavisti€, tak
mnozstvi a charakter judikatury a dal$ich pramenti v odborné literatufe v oblasti
trestnépravniho postihu zejména projevii pravicového politického extremismu.

Jak bylo uvedeno ve vy$e uvedené v dil¢i komparaci, na Slovensku je situace
podstatné méné prehlednad, a to jak v oblasti legislativy, tak judikatury. Za situace,
kdy v Ceské republice je jasnéjsi a srozumitelnéjii legislativa, hojna publika¢ni
a védecka ¢innost, pfimétend judikatura i ¢innost znalcti a na Slovensku naopak
zcela absentuje systematickd znaleckd c¢innost, judikatura prakticky neexistuje
a publika¢ni i védeckd ¢innost je sporadickd, je pak logicky dtsledek ten, Ze
zatimco na Slovensku dochdzi k narastu trestné ¢innosti s extremistickym, raso-
vym a xenofobnim motivem, tak v Ceské republice dochazi naopak k utlumu,
zejména ¢innosti skupin pravicového politického extremismu (koncerty, shro-
mazdéni, pochody apod.).

Naéstrojem k spravné volbé kriminalistickych metod pfi prokazovani trestné ¢in-
nosti s extremistickym podtextem, tedy ,trestnych ¢ind z nendvisti“ je pak jednak
znalost standardnich kriminalistickych metod (dokumentace a zdznamu trestné
¢innosti), tak zejména jejich vhodné kombinace, volby specifickych kriminalistic-
kych metod umoznujicich hodnoceni predestfené materie znalcem (znaleckym
ustavem), ale 1 pribézné dopliovani a volba téchto metod na zédkladé judikatury
jako zpétné vazby ze strany pravomocnych soudnich rozsudkd, resp. judikovanych
rozsudkd a usneseni soudd, zejména Ustavniho soudu, nejvyssiho soudu a Nejvyssi-
ho spravniho soudu. Bez zajimavosti nejsou téz nejudikované rozsudky nizsich stup-
1t soudni moci, které nabyly pravni moci, i kdyZ v tomto ptipadé se jednd o nazor
soudu, ktery je cenny zejména pro konkrétni policisty pii zajistovani méné zavazné
trestné ¢innosti s extremistickym motivem. Takovym muize byt napiiklad rozsudek
méstského soudu v Brné ¢.j.: 3 T 179/2008 ze dne 5. listopadu 2008, ve véci poradani
demonstrace 1. kvétna 2007 v Brné neonacistickou organizaci Nérodni odpor.
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Soucasna situace v Evropé vSak naznaluje, Ze extremismus bude na vzestu-
pu, zejména ve vztahu k naboZenstvi a ndbozenskému vyznani. Tedy specifickd
trestna ¢innost pachana v souvislosti s nabozenskym vyznanim. NabozZenstvi pak
muze byt signifikantnim znakem trestné ¢innosti, a to jak u subjekti tak objek-
t trestnych ¢inti z nendvisti. To potvrzuje soucasny navysujici trend zvySovani
poctu teroristickych utokt v zdpadni Evropé, zejména ve Francii. JelikoZ extre-
mismus a terorismus je charakteru multidisciplinarniho (mimo oblast prava se
jednd zejména o psychologii, historii, sociologii, socidlni pedagogiku ad.) je na
misté zdiraznit nutnost interdisciplinarniho pristupu k reseni tohoto spolecen-
ského fenoménu, tedy extremismu a terorismu jako trestnych ¢indl z nenévisti.

Zavérem mozno konstatovat, Ze judikatura v oblasti postihu projevii extrémi-
smu byla relativné hojn4 a ustalend jiz pred rekodifikaci trestniho prava v Ceské
republice, a to z toho divodu, Ze jiz pfed rekodifikaci doslo k nékolika novenam
zatazujicim rtzné projevy extrémismu do samostatnych skutkovych podstat.
Rekodifikace v minulé dekadé pak navazala v této oblasti na predchozi upravu
a tedy do té doby ustalena judikatura je vyuzitelnd v soudni praxi a nad to je
mozno vyuzit i zkuSenosti a judikatury okolnich zemi (mimo Slovenska napf.
iz Némecka) k vyuziti v soudni praxi a také pii zpracovani znaleckych posudkt
pro potteby soudi, jako specifické védecké a doktrinalni aktivité v dané oblasti.

Tento ¢lanek si klade za cil poskytnout priméfenou teoretickou materii
k dal$imu kriminologickému zkoumadni p¥i¢in a moznostem (zejména) terciarni
prevence v ramci konceptu restorativni justice s cilem néasledné komparace jak
ustalené judikatury na zdkladé rekodifikace trestniho prava, tak vyhodnocovani

znalecké a védecké ¢innosti zkoumajici projevy extrémismu.

ODKAZY V TEXTU A BIBLIOGRAFICKE CITACE

Bezpecnostni informacni sluzba [online]. [cit. 2008-11-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.cz/extremismus.html>

Cestovatel v ohrozeni [online]. 2000 [cit. 2008-11-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.mujweb.cz/www/jpdepot/danger/teror.htm>

CERNY, P. (2005) Politicky extremismus a prdvo. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-

8686-184-4.




PRICINY A MOZNOSTI PRAVNIHO POSTIHU TRESTNYCH CINU...

DANICS, S. (2002) Extremismus — hrozba demokracie. Praha: Police History. ISBN
80-86477-07-X.

HERCZEG, J. (2008) Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, ISBN 978-80-7357-311-9.
CHARVAT, J. (2007) Soucasny politicky extremismus a radikalismus. Praha: Portdl.
ISBN 978-80-7367-098-6.

CHMELIK, J. (2001) Extremismus a jeho prdvni a sociologické aspekty. Praha: Linde,
ISBN 80-7201-265-7.

KALAMAR, S a kol. (2011) Extremismus. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze. ISBN 978-80-7251-355-0.

KALAMAR, S., SVOBODA, L., SUNARDI. T a P. VOPRSAL. (2011) Terminologie
a symbolika uzivand soudobou extremistickou scénou. Ostrava: Key Publishing s.r.o.,
ISBN 978-80-7418-103-0.

KOUKOLIK, E, DRTILOVA, J. (2014) Vzpoura deprivantii. Praha: Galén, ISBN 978-
80-7492-120-9.

KUCHTA, J., VALKOVA, H. a kol. (2005) Zdklady kriminologie a trestni politiky. Pra-
ha: C. H. Beck. ISBN 80-7179-813-4.

MARES, M. (2005) Uvod do problematiky pravicové extremistickych hudebnich pro-
dukci na tizemi CR. Brno: FSS (vstupni studie védeckych a praktickych poznatki),
ISBN - sine.

MARES, M. (2003) Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno: Barrister &
Principal. ISBN 978-80-8659-845-1.

MARES, M. (2006) Symboly pouzivané extremisty na tizemi CR v soucasnosti. Praha:
MVCR, ISBN - sine.

MARES, M. aI. SVOBODA a kol. (2011) Extremismus jako bezpecnostni hrozba. Pra-
ha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP, 2011. ISBN 978-80-7278-568-1.
MARESOVA, A. a kol. (1999) Kriminologické a prdvni aspekty extremismu. Praha:
IKSP, ISBN - sine.

RATA]J, J. (2006) Vize ¢eské nacionalni politiky v soudobych konceptech krajni pra-
vice v Ceské republice. In. IIL. kongres ceskych politologii, Olomouc 8.-10. 9. 2006;
NEMEC, J., SUSTKOVA, M. (ed.). Praha, Olomouc: Ceska spole¢nost pro politické
védy. ISBN 978-80-902176-0-7.

SPURNY, J. (1996) Psychologie ndsili. 1. vyd. Praha: EUROUNION s.r.0., ISBN 80-




Ivo Svoboda

85858-30-4.

SVOBODA, 1., VICAR, R. (2009) Politicky extremismus a terorismus jako desta-
bilizujici prvek vnitini a vnéjsi bezpecnosti EU, In. Sbornik ze semindte Ndarodniho
konventu o Evropskej unii ,Rozsirovanie, bezpecné a prosperujiice susedské prostredie
EU* Liptovsky Mikulas, ISBN 978-80-8106-022-9.

SVOBODA, 1. (2010) Projevy politického extremismu v ozbrojenych sborech. Bratislava:
In. Policajnd teéria a prax. ISSN - 1335-1370, EV 568/08.

Nejvyssi soud 5 Tdo 337/2002

Nejvyssi soud 5 Tdo 563/2004

Nejvyssi soud, Tpjn 302/2005, R 11 / 2007

Nejvyssi soud 5 Tdo 79/2006

Nejvyssi soud, 6 Tdo 1252/2007

Nejvyssi soud, 8 Tdo 980/2008

Nejvyssi soud 7 Tdo 1472/2008

Ustava CR, ¢. 1/1993 Sb.

Ustavni soud CSFR. PL. US 5/92, Sb.n.US CSFR, 1992

Ustavni soud CR II. 435/01

Zak. ¢. 140/1961 Sb., trestni zakonik v tehdejsim platném znéni

Zak. ¢. 141/1961 Sb., trestni fad ve znéni pozdéjsich predpist

Zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

doc. JUDr. PhDr. Ivo Svoboda, Ph.D., MBA
AMBIS vysoka skola, a.s,,

Katedra bezpecnosti a prava

Lindnerova 1,180 00 Praha

ivo.svoboda@ambis.cz






